SIMONKA GABOR

NAYV Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa elleni intézményrendszer
célja a blincselekményekbdl szarmazé vagyoni elemek, pénzeszkdzok
Htisztdra mosdsdnak” megeldzése és megakaddlyozdsa, valamint a
terrorizmus  finanszirozdsdnak  megel6zése, felderitése és a
terrorcselekményt elkdvetdk, a terrorista csoportok anyagi forrdsainak
felderitése. Alapvetéen  nemzetkozi standardok, = nemzetkozi
kovetelmények dltal vezérelt intézményrendszerr6l beszéliink, amely
kiilonboz6 jogdgaknak és szakteriileteknek az elemeibdl 411.*

A pénziigyl informdacids egység (Financial Intelligence Unit; a
tovabbiakban: FIU vagy pénziigyi informéciés egység) kozponti helyet
foglal el a nemzeti pénzmosds €s terrorizmus finanszirozdsa elleni
intézményrendszerekben. Az FIU-k sajatos szerepét hdrom tényezd
otvozete adja:

— egyrészt nemzetkozi kovetelmények hatdrozzak meg a feladataikat,
amely kovetelmények betartdsit nemzetkozi szervezetek folyama-
tosan figyelemmel kisérik;

— masrészt néhany kivételtol eltekintve minden allamban van FIU,
amelyek nemzetkozi szinten rutinszerien egylittmiikodnek egy-
massal;

— harmadrészt pénziigyi informéciét®® kozvetitenek a szolgdltatok és
a bliniildozo szervek kozott.

234 Simonka Gédbor: A magyar FIU és a pénzmosas elleni intézményrendszer a nemzetkozi
egylittmikodés tiikrében. Saldo Kiadé. 2015.

235 Az angolszész szakirodalom ,.financial intelligence”-ként hivatkozik az FIU-k altal to-
vabbitott informaciora.



Rend6rségi Tanulmanyok, 2022/1.

A nemzetkozi kovetelmények alapjan minden allam koteles kijelolni
kozponti egységként egy FIU-t>°°, amely a bejelentéseket fogadja, azokat
elemz0-értékeld tevékenysége sordn megvizsgilja, és az elemzo-értékeld
tevékenysége eredményét bliniildozési cé€lbol — azon beliil is elsdsorban a
pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés érdekében — tovab-
bitja. A Kormdny a NAV Kozponti Irdnyitds szervezetén beliill miikodo
Pénzmosas €és Terrorizmusfinanszirozds Elleni Irodat (a tovabbiakban: PEI
vagy magyar FIU) jelolte ki a pénziigyi informacids egységként mikodo
hat6sdg, valamint az EU és az ENSZ Biztonsigi Tandcsa altal elrendelt
pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedések végrehajtasardl szolo torvény
szerinti, valamint a Eurdpai Uni6 és az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 4ltal el-
fogadott nemzetkozi szankcidkban elrendelt kiviteli korldtozas alé eso ter-
mékekhez kapcsolddo finanszirozasi, pénziigyi timogatasi korlatozo intéz-
kedések foganatositasaért felelds szerv részére meghatarozott feladatok el-
lat4sara.

A NAYV keretei kozott miikodé magyar FIU nem 14t el nyomoz6 hat6sagi
feladatokat, hanem a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiiz-
delem, valamint blincselekmények megeldzésének, felderitésének, nyomo-
zaséanak eldsegitése céljabol a nemzetkozi kovetelményekkel 6sszhangban,
elsddlegesen elemzd-értékel 6>’ tevékenységet végez.

A PEI-nek ugyanakkor vannak olyan feladatai is, amelyeket nem FIU-
ként végez, igy kiilondsen:

236 B kozponti egységet az angol nyelvii nemzetkozi vagy unids szint{i jogforrasok ,.finan-
cial intelligence unit”’-nak vagy ,,FIU”-nak, a nemzeti szinti jogszabalyok ,,pénziigyi in-
formacids egységnek” vagy ,,pénziigyi informécids egységként miikodd hatdsdgnak™ ne-
vezik.

27 A pénzmosdsra, terrorizmus finanszirozdsdra vagy dolog biintetendd cselekménybdl
szdrmazdsara utal6 adat, tény, koriilmény felmeriilése alapjan indult elemz6-értékeld te-
vékenység (operativ elemzés) sordn vizsgdlt iigyek témdjukat illetéen széles spektrumon
mozognak. Felmeriilhetnek koztiik csaldssal, adéval Osszefliggd visszaéléssel, tag érte-
lemben vett gazdasdgi-pénziigyi biinelkovetéssel, kabitdszerrel, korrupcidval, kiberbiing-
zéssel, prostiticiéval, emberkereskedelemmel kapcsolatos iigyek. (Simonka Gabor: A ma-
gyar FIU és a pénzmosas elleni intézményrendszer a nemzetkozi egyiittmiikodés tiikkrében.
Saldo Kiadé. 2015.)

327



Simonka Gabor: NAV Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda

— feliigyeleti tevékenységet 1t el a konyveldk, adészakértok, okleve-
les addszakértok, adétandcsadok, az ingatlaniigylettel kapcsolatos
tevékenységet folytatd szolgaltatdk, valamint a virtudlis és torvé-
nyes fizetoeszkozok, illetve virtualis fizetdeszkozok kozotti atval-
tasi szolgéltatdsokat nyujto, a letétkezeld pénztarca-szolgaltat6 és a
székhelyszolgaltato felett, illetve

— meghatdrozott feladatai vannak az EU és az ENSZ Biztonsagi Ta-
nicsa dltal elrendelt pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedések
végrehajtasdval, valamint az Eurépai Uni6 és az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa dltal elfogadott nemzetkozi szankcidkban elrendelt kiviteli
korlatozds ald esd termékekhez kapcsolddd finanszirozasi, pénz-
ligyi tdimogatdsi korlatoz¢ intézkedések foganatositidsdval osszefiig-
gésben is.

A Pmt.>® 4ltal kotelezett szolgdltaték®® pénzmosdsra, terrorizmus fi-
nanszirozdsara vagy dolog biintetendd cselekménybdl szarmazasara utald

2382017. évi LIIL. toérvény a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa megel8z€sérol és
megakaddlyozdsarol

259 Hitelintézet, pénziigyi szolgéltatd, foglalkoztatéi nyugdijszolgdltatd intézmény, 6n-
kéntes kolcsonds biztositopénztir, nemzetkdzi postautalviny-felvételt és -kézbesitést
végz0, ingatlaniigylettel kapcsolatos tevékenységet végzd, kdnyvvizsgaloi tevékenységet
végz0, konyvviteli (konyveldi), adoszakértdi, okleveles addszakértdi, adtandcsadoi tevé-
kenységet megbizasi, illetve véllalkozasi jogviszony alapjan végzd, jatékkaszinot, kartya-
termet mitkodtetd vagy tdvszerencsejatéknak nem mindsiilé fogadast, tdvszerencsejatékot,
online kaszindjatékot szervezd, nemesfémmel vagy az ezekbdl késziilt targyakkal keres-
kedd szolgaltatd, drukereskedd (amennyiben tevékenysége folytatdsa sordn harommillio
forintot eléré vagy meghalad6 6sszegli készpénzfizetést fogad el), ligyvéd, ligyvédi iroda,
eurépai kozosségi jogdsz, eurdpai kozosségi jogdszi iroda, kamarai jogtandcsos, koz-
jegyzd és bizalmi vagyonkezeld, virtudlis és torvényes fizetdeszkozok, illetve virtudlis fi-
zetdeszkozok kozotti atvaltasi szolgaltatdsokat nyujtéd szolgaltato, letétkezeld pénztarca-
szolgaltatd, kulturdlis javak (mialkotdsok, régiségek) kereskedelmével vagy kozvetitésé-
vel foglalkoz6 szolgdltaté olyan tigyletek vagy tigyletsorozatok vonatkozdsdban, amelyek
értéke eléri vagy meghaladja a harommillié forintot, kulturdlis javak (miialkotasok, régi-
ségek) tarolasaval vagy kereskedelmével szabadkikotékben foglalkozé vagy kozvetitd-
ként szabadkikotokben eljaré szolgaltatd olyan tigyletek vagy tigyletsorozatok vonatkoza-
sdban, amelyek értéke eléri vagy meghaladja a hdrommilli6 forintot, székhelyszolgaltato.
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adat, tény, koriilmény (a tovdbbiakban: bejelentés alapjaul szolgdlé adat,
tény, koriilmény) felmeriilése esetén kotelesek bejelentést tenni, mellyel
kapcsolatban az aldbbi el6irasok érvényesek:

— akotelezett védelemmel ellétott elektronikus iizenet formdjéban to-
vabbitja a magyar FIU szdmara;

— aszolgaltatd az altala kijelolt személyen keresztiil teszi meg;
jaul szolgdld adat, tény, koriilmény részletes ismertetését, valamint
a bejelentés alapjaul szolgdl6 adatot, tényt, koriilményt aldtdmasztd
dokumentumokat.

A bejelentés szubjektiv jellegli, tehat a szolgaltaté onédlléan dont a beje-
lentése megtételérdl, igy maga dont arrdl, hogy az iigyfelével, az ligylettel
(tranzakcidval) vagy a tranzakciok sorozataval kapcsolatban a Pmt. szerinti
gyani — amely nem azonos a biintetdeljaras-jogi gyanival — fenndll-e. A
Pmt. nem hatdrozza meg, hogy mi tekintendd a bejelentés szempontjabol
gyantsnak, annak felismerési kotelezettségét a szolgéltatéra telepiti. Az
objektiv kritériumok hidnya ellenére vannak bizonyos szempontok, igyne-
vezett indikdtorok,?®® amelyek segitséget jelentenek a szolgéltatd szdmara,
hogy mely esetekben kell bejelentést tennie. A szolgaltaté nem biincselek-
mény gyanujanak az €szlelésérdl értesiti a PEI-t, hanem a gyanus, szokat-
lan koriilmények, tények, adatok felmeriilésérdl, amelyek felvethetik a

260 p¢ld4ul: nagy 6sszegli készpénz ugyanazon a napon torténd be- és kifizetése, kordbban
inaktiv szdmldra érkezd jelentds 6sszeg és annak tovabbutaldsa, a fizetési szamla tranzit
szamlaként torténd hasznalata, stroman személyek igénybevétele, a hazipénztar gyors no-
vekedése, folyamatosan magas egyenlege, amelyet az tigyfél tevékenysége nem indokol,
rendszeres készpénzes beszerzések (kiadasok), amelyekre a tarsasag készpénzbevételei
nem nyujtanak fedezetet, ennek kdvetkeztében tobb milli6 forintos tagi hitel vagy tulajdo-
nosokkal szembeni kotelezettség keletkezik, az iigyfél személyazonositds nélkiil kivan
iigyletet lebonyolitani, vagy megtagadja az tigyfél-atvilagitashoz sziikséges informacidk
megadasat, vagy az tigyletet nem kivanja folytatni, miutan tdjékoztattak, hogy magat tigy-
fél-atvilagitasnak kell alavetnie.
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pénzmosas lehetdségét, vagy azt, hogy a szolgaltato tevékenységi korében
megjelend pénzeszkoz, dolog biincselekménybdl szarmazhat. 6!

A 2. szamu téblazat annak bemutatdsira szolgél, hogy a bejelentések
szdma szolgaltatdi szektoronként miként valtozott az elmult 6t év sordn.

Bejelentések szama 2016-2020. évek tekintetében
Szolgaltatok 2016 | 2017 | 2018 2019 2020
Bank 6969 6119 7412 8223 9814
Takarékszovetkezet 261 215 213 88 0
Egyéb hitelintézet 31 18 25 4 2
Pénzvalté 3521 771 1349 1317 499
Egyéb pénziigyi szolgaltatd 680 925 1042 2275 711
Befektetési szolgaltato 103 124 57 61 124
Biztositasi szolgaltato 275 375 209 288 288

26! Egy nemzetkdzi blinszervezet tagjai kiilonb6zé orszagokban €16 kisbefektet6k megta-

karitdsait csaltdk ki. A megtévesztett befektetéknek rovidtadvon magas hozamot igértek. A
befektetés interneten keriilt meghirdetésre, ahol egy Magyarorszdgon vezetett fizetési
szamlat jeloltek meg az atutaldsok fogaddsdra. A fizetési szamldra harom hét alatt tobb
mint ezer felad6tél csaknem 9 milli6 eurd érkezett. Tekintettel arra, hogy ezen atutaldsok
nem voltak az ligyfél eddigi szdmlaforgalmaval és a szolgéltat6 éltal ismert tevékenysé-
gével Osszeegyeztethetdk, a szolgaltatd bejelentést tett a PEI felé. Az tigyfél képviseldje
értesitette a szolgaltatot, hogy a felgyiilemlett pénzt kiilfoldre, harmadik orszdgba kivdnja
tovabbutalni. A szolgdltatd errdl ismét bejelentést tett. A PEI a bejelentés megérkezését
kovetden haladéktalanul felfiiggesztette a kimend atutalasok végrehajtisat, igy biztositva
a szamlan 1évo 0sszeget egy biintetdeljards keretei kozott megvaldsuld esetleges vagyon-
biztositdshoz. A PEI a Pmt. informdciétovabbitdsra vonatkozé rendelkezéseinek megfele-
18en tovébbitotta az ligyet, a nyomozé hatésdg pénzmosds biincselekmény elkovetésének
gyanuja miatt biintetdeljarast inditott, amelynek keretében az 6sszeget lefoglalta, tovabba
személy elleni kényszerintézkedés alkalmazasara is sor keriilt. Az operativ elemzés soran
a PEI szorosan és eredményesen egyiittmiikodott a szolgdltatval, a kiilfoldi tarshat6sa-
gokkal, valamint a hazai nyomozé hatésdggal is. Ezen iigy alapjdn a bejelentési ingerkii-
sz0b szempontjabdl megéllapithatd, hogy a szolgadltatondl a bejelentés megtételét az val-
totta ki, hogy a szdmlaforgalom a korabbi szamlatorténethez és igy kialakitott tigyfélpro-
filhoz képest jelentdsen megvaltozott, tovabba a masodik bejelentés vonatkozasiban pedig
az, hogy a felhalmozott szamlapénzt az tigyfél gyorsan és egy 0sszegben kivanta harmadik
orszagba atutalni.
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Arutdzsdei szolgaltaté 0 0 0 0 0
Onkéntes kolcsonos biztositépénztar 37 0 7 1 4
Postai szolgaltaté 44 9 3 25 0
Nem-pénziigyi szolgaltatok 34 29 80 60 120
Osszesen 8786 8585 10397| 12342 11562

2. szamu tablazat
A bejelentések szama 2016-2020. kozott

A statisztikai adatokbdl szembetiind a bankoktdl érkezd bejelentések
tulsdlya. Ez nem is igényel kiilonosebb magyarazatot. Kiemelést érdemel
ugyanakkor a biztositdsi szolgaltatok tudatossdga a bejelentés terén. Az
egyéb pénziigyi szolgéltatok kategdria dontden a pénzkiildési szolgaltatast
kozvetitok bejelentéseit foglalja magdban. A pénzkiildési szolgaltatast koz-
vetiték?®? bejelentései elsésorban egyszeriibb profilokon alapulnak, amely
profilok alapcselekmény szempontjdbol csaldssal, szexudlis kizsdkmanyo-
lassal 0sszefiiggd emberkereskedelemmel kapcsolatos pénziigyi tranzakci-
Okra utalhatnak.

Lathatéan alacsony a nem-pénziigyi szolgéltatok bejelentéseinek volu-
mene, ami az ismeretek €s a tudatossdg hidnya mellett arra vezethetd visz-
sza, hogy a legtobb nem-pénziigyi szolgaltaté — a pénziigyi szolgaltatokhoz
képest — személyesebb, bizalmi jellegii kapcsolatba keriil az iigyfelével %

262 A terrorizmus finanszirozésa tekintetében e szolgaltatéi kor bejelentéseinél kiemelt
fontossdggal bir azon foldrajzi teriiletek terrorizmusnak val6 kitettsége, ahonnan a pénz-
osszegeket kiildik vagy ahol a pénzosszegeket fogadjak. A terrorizmus finanszirozasa koc-
kdzatanak globdlis szinten utobbi években érzékelhetd fokozddasa a PEI konzulticids te-
vékenysége mellett jelentds hatdssal volt a pénzkiildési szolgaltatast kozvetitdk bejelen-
tésszdmanak véltozdsdra, amely az utébbi években jelentds emelkedést mutat.

263 Egy tigyben a hitelintézet azért tett bejelentést, mert egy kiilfoldi allampolgar fizetési
szamldjara tobb millié eurds jovairds érkezett egy Osszegben egy offshore tarsasdg kiil-
foldi szamlajardl. Par nap milva a jovairt 6sszeget tovabbutalta az tigyfél egy magyar
tigyvédi iroda letéti szamldjara, ahonnan tovabbi kiilfoldre irdnyuld dtutaldsok torténtek.
A hitelintézet bejelentésének megalapozottsagahoz nem férhet kétség, ugyanakkor a pénz-
mosas elleni szabdlyok betartdsdnak egyenszilardsdga, kiillondsen a szektorokon ativeld
ugynevezett vertikélis egyenszilardsidga kérdéseket vet fel, alapvetden azt, hogy az iigy-
védi iroddnak is bejelentést kellett volna-e tenni. Ilyen esetben az iigyvédnek akkor nem
kell bejelentést tennie, ha kétséget kizaréan megéllapitja a pénzeszkoz legdlis eredetét.
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A FIU — elemzo6-értékel6 tevékenységként — kétféle elemzést végez:

1. Operativ elemzést,?** amely a bejelentések (vagy a PEI-hez érkezd
egyéb informacick?®) elemzését és esetleges tovabbitasat jelenti,
tehat a szolgdltato altal bejelentett iigynek a PEI 4dltali elintézését a
fogadastdl az elemz€s valamilyen mddon torténd lezarasdig. Az
operativ elemzés eredményes lezardsa a Pmt. szerinti informéciéto-
vabbitds a megfeleld, hatdskorrel rendelkezd célhatésdghoz. A si-
keres elemz¢ tevékenység azonban nem feltétleniil zarul le a nyo-
mozd hatésag vagy a kiilfoldi FIU részére megkiildott informécio-
tovdbbitdssal, amennyiben azt a PEI sziikségesnek tartja, az elemzo
tevékenység folytathatd, illetdleg ha az {igy lezardsra keriilt, Gjbol
megnyithato.

2. Stratégiai elemzést, amely egy atfogd, a FIU rendelkezésére 4ll6 in-
formaciok stratégiai szintli rendszerelemzését jelenti (példaul uj
trendek megjelenése a pénzmosasi tevékenységek kozott, melyekre
a hat6sdg vdlaszlépéseket kivan tenni).

A PEI minden bejelentéssel kapcsolatban automatizalt kockazatelem-
z€st végez, melynek eredményeként az egyes bejelentések kockazatos vagy
nem kockdzatos besorolast kapnak, ezt kovetden a PEI szamara szamos, a
Pmt. altal biztositott jogosultsag megfeleld keretet ad az operativ elemzés
elvégzéséhez. Az elemzés sordn a PEI tobbek kozott

264 A PEI-nek nincs 6n4ll6 eljards-kezdeményezési jogosultsdga, operativ elemzést a Pmit.-
ben meghatarozott esetekben végezhet, ennek sordn a szolgéltatoktdl szarmazé pénziigyi
informaciot alakitja 4t a biniildoz6 szervek szamdra haszndlhat6 informaciéva. Leggyak-
rabban a szolgéltat6 bejelentése vagy kiilfoldi tarshatdsdggal folytatott informacidcsere
eredményeként indul.

265 A készpénzellendrzésrdl szolo torvény alapjan a vimhat6sdg dltal tovabbitott informa-
cio, a célhatésagok megkeresése, a feliigyeletet ellat6 szerv vagy a vamhatésag tdjékozta-
tasa, valamint a korlatoz6 intézkedésekrdl sz616 torvény alapjan a foganatositasért felelds
szerv adatigénylése vagy tdjékoztatasa.
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— elézménykutatast végez a sajat adatbazisdban, a feltart osszefliggé-
seket elemzi és értékeli;

— megkeresheti mind a bejelentést tevd, mind az iiggyel kapcsolatban
relevéans adattal rendelkez6 egyéb szolgéltatot, szolgaltatokat;

— nemzetkdzi informécidcserét folytathat kiilfoldi FIU-val;

— betekinthet a kozvetleniil hozzaférheto adatbazisokba;

— hatdsdgoktdl kozvetett médon, megkeresés Gtjan adatokat szerezhet
be;

— attekinti a nyilvdnos vagy barki szdmdra hozzaférhetd adatokat is
(open source intelligence);

— sziikség esetén rendelkezhet a szolgaltaté irdnydban iigyletek
(tranzakciok) végrehajtdsanak felfiiggesztésérdl,>*® melynek hatar-
ideje négy munkanap, ami tovabbi hdrom munkanappal hosszabbit-
hat6.

Az operativ elemzés alapvetd célja, hogy annak befejeztével a PEI in-
formacidtovabbitdssal élhessen a megfeleld, hatdskorrel rendelkezd célha-
tdsdg iranyaban.

Nemzetkozi informaciocsere

A FIU-k 4ltal folytatott nemzetkozi egyiittmikodés kovetelményrendszerét
globdlis szinten a FATF?®’ és az Egmont Csoport®®® hatdrozza meg. Bdr e
kovetelményrendszer ,,soft law” jogforrasnak tekinthetd, a nemzetkozi
szervezetek monitoring tevékenységiik kovetkeztében a kovetelményeknek

266 A tranzakci6 felfiiggesztése jellemzden a pénziigyi szolgaltatok altal vezetett fizetési
és értékpapirszamlak, vagy az dltaluk biztositott széfszolgaltatds vonatkozasaban keriilhet
sz6ba, melynek sordn a PEI kotelezheti a szolgéltatét, hogy a megadott fizetési szamlak-
kal, értékpapirszamldkkal kapcsolatosan kezdeményezett ligyleteket fiiggessze fel. A
tranzakci6 felfiiggesztése magdt az operativ elemzést is indukdlhatja, ha a szolgaltaté a
szokatlan, gyanus tevékenység észlelésénél a tranzakci6 felfiiggesztését is indokoltnak
latja; ebben az esetben haladéktalanul bejelentést is kell tennie a PEI részére.

267 Pénziigyi Akcidcsoport (Financial Action Task Force)

268 Pénziigyi informacids egységeket (FIU-k) tomorité szervezet
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val6 megfelelésre rd tudjak szoritani az érintett allamokat. Regiondlis szin-
ten az EU jogalkotdsa a 4. pénzmosds €s terrorizmus finanszirozésa elleni
irdnyelvével®® (a tovdbbiakban: pénzmosdsi irdnyelv) a FIU-szint{i nem-
zetkozi informdcidcsere vonatkozdsaban dontd mértékben dtvette a FATF
és az Egmont Csoport kovetelményeit, igy az unids irdnyelvet 4tiilteté Pmt.
is 0sszhangban van e kovetelményekkel.

A pénziigyi informdcids egységek kozott megvaldsuld nemzetkozi
egylittmiikodés felderitési tipusi nemzetkozi informdcidcserének tekint-
hetd, hiszen az ilyen egyiittmiikodés keretében beszerzett informécio a leg-
tobb esetben kozvetleniil nem hasznalhat6 fel a biintetéeljaras soran bizo-
nyitékként, hanem egyrészt ramutat, hogy a nyomoz¢6 hatésagnak az elja-
rdsa sordn mely irdnyba érdemes elmozdulnia, mésrészt segitheti a nyo-
moz06 hatdsagot vagy az igazsigligyi hatésagot abban, hogy mely informa-
ciot kell a sajat nemzetkozi egyiittmiikodésre vonatkozd eljardsaban, az
arra vonatkozo6 szabdlyok szerint beszereznie, mintegy reprodukélnia.

A Pmt. széles mozgasteret ad a PEI szdmdra, amely kiilfoldi tarshatdsa-
gokkal®’® a pénzmosds és a terrorizmus finansziroz4sa elleni kiizdelem, va-
lamint bilincselekmények megeldzésének, felderitésének, nyomozasdnak
eldsegitése céljabol cserélhet informéciot. A FIU-FIU reldciéban a nemzet-
kozi informécidcsere kereteit €s szabdlyrendszerét a FATF és az Egmont
Csoport kovetelményei hatarozzdk meg. Nemzetkozi informacidcsere nem

269 Az Burépai Parlament és a Tandcs a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmus-
finanszirozas céljara vald felhaszndldsdnak megeldzEésérol, a 648/2012/EU eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet médositdsarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti €s ta-
ndcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsdgi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo
2015/849 Iranyelve /A 4. irdnyelv egyik jelentés modositdsa volt az 5. irdnyelvnek is ne-
vezett jogszabily (AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2018/843
IRANYELVE (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfi-
nanszirozds céljara val6 felhaszndldsdnak megel6zésérol szolé (EU) 2015/849 iranyelv,
valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU irdnyelv médositasardl)./

270 A kiilfoldi pénziigyi informacids egység fogalmat a Pmt. hatdrozza meg, mely szerint
kiilfoldi FIU ,,az Eurépai Unié mds tagdllamanak vagy harmadik orszdgnak az a hatésaga,
amely — kiilondsen a Pénziigyi Akcidcsoport és az Egmont Csoport kdvetelményeinek a
figyelembevételével — a pénziigyi informaciés egységként miikodd hatésaggal azonos
vagy hasonl6 feladatokat lat el.” A hasonlésdgon természetesen a PEI-hez torténd Ossze-
hasonlitds eredményét kell érteni.
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csak kiilfoldi pénziigyi informaciés egységgel, hanem az Europollal is foly-
tathatd, ugyanakkor a PEI nemzetk6zi informdacidcserét leggyakrabban a
kiilfoldi tarshatosdgokkal folytat.

A pénziigyi informacids egység operativ elemzése soran a kovetkezo
esetekben keriilhet kapcsolatba kiilfoldi pénziigyi informécids egységek-
kel:

1. Haa PEI éltal folytatott operativ elemzés sordn, annak eredményes-
sége érdekében olyan informdacié beszerzése vélik sziikségesé,
mely — feltehetdleg — a kiilfoldi pénziigyi informécids egység sza-
madra rendelkezésre all vagy ahhoz kozvetett médon, megkeresés
utjan hozzafér. Ebben az esetben a PEI megkeresést kiild a kiilfoldi
pénziigyi informécids egység részére.

2. Ha operativ elemzése eredményeképpen olyan informécio all a PEI
rendelkezésére, mely a kiilfoldi pénziigyi informécids egység sza-
madra relevans lehet, akkor a PEI tdjékoztatést kiild a kiilfoldi térs-
hatdsag részére.

3. A PEI szorosan egyiittmiikddik azon hatésdgokkal (a célhatésagok-
kal), akik részére a Pmt. alapjan informdciét tovabbithat. A nem-
zetkozi informdcidcserét illetden kiemelést érdemelnek azok az
esetek, amikor példdul a nyomoz6 hatésdg a Pmt. alapjan — akér
korabbi informaciotovabbitast kovetden, akdr annak hidnyédban is —
kiilfoldi FIU megkeresését tartja sziikségesnek.?’!

4. FErtelemszeriien a nemzetkozi egyiittmiikodésnek van olyan irdnya
is, amikor a megkeresést vagy tdjékoztatést a kiilfoldi FIU-k kiildik

271 Ebben az esetben a PEI nem koteles a nyomozé hatésdg megkeresése alapjan nemzet-
kozi informacidcserét folytatni, annak teljesitésérol sajat hataskorben — a koriilmények
mérlegelését kovetéen — dont. A gyakorlat azt mutatja, hogy a magyar nyomoz6 hat6sag
kérésének megfelelden kiilfoldi tarshatdsag megkeresését abban az esetben teljesiti a PEI,
ha azt a nyomozé hat6sdg megkeresésének tartalma és az abban megjelend pénzmosasi
vagy terrorizmusfinanszirozasi kockazatok alapjan indokoltnak tartja. Tovabbi szakpoli-
tikai szempontként meriil fel, hogy bar a FIU-k nemzetkozi informdcidcseréjének a céljai
kozott szerepel a biincselekmények megelézésének, felderitésének, nyomozasanak az el6-
segitése, az nem helyettesitheti a biiniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésének kii-
16nb6z6 formait.
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a PEI részére. Amint azt korabban kiemeltiik, a kiilfoldi FIU altal
kiildott megkeresés és tajékoztatds alapjan — a szolgaltatd altal tett
bejelentéshez hasonldéan — a PEI szintén operativ elemzést indit.

A FIU-k kozotti nemzetkozi informacidcsere sordn meg kell jelolni a
megkeresés indokat, tovabbd azt, hogy a megkeresés milyen médon kap-
csolddik a pénzmosds és/vagy a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem-
hez, és amennyiben ismert, meg kell jeldlni a pénzmosashoz kapcsol6dod
biintetendé alapcselekményt is.>’? A nemzetkozi informaciécsere sordn ér-
kezett megkeresés célja nem lehet tehat olyan torténeti tényallas, mely nem
tartalmaz a pénzmosdsra, illetdleg terrorizmusfinanszirozdsra utalé adatot
vagy gyantit.?”?

A megkeresésnek magaban kell foglalnia a pénzmosas elleni kiizdelem
jegyeit. Masrészt az esetek tobbségében — a torténeti tényéllas ismeretében,
az eljarés e korai szakaszdban — nem valaszthat6 szét egyértelmiien a pénz-
mosds €s az ahhoz kapcsol6dé alapcselekmény. A FIU szintjén ugyanis
szamos esetben gyanus, szokatlan pénzmozgds, magatartds, nagy Osszegl
készpénzbefizetés vagy -felvétel lthatd, a pénzmosds és az alapcselek-
mény szétvalasztasdhoz ez nem elegendd informacié. Ezekben az esetek-
ben a FIU altal biztositott hozzaadott érték ismeretében ezt az elhatarolast
a biintetdeljaras sordn a nyomoz6 hatésag fogja tudni elvégezni.

272 Mivel a FIU-k nemzetkozi informaciécseréjének elsérendii célja a pénzmosds és a ter-
rorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem, a FIU stratégidjanak markdnsan magédban kell
foglalnia a pénzmosds elleni kiizdelmet és a vagyongenerdld blincselekménybdl szarmazo
anyagi javak felderitését és biztositasat. Ezt a szemléletet nem csak a FIU-nak kell képvi-
selnie, hanem a FIU-t esetlegesen megkeresé nyomozé hatésagoknak is.

273 Példdval szemléltetve ez a probléma meriil fel abban az esetben, ha egy kiilfldi FIU
(de az el6z6 parhuzamndl maradva akdr a hazai nyomozé hat6sdg) csak egy adott, jellem-
zO0en nem vagyoni blincselekmény, példaul gardzdasag elkovetésének gyandja miatt keresi
meg a PEI-t. Ebben az esetben nem lathat6 az 6sszefiiggés a pénzmosdés elleni kiizdelem-
mel. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy az 1j Pmt. — a kordbbival ellentétesen — mar nem
hatdrozza meg taxative azon blincselekmények korét, melyek esetében az informacié at-
adasanak helye van.
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Mind a FATF és az Egmont Csoport kovetelményei, mind pedig a Pmt.
részletesen meghatarozzak a nemzetkozi informdcidcsere keretében érke-
zett adatok felhaszndlhat6sdganak szabdlyait. Az eldzetes hozzdjarulas (az
Egmont Csoport éltal hasznalt terminus technikus szerint: prior consent)
jogintézménye azt jelenti, hogy a FIU-k kozott folytatott nemzetkdzi infor-
madcidcsere sordn atadott informdciot csak az informécidt szolgaltatd, azaz
a megkeresett FIU eldzetes, irasbeli hozzdjaruldsa esetén tovabbithatja a
mésik FIU a joghat6saga szerinti célhatésdgnak.>™

A Pmt. szerint a PEI kiilfoldi FIU megkeresése esetén koteles haladék-
talanul és a lehetd legszélesebb korti hozzajaruldsat adni a kiilfoldi FIU-
nak a megkiildott informdciok kiilfoldi illetékes hatdsagai felé vald tovéb-
bitdsdhoz. A megtagadasi okokat a Pmt. taxative felsorolja. Ezek szerint az
informdcidtovabbitashoz val6 hozzéjarulast meg kell tagadni, ha

— az kiviil esik a Pmt. alkalmazasi korén (példdul nem azonosithaté
be a pénzmosds €s/vagy a terrorizmus finanszirozésa elleni kiizde-
lemhez val6 kapcsolddas), tovabba

— az adatok ataddsa a (hazai) nyomoz6 hatdsag altal folytatott eljarés
eredményességét veszélyeztethetné;

— aPEIrészére az informdciot egy masik kiilfoldi FIU bocsatotta ren-
delkezésre, de annak tovabbitisdhoz nem adta meg a hozzdjarula-
sat;

274 Ha sziikséges, akkor szigordan felderitési célokbdl és nem bizonyitékként valé felhasz-
ndlds érdekében kiilfoldi FIU-t6l kapott informdcidkat a PEI a nyomozé hatdsdg részére a
kiilfoldi pénziigyi informacids egység eldzetes irasbeli engedélye alapjan tovabbithat. Ez
természetesen az ellenkezd irdnyban is érvényes szabdly, a PEI altal a kiilfoldi tarshat6sag
részére megkiildott adatot a kiilfoldi tarshatésag is csak akkor kiildheti meg a hazdjaban
mitkodé nyomoz6 hatésag részére, ha arra a PEI eldzetesen irdsban engedélyt adott. Az
engedély megtagaddsdnak csak kivételesen, indokolt esetben van helye. Az Egmont Cso-
port kovetelményei szerint a megkeresett FIU el6zetes hozzdjaruldsat — az erre irdnyuld
kérés esetén — haladéktalanul és a lehetd legteljesebb mértékig meg kell adni. Az elézetes
hozzajarulas megadasardl vagy megtagadasardl az adott igy 6sszes — rendelkezésre allé —
kortilményeinek mérlegelése utan lehet donteni.
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— az informéci6tovabbitds jogos érdek silyos sérelmével jar.>’

Amennyiben a PEI a hozzdjaruldsat megtagadja, azt minden esetben
megfelelden indokolni koteles a kiilfoldi tarshatdsag részére.

A PEI ,,az eldzetes hozzdjdrulds megaddsakor (megtagaddsakor) hd-
rom szempontbol vizsgdlja, hogy a kiilfoldi FIU informdciotovabbitdsa a
magyar pénzmosds és terrorizmus finanszirozdsa elleni rendelkezéseinek
megfelel-e (tehdt, hogy nem esik-e kiviil a Pmt. alkalmazdsi korén)”.

1. Akiilfoldi FIU a magyar FIU-t6l szarmaz6 informéciét milyen cél-
bol kivéanja tovédbbitani. A korabban irtakkal 6sszhangban a kért in-
formdacidkat a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiiz-
delem érdekében, ahhoz kapcsoldddan lehet tovabbitani.

2. A Kkiilfoldi tarshatésag olyan hatésagnak, szervnek kivanja-e tovab-
bitani az informdciot, amely hatdsdg, szerv célhatésdgnak mind-
siilne a Pmt. alapjén is.?’®

3. A megkereso tarshatdsdg a szdmadra tovabbitott informdciét tgy ki-
vanja-e tovéabbitani, hogy azt a nyomozd hatésag bizonyitékként
felhasznélhassa.?’’

275 A Pmt. nem definiélja sem a ,,jogos érdek”, sem a ,,stlyos sérelem” kifejezéseket, mely
arra enged kovetkeztetni, hogy ezeket a fogalmakat a pénziigyi informdciés egység értel-
mezheti és toltheti ki tartalommal.

276 Ha a kiilfoldi célhatésdg a sajat nemzeti joga szerint nyomozd hatésdgnak mindsiil
(példaul ott nyomozasi birénak hivjdk, holott a magyar jog szerint a nyomozasi biré nem
rendelkezik nyomozati jogkorrel), a PEI megadja az el6zetes hozzdjaruldst. Ugyanakkor,
ha egy olyan minisztérium részére kivanja a kiilfoldi FIU az adatot tovabbitani, mely nem
lat el olyan feladatokat, nem folytat olyan eljardsokat, melyeket a Pmt.-ben meghatarozott
célhatésagok, akkor az eldzetes hozzajarulas nem adhaté meg.

277 A FIU-k koz6tt megvalésulé nemzetkdzi informdcidesere az esetek dontd tobbségében
felderitési célbol torténhet. A megkiildott adatok nem tehetdk a biinteteljaras integrans
részének, nem helyezhetdk el a nyomozati iratok kozott. Ezen adatok beszerzésére nem-
zetkozi bliniigyi jogsegély keretei kozott van lehetdségiik az igazsagiigyi hatésagoknak.
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Kérdésként meriilhet fel, hogy amennyiben a kiilfoldi pénziigyi infor-
macids egység az eldzetes hozzajarulasat nem adja meg, a kiilfoldi FIU 4l-
tal megkiildott informacié barmilyen médon hasznalhat6-e. Kozvetleniil
természetesen nem, hiszen az ehhez sziikséges engedély hijdn az informa-
cio jelen formdjaban nem tovédbbithatd, de a rendelkezésre bocsatott adat
alapjan a PEI altal lefolytatott tovabbi elemzd-€rtékeld tevékenység sordn
az adat bizonyos esetekben reprodukélhatd, vagy mas forrasbol hivatalosan
beszerezhet6.?’8

A PEI informéacidtovéabbitasdnak célja kizar6lag a pénzmosas €s a terro-
rizmus finanszirozasa elleni kiizdelem, valamint blincselekmények meg-
eldzésének, felderitésének, nyomozasanak elosegitése lehet.

A PEI operativ elemzései eredményeit tovabbithatja a nyomozé hatdsa-
goknak, az tigyészségeknek, a birésagoknak, a nemzetbiztonsigi szolgala-
toknak, a Nemzeti Védelmi Szolgélatnak mint a renddrségrol sz6l6 tor-
vényben meghatarozott belsd blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat
ellat6 szervnek, valamint a Terrorelhdritdsi Kozpontnak mint a rendOrségi
torvényben meghatarozott terrorizmust elhérité szervnek.

A magyar FIU az informdci6tovabbitasi gyakorlata szerint egyrészt a
célhat6sag altal folytatandé eljarast kezdeményez, mésrészt folyamatban
1évo eljardshoz nyujt informéciot.

A bejelentésekben szerepld informacidk tovabbitasa kiilonb6zo6 idépon-
tokban torténik. A tovéabbitds a bejelentés beérkezését kovetd rovid idon

278 El6fordult olyan eset, amikor a kiilfoldi FIU megadta a PEI 4ltal kért informéciét, azon-
ban annak a magyar nyomozé hatésdg szamdra torténd tovabbitdsdhoz mar nem jarult
hozza. Az iigy a PEI kezdeményezésével indult, ennek alapjdn a nyomozo hatésag csalds
elkovetésének gyanija miatt nyomozdast rendelt el. A nyomozdssal parhuzamosan a PEI
megkereste azt a kiilfoldi tarshatésagot, melynek orszdgaban azt a fizetési szamlat vezet-
ték, melyre az elkovetSk Magyarorszagrdl az atutalasokat teljesitették. fgy kisérelte meg
a PEI kovetni a biincselekménybdl szarmazé pénz utjat. A kiilfoldi tarshatésagtél megka-
pott szamlaforgalmi adatokat a PEI nem kiildhette meg a hazai nyomozé hatésdagnak, de a
kilfoldi FIU altal kiildott informacié dontd volt a PEI operativ elemzésének irdnya szem-
pontjabol. A PEI megéllapitotta, hogy a kiilfoldre utalt 6sszegeket késébb Magyarorszagra
utaltdk vissza, és igy be lehetett szerezni ezen fizetési szamla szaimlaforgalmi adatait. Majd
ezeket az informdacidkat — mint sajat eljarasban beszerzett informaciékat — a PEI mar meg-
kiildhette a nyomoz6 hatésagnak.
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beliil val6sul meg, amennyiben az operativ elemzés eredményeként az in-
formdcidtovabbitds feltételei fenndllnak. Ugyanakkor az is el6fordulhat,
hogy hosszabb id¢ elteltével keriil sor az informécié tovabbitdsara, mivel
ekkor 4ll rendelkezésre olyan adat, amely az informaci6tovabbitast lehe-
tové teszi.

Az informdciotovabbitds céljat illetben fontos azt is megjegyezniink,
hogy a legtobb esetben az elemzd-értékeld tevékenység sordn nem lehet az
alapblincselekményt és a pénzmosast elhatarolni. A PEI dont6é mértékben
pénziigyi miiveletek vonatkozdsaban rendelkezik informacidval. Azt, hogy
a pénzmozgds mogott van-e tényleges gazdasagi esemény, vagy annak mi
a pontos tartalma, a legtobbszor csak valdsziniisiteni tudja.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a bejelentésekben és ezzel 6sszhang-
ban az informacidtovéabbitasban ad6zdssal Osszefiiggd blincselekményekre
utalé adatok, tények, koriilmények jelennek meg a legnagyobb szamban.
Bér a pénzmosés elleni kiizdelem kezdetben a kdbitdszerrel 6sszefiiggd bi-
nozés és a szervezett blin6zEs egyéb formai elleni harc érdekében indult, az
utobbi évek sordn Magyarorszdgon, a kornyez6 orszagokban, de vilag-
szerte is az a trend figyelhetd meg, hogy a bejelentések alapjin indult tigyek
tobbsége adézashoz kapcsolodé visszaéléssel vagy vagyon elleni biincse-
lekményekkel, azon beliil is elsdsorban csaldssal fiigg dssze.

A pénziigyi informécidk elemzése, értékelése, majd ezt kovetden infor-
macidtovabbitas révén koltségvetési csalas felderitésének, nyomozasdnak
eldsegitése természetesen fontos része a biiniildozési tevékenységnek,
azonban azt mindenképpen szem elott kell tartani, hogy a pénzmosés elleni
intézményrendszer 6 célja a pénzmosds megeldzése, felderitése, nyomo-
zdsa. Igy a PEI-nek és a nyomoz6 hatésagnak is meg kell taldlnia azokat a
modokat, amelyekben rutinszertivé vilhat a koltségvetési csalds mellett az
e blincselekmény dltal felhalmozott vagyon tisztira mosasanak operativ
elemzése és nyomozasa.

Vannak olyan esetek, amikor egy-egy bejelentéssel Osszefiiggésben
végzett elemz0O-értékeld tevékenység utan igazgatasi hataskorben lefolyta-
tott eljaras hatékonyabb lenne a biintetdeljarasnél. E megfontoldsbdl ado-
doan a Pmt. lehetdvé teszi, hogy a magyar FIU kozponti dllamigazgatasi
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szerv hataskorébe tartozo eljards lefolytatdsara tegyen javaslatot, illetve ta-
Jékoztatast kiildjon feliigyeleti szerv, cégbirdsidg hataskorébe tartozo elja-
réas lefolytatdsa érdekében.?”

29 A fentiekben a pénzmosds €s terrorizmus finanszirozdsa elleni intézményrendszer
egyik kozponti szerepldje, a magyar FIU Osszetett tevékenysége keriilt bemutatisra. Az
Eurépa Tanécs pénzmosas elleni szakbizottsaga, a Moneyval Bizottsdg a FATF-kovetel-
ményeknek valé megfelelést és a rendelkezésre all6 intézmények, eszk6zok hatékony al-
kalmazasat vizsgélva atvilagitotta Magyarorszag pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa
elleni int€ézményrendszerét. Bar az atvilagitas eredményeként megsziiletett orszagjelentés
szamos szignifikans hidnyossdgot megallapitott, a magyar FIU tevékenységét a Moneyval
orszagjelentés pozitivnak értékelte. A pénziigyi informdcidk felhaszndldsdra vonatkozé
fejezetben kiemelte tobbek kozott azt, hogy a magyar FIU j6 mindségti, idészer(i és rele-
vans munkdja jelentds mértékben hozzdjarul azokhoz az eréfeszitésekhez, hogy a hat6sa-
gok a pénzmosasi kockazatot jelentd jelenségeket felderitsék és szétzizzak, valamint meg-
fosszdk a biinelkovetdket a biinds cselekményiik ttjan szerzett javaktol.
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