SZEVERENYI DAVID

OLAF Koordinacios Iroda

Az EU pénziigyi érdekeinek hatékonyabb védelme céljabodl az Eurdpai Bi-
zottsag 2000 Ota 0sztonozte a tagjelolt orszagokat sajat, miikodését tekintve
fliggetlen stdtuszu csalds elleni koordinacids szolgélatuk (anti-fraud coor-
dination service, a tovabbiakban AFCOS) létrehozasara, amelynek felelds-
ségi kore az Unid pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos minden
jogi, adminisztrativ és operativ teriiletet érinté koordinécidra, tovabba az
Eurépai Csalas Elleni Hivatallal (OLAF) val6 operativ jellegl egytittmii-
kodésre is kiterjed.

E tagallami szervezetek létrehozdsdnak sziikségessége a Bizottsag
2001-2003-as Akciotervében és ,,A kiboviilt Unio felé” elnevezésii, 2002.
oktober 9-1 stratégiai okmanyaban is kiemelésre keriilt, tovabba a 2001-es
csatlakozési partnerségi megallapoddsokban is prioritdsként szerepelt,
amelyben a csatlakozé orszagok — koztilk Magyarorszag is — elkotelezték
magukat az AFCOS-ok 1étrehozdsa mellett.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy az Unié 2004-ben illetve 2007-
ben tortént bovitése alkalmdval az AFCOS-ok létrehozdsa nem kozosségi
jogszabaly altal eldirt kotelezettség volt, sokkal inkabb intézményfejlesz-
tési intézkedés, amelynek keretében a tagjeldlt orszdgok azt bizonyitottdk,
hogy képesek hatékony és azonos szintli védelmet nydjtani az Unié pénz-
gyl érdekei szamara, €és ebben a tekintetben képesek hatékonyan egyiitt-
miikddni a Bizottsdggal és a tagdllamokkal az EU Miikodésérdl Szo616 Szer-
z6dés (EUMSz.) 325. cikkében® foglaltaknak megfelelden. Az AFCOS-

280325 cikk (Az Eurépai Kozosséget létrehozo szerz6dés kordbbi 280. cikke)

(1) Az Unié és a tagdllamok kiizdenek a csalds és az Unid pénziigyi érdekeit sértd minden
egyéb jogellenes tevékenység ellen az e cikknek megfeleléen meghozandé olyan in-
tézkedésekkel, amelyeknek elrettentd hatdsuk van, és hathatés védelmet nyujtanak a
tagillamokban, valamint az Unié intézményeiben, szerveiben és hivatalaiban.
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ok érvényes jogalapjat végiil 2013-ban az OLAF vizsgalatair6l szo6l6
883/2013/EU, Euratom rendelet (a tovabbiakban: OLAF rendelet) elfoga-
ddsa teremtette meg.”®' Azon tilmenden, hogy az OLAF rendelet az
AFCOS-okkal kapcsolatos elképzelések alapelemeit beemelte az Uni6 tor-
vényhozasi keretei kozé, egyuttal azt is elsegitette, hogy a 2004. elott csat-
lakozott €s az alapit6 tagdllamokban is kijelolésre keriiljenek az AFCOS-
ok szerepét betoltd nemzeti szervezetek.

Tekintettel arra, hogy kordbban az AFCOS-okrdl nem rendelkezett
unids jogszabdly, tovdbba Sem az OLAF-rendelet, sem pedig egyéb unids
jogszabaly nem szabdlyozta részletesen az AFCOS szervezetek hatdskorét
és feladatait, ezért jogallasuk, szervezeti felépitésiik €s miikodésiik eltéréen
keriilhetett kialakitdsra az adott orszdgra jellemzd koriilményektol fiig-
gben. A Bizottsag 2002-ben kiadott egy az AFCOS-ok fobb feladatait és
kotelezettségeit tartalmazo, kotelezd erdvel azonban nem bird dtmutatot

(2) A tagdllamok az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalds lekiizdésére megteszik ugyanazo-
kat az intézkedéseket, mint amelyeket a sajat pénziigyi érdekeiket sérté csalds lekiiz-
désére tesznek.

(3) A Szerzédések egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkiil a tagdllamok 6sszehangoljdk
az Uni6 pénziigyi érdekeinek csaldssal szembeni védelmét célzé tevékenységiiket. En-
nek érdekében a Bizottsdggal egyiitt megszervezik a megfeleld hatdskorrel rendelkezd
hatésagaik kozotti szoros és rendszeres egytittmitkodést.

(4) Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljards keretében és a Szdmve-
voszékkel folytatott konzultaciot kovetden meghozza az Unid pénziigyi érdekeit sértd
csaldsok megeldzése és az azok elleni kiizdelem terén a sziikséges intézkedéseket azzal
a céllal, hogy hathatds és azonos mértékil védelmet nydjtsanak a tagdllamokban, vala-
mint az Unié intézményeiben, szerveiben és hivatalaiban.

(5) A Bizottsdg a tagdllamokkal egyiittmiikodve évente jelentést nyijt be az Eurdpai Par-
lamentnek és a Tandcsnak az e cikk végrehajtdsa érdekében megtett intézkedésekrol.

281 A tagdllamok e rendelet alkalmazdsaban kijeldlnek egy szolgélatot (a tovdbbiakban:

csalds elleni koordindcids szolgalat), amely eldsegiti a Hivatallal valé hatékony egytittmii-

kodést és informacidcserét, ideértve az operativ jellegli informdacidk cseréjét is. Adott eset-
ben a nemzeti joggal 6sszhangban a csalds elleni koordinacids szolgalat e rendelet alkal-
mazdsaban illetékes hatésdgnak tekinthetd. (Az Eurépai Parlament és a Tandcs
883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurépai Csalds Elleni Hivatal

(OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eur6pai parlamenti és

tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol, Az

Eurdpai Unié Hivatalos Lapja L 248/1,18.9.2013)
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(mely az OLAF-rendelet hatdlybalépését kovetden 2013 oktdberében aktu-
alizalasra kertiilt), amely kimondja, hogy az AFCOS-oknak minden esetben
rendelkezniiik kell az alabbi hatdskorokkel:

— az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos minden jogi,
adminisztrativ és vizsgélati kotelezettség, tevékenység koordind-
lasa az adott orszagon beliil és

— az OLAF-fal és a tagallamokkal val6 egyiittmiikodés biztositdsa az
EUMSZ 325. cikkében foglaltaknak megfelelden.

A Magyar Kormany 2001-ben elfogadta és tamogatta a Bizottsag célkiti-
z€seit, és a szabdlyozott kapcsolatrendszer kialakitdsa tdrgydban megal-
kotta a 2255/2001. (IX. 14.) Korm. hatarozatot, amely szerint az OLAF
magyarorszagi kapcsolattarté pontja?®* a Pénziigyminisztérium. A hatdro-
zat alapjdn miniszteri engedéllyel 2001. november 1-jén megalakult az
OLAF Koordinécids Iroda (a tovabbiakban: Iroda) a Pénziigyminisztérium
Jogi és Koordinacids FOosztalyan beliil, 6nallé egységként.

Hazéank EU-hoz torténd csatlakozdsanak napjaval torvényi szinten sza-
balyozasra keriilt,?®* hogy az Iroda a Vam- és Pénziigy6rség (a tovdbbiak-
ban: VP) szervezetén beliil, a VP orszagos parancsnoka kozvetlen alaren-
deltségében, de feladatkdrében fliggetleniil mitkodik, sem hat6sagi jogkor-
rel, sem 0ndll6 jogi személyiséggel nem rendelkezik, tovabba feladatainak
végrehajtasaban befolyastol mentesen, 6nalldan jar el.

A Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél sz6l6 torvény?®* (a tovabbiakban:
NAV torvény) alapvetden az dllami adohat6sagi és vamhatdsagi feladatok
mindségileg uj, hatékonyabb, dtlathatobb és koltségtakarékosabb ellatasat

282 Az AFCOS-okat kordbban ,,K6zponti vagy egységes kontakt pontnak™ nevezték. A
névvaltozast az a felismerés ihlette, hogy a szolgdlatok hatdskorét béviteni kell ahhoz ké-
pest, hogy csupan a Bizottsdg és a Tagdllamok kozti kapcsolattarté pontok legyenek, és
széles korl koordindcids feladatokat kell elldtniuk.

283 2004. évi XXIX. térvény az eurdpai unids csatlakozdssal dsszefiiggd egyes torvény-
modositasokrdl, torvényi rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes tor-
vényi rendelkezések megallapitasardl

2842010. évi CXXIL. térvény a Nemzeti Ad6- és Vambhivatalrdl
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és az azokhoz sziikséges informaciéaramlas korszerti kialakitasat, a kolt-
ségvetési bevételek integralt szervezet altali biztositdsat, tovdbba a pénz-
ligyi és egyes mds blincselekményeket hatékonyan és eredményesen felde-
ritd biiniigyi szervezetrendszer létrehozasat célozza. E torvény alapjan a
NAV, mint a VP jogutédja végzi az OLAF-fal torténd egyiittmiikodéssel
és koordindciéval kapcsolatban a kiilon térvényben®> meghatarozott fel-
adatokat. Ezt a feladatot a NAV az Iroddn keresztiil 1atja el.

Az Iroda jelenleg a NAV Kozponti Irdnyitasin beliil, a NAV vezetdjé-
nek kozvetlen szakmai feliigyelete alatt, feladatkorében fiiggetleniil miiko-
dik, hatosagi jogkorrel, 6nall6 jogi személyiséggel nem rendelkezik, fel-
adatainak végrehajtasa sordn — hasonl6an az OLAF-hoz — befolyastdl men-
tesen, Onélldan jar el.

Az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos feladatai végre-
hajtasa érdekében kozvetlen kapcsolatot tart az OLAF-fal, a tagallamok
csaldsellenes szolgélataival, valamint az érintett hazai intézményekkel, to-
vabba4 biztositja az egyiittmiikodést az OLAF és az érintett magyarorszagi
szervezetek és hatosagok kozott, és el0segiti az informdciddramlast a szak-
teriilet hazai szervezetei kozott.

Az Iroda részt vesz az EU — és ezzel Osszefliggésben a nemzeti koltség-
vetés — pénziigyi érdekeinek védelméhez kapcsolddo jogi, adminisztrativ
és operativ kotelezettségek hazai végrehajtasanak koordindcidjaban, figye-
lemmel a kordbban ismertetett AFCOS-koncepciora.

Az Iroda alapfeladatai:

— elbsegiti az EU pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatban az
OLAF éltal végzett vizsgalatok lebonyolitdsat;

— koordindlja az OLAF altal lefolytatott helyszini ellendrzések sordn
felmeriil6 feladatokat;

285 2004. évi XXIX. térvény az eurdpai unids csatlakozassal dsszefiiggd egyes torvény-
modositasokrdl, torvényi rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes tor-
vényi rendelkezések megallapitasardl
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— tovabbitja az unids koltségvetési tamogatasok felhasznéldsa sordan
észlelt szabdlytalansagok tekintetében a kozosségi szektoralis jog-
szabdlyokban meghatédrozott jelentéseket az OLAF felé;

— meghivottként részt vesz az EU altal nyujtott egyes pénziigyi tdmo-
gatdsok felhaszndldsaval megvaldsulé programok monitoring bi-
zottsdgainak iilésein;

— kizér6lag az OLAF éltal vizsgélt iiggyel kapcsolatban, a jelentésté-
tel céljabol, kizardlag az ahhoz sziikséges mértékben személyes, il-
letve biinligyi személyes adatot kezelhet;

— az OLAF altal elrendelt egyedi vizsgalatokhoz, informacidkérések-
hez kapcsoldddan tovabbitja az OLAF megkereséseit legkésobb 15
napon beliil a megkereséssel érintett szervek felé;

— segitséget nyujt a vizsgalt személyek €s szervezetek, illetve a vizs-
gdlattal nem érintett személyektdl €s szervezetektdl érkezd szabély-
talansagi kérdésekben torténd megkeresések, bejelentések esetén is,
ha megitélésiik szerint valamely szerv, szervezet vagy személy el-
jérasa, illetdleg mulasztasa az EU pénziigyi érdekeit sérti vagy ve-
sz€lyezteti, egyuttal haladéktalanul intézkedik a megkeresések, be-
jelentések tovabbitdsardl a hatdskorrel és illetékességgel rendel-
kez6 kozigazgatasi szervek felé;

— az EU pénziigyi érdekeit sértd szabélytalansdgokrol olyan statiszti-
kai célu nyilvantartdst vezet, amely személyes adatot nem tartal-
maz;

— évente Osszefoglalo jelentést készit az adopolitikaért felelds minisz-
ter részére az EU pénziigyi érdekeit sértd, a vonatkozo torvényben
meghatdrozott szabdlytalansagokrdl, valamint az OLAF Magyaror-
szaggal kapcsolatos vizsgalatairdl.

Fentiek mellett az Iroda
— r1észt vesz a tevékenységi korét érintd, az OLAF altal iranyitott al-

land6 és ad hoc szakmai munkacsoportokban, képviseli Magyaror-
szdgot az EU Tandcsdnak csalés elleni kiizdelemmel foglalkoz6
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munkacsoportjdban, ellatja a kapcsolddé koordinacids, szakmai fel-
adatokat;

— elvégzi az OLAF szabdlytalansigi nyilvantartasaval kapcsolatos
koordinécids, adategyeztetési feladatokat;

— atagéllami szabdlytalansag jelentési kotelezettség megfeleld telje-
sitésének biztositasa érdekében képzéseket, szakmai rendezvénye-
ket tart/szervez a hazai intézményrendszer munkatarsai szdmadra,
gondoskodik a hazai jelentési struktira megfeleld mitkodéséhez
sziikséges szakmai, koordindcids feladatok ellatdsardl;

— figyelemmel kiséri az eurdpai unids forrasok kezelésére vonatkozo
eurdpai unids és hazai jogszabdlyi kornyezetet, kiilonos tekintettel
a szabdlytalansdgkezelésre vonatkozé szabdlyozdsra, azonositja a
szabdlytalansdgkezelési rendszer hidnyossagait, megfogalmazza a
szakteriiletéhez tartozé fejlesztési irdnyokat, valamint javaslatot
tesz a vonatkozo jogszabalyok modositdsara;

— rendszeres jelleggel tart csaldsmegeldz€s témaju képzéseket az eu-
ropai uniés forrdsokat kezeld szervezetrendszer munkatdrsai, to-
vabba egyéb, akar felsOoktatdsi intézmények szamara is.

Az Iroda alapfeladataib6l addddan szinte napi szintli, szoros
egylittmiikodést dpol az EU koltségvetését érintéen kozfeladatot ellatod
hazai kozigazgatasi szervekkel mind a szabdlytalansagkezelési €s jelentési
rendszer mukodtetése, mind az OLAF vizsgdlatai sordn zajlo
cselekmények, tovabba adat- és informécidigénylések kapcsan. Ez utobbi
tevékenység keretében akidr a NEBEK-kel, akdr mds nyomozati
tevékenységet folytatd illetve igazsagiigyi feladatot ellaitd6 nemzeti
hatésdgokkal (példdul: Legfobb Ugyészség, NAV biiniigyi szakteriilete)
rendszeres az Iroda kapcsolata.
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Szintén jelentds egylittmiikodési format testesit meg az EKTB 43.
OLAF szakért8i csoport.?® Tevékenységét az Iroda irdnyitja és koordi-
ndlja, tagjai kozé elsésorban azon szervezetek, hatésagok (példaul minisz-
tériumok, ellendrzd szervek, nyomozati jogkorrel rendelkezd hatésagok)
tartoznak, melyek tevékenysége az EU pénziigyi érdekeinek védelméhez
kapcsolodik.

Az OLAF Koordinaciés Iroda f6 stratégiai célja az uniés tdimogatasok
szabdlytalansagkezelési rendszerének, valamint az OLAF és a tagéllami
hat6sagok egyiittmiikodésének folyamatos tovédbbfejlesztése az Iroda
hatékony, eredményes és szabdlyszerii miikodésével, szakmai tdmogato
tevékenységével.

286 Az EU csaldsellenes tevékenységét érintden az eurdpai unids tagsagbdl fakadé felada-
tok eldkészitésére és az unids dontéshozatali eljardsok sordn képviselendd targyaldsi al-
laspontok kialakitdsara, az unids politikdk alakuldsanak kovetésére és a sziikséges kor-
mdnyzati intézkedések koordindlasara létesiilt szakértéi csoport. A csoport egyik f6 fel-
adata minden, a Tandcs D.8 csalds elleni kiizdelemmel foglalkoz6é munkacsoportjanak na-
pirendjén szerepld kérdéssel kapcsolatos naprakész, frasbeli targyalasi allaspont kialaki-
tasa és elfogaddsa. Emellett évente rendszeresen ellatandé feladata az Eurépai Unié mii-
kodésérol sz616 szerzédés (EUMSZ) 325. cikke alapjan készitett, az EU pénziigyi érdeke-
inek védelmérdl sz616 éves jelentést megalapozo kérdoiv és nyomon kdvetési jelentés 6sz-
szedllitasa.
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