RENDORSEGI TANULMANYOK

A RENDORSEG TUDOMANYOS TANACSANAK FOLYOIRATA

GOMBOS SANDOR
Rend6rség a koronavirus-jarvdny elleni kiizdelem
szolgdlataban |

SZEP FERENC |
Magyarorszdg a tomeges méretli illegdlis migracio
1d6szakaban és a fizikai hatarzar 1€tesitése

|
KRAUZER ERNO \
Az Intézkedéstaktika oktatdsandl alkalmazott didaktikai ‘
modszer Kkiterjesztése a teljes rendOr tiszthelyettes

képzésre |
FEKETE CSABA

Szlovékia rendészeti szervei

TOKODI PANNA
A rendészettudomdny etabldcidja és akkrediticidja
Magyarorszagon

V. évfolyam 2022/2.




SZERKESZTI A SZERKESZTOBIZOTTSAG

ELNOK:
Dr. Pozsgai Zsolt renddr vezérérnagy

TAGOK:

Dr. habil. Boda J6zsef nyugéllomanyt nemzetbiztonsagi vezérérnagy
Dr. Boros Gdbor renddr ezredes

Dévid Kéroly renddr vezérérnagy

Dr. univ. Dsupin Ott6 nyugalloméanyu renddr vezérérnagy
Dr. Géardonyi Gergely PhD renddr ezredes

Dr. habil. Hautzinger Zoltdn renddr ezredes

Dr. Janza Frigyes nyugadlloményu renddr vezérérnagy
Prof. Dr. Kerezsi Klara MTA doktora

Prof. Dr. Kovécs Gabor rendor vezérérnagy

Dr. Németh J6zsef PhD renddr ezredes

Prof. Dr. Sallai Janos renddr ezredes

Dr. Sipos Gyula nyugalloményt renddr vezérornagy

FELELOS SZERKESZTO:
Dr. Gail Gyula PhD renddr ezredes

OLVASOSZERKESZTO: MUSZAKI SZERKESZTO:
Dr. Molnar Katalin PhD Steib Norbert

FELELOS KIADO:
Dr. Németh J6zsef PhD renddr ezredes, Rendérség Tudomanyos Tandcsa elnok

KIADO

Renddrség Tudomanyos Tandcsa

Cim: 1139 Budapest, Teve u. 4-6.
1903 Bp. Pf.: 314/15.

Telefon: +36 1 443-5533, BM: 33-355

Fax: +36 1 443-5784, BM: 33-884

E-mail: rtt@orfk.police.hu

Webcim: www.bm-tt.hu/rtt/index.html
HU ISSN 2630-8002 (online)

KOZLESI FELTETELEK

A szerkeszt8ség olyan kéziratokat vir kozlésre, amelyek a biinmegel6zés, a biiniildozés, a
kozbiztonsag, a kozrend, a hatdrrendészet, a vezetés-irdnyitas €s a mindenoldalu biztositas kérdéseit
elemzik, értékelik. A kéziratokon kérjiik feltiintetni a szerzé nevét, szolgélati helyét, beosztdsat,
telefonszamat. Kérjiik, hogy a cikkek szovegét e-mailben kiildjék meg. A szerkesztdség a beérkezett
kéziratot szakmai szempontbdl lektoraltatja, és fenntartja a jogot a kéziratok stilizdldsara,
korrigaldsara, tipografizdlasara. A megjelend irdsok nem a Rend6rség Tudomanyos Tandcsa, hanem
a szerzOk sajat, tudomanyos szabadsdgan alapul6 dllaspontjat képviselik. El nem fogadott kéziratot
nem 4ll médunkban visszakiildeni. A szerkeszt6ség masodkozlést nem vallal.



TARTALOM

GOMBOS SANDOR

SZEP FERENC

KRAUZER ERNO

FEKETE CSABA

TOKODI PANNA

2022/2.

Rendorség a koronavirus-jarvany
elleni kiizdelem szolgdlataban
(3-79)

Magyarorszag a tomeges méretl il-
legélis migracié iddszakdban és a
fizikai hatdrzar l1étesitése (80-103)

Az Intézkedéstaktika oktatdasanal
alkalmazott didaktikai mddszer ki-
terjesztése a teljes rendOr tiszthe-
lyettes képzésre (104-120)

Szlovakia rendészeti szervei
(121-144)

A rendészettudomdany etabldcidja
és akkreditacidja Magyarorszagon
(145-147)



SZERZOK

DR. FEKETE CSABA

DR. GOMBOS SANDOR

KRAUZER ERNO

SZEP FERENC

DR. TOKODI PANNA

2022/2.

cimzetes rend6r dandartibornok,
mesteroktato,

Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar
Kozbiztonsagi Tanszék

rendor dandartabornok,
hivatalvezeto,
Orszagos Renddr-fékapitanysig

cimzetes rendor ezredes,
PhD-hallgato,

Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Rendészettudoményi Doktori
Iskola

rendOr 6rnagy,

hatarrendészeti osztalyvezeto,
Békés Megyei Renddr-fékapitdny-
sag Biharugrai Hatarrendészeti
Kirendeltség

renddr fohadnagy, PhD-hallgato,
Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
Rendészettudomanyi Doktori
Iskola



GOMBOS SANDOR

Rendorség a koronavirus-jarvany elleni kiizdelem
szolgalataban!

El6sz6 helyett

Amikor megjelentek az elsd hirek a kinai Vuhanban 2019 decemberében
kitort COVID-19 (coronavirus disease — koronavirus okozta megbetegedés
2019) jarvanyrol, még nem sejtettiik, hogy a pandémia milyen mértékben
és hosszu ideig lesz kihatdssal életiinkre. Alig néhdny hénap kellett ahhoz,
hogy a kordbban ismeretlen virustdrzs okozta jarvany végigsoporjon a vi-
lagon, elérje Magyarorszagot, hogy aztan 2020 mérciusitdl napjainkig sza-
mos mds fontos kérdést hittérbe szoritva folyamatosan befolydsolja min-
dennapjainkat.

A tobb tizezer honfitarsunk® és a vildgban tobb milli6 ember halalat®
okozo jarvany végleges vagy legaldbbis tartés hatdsait még csak taldlgat-
juk, a betegségbdl felépiiltek szdmos esetben kordbban ismeretlen egész-
ségiigyi utéhatdsokkal kénytelenek akdr hosszabb ideig egyiitt élni. A jar-
vany mélyrehatd hatdst gyakorolt a gazdasagra, elldtdsi lancok szakadtak
meg és formalddnak Ujra, teljes gazdasigi dgazatok keriiltek padlora, és
keresik a kiutat a kialakult valsaghelyzetbdl a pandémia ujabb és tjabb hul-
lamai kozepette.

! A tanulmédny a Rendérség Tudomdnyos Tandcsdnak 2021. évi palydzatén kiilondijat
kapott palyami szerkesztett valtozata.

2 A koronavirus.gov.hu korményzati tdjékoztaté honlapon 2021. augusztus 31-én megje-
lent informdcidk szerint a jarvany kezdete 6ta dsszesen 812 337 f6 a beazonositott fertd-
zottek szdma, az elhunytak szdma 30 058 6, a gy6gyultak szdma 777 445 6, az aktiv
fertdzottek szama 4 834 0.

3 A koronavirus.gov.hu kormdnyzati tdjékoztaté honlapon 2021. augusztus 30-4n megje-
lent hir szerint a baltimore-i Johns Hopkins Egyetem kozép-eurdpai idd szerint hétfo reg-
geli adatai szerint a vildgon 216 364 257 ember fert6z6dott meg eddig a koronavirus-jar-
vanyban, a haldlos dldozatok szama 4 500 596.
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A szocidlis érintkezések szamdanak kényszerii csokkentése miatt a tarsa-
dalmi kapcsolatok is dtalakultak, szdmos esetben maradandé negativ hatést
gyakorolva sokak 4ltalanos kozérzetére, mentélis dllapotdra. A viladg orsza-
gainak kormanyai keresték €s ma is keresik a csodaszert a jarvany terjedé-
sének megdllitasdra, egyenstilyozva a korlatozé intézkedések éltal gyako-
rolt negativ tarsadalmi és gazdasagi hatdsok, illetdleg a megbetegedések
szdmanak alakuldsdra figyelemmel az egészségiigyi elldtorendszer teljesi-
toképességének hatdrai kozott.

A tartéssa valo védelmi intézkedések a demokratikus jogdllamokban ko-
rabban elképzelhetetlen mértékben, korben és idétartamban korlatoztik az
emberi jogokat, a kormdanyok kijardsi korlatozasok €s tilalmak elrendelésé-
vel probaltak a jarvany terjedésének ttjat dllni, és ezeknek az intézkedé-
seknek vélhetden még nincs vége.

Bekovetkezett az, amit a jarvany kitorése elott el sem tudtunk képzelni:
nemcsak a 2020-as év telt el tigy, hogy a tomegrendezvényeket, fesztivélo-
kat nem lehetett megtartani, sporteseményeket kellett elhalasztani, hanem
még a 2021-es év is a jarvany elleni védekezés jegyében telt el. A helyzet
sulyossagat jol mutatja, hogy a tokiéi 2020. évi XXXII. nyari olimpiai ja-
tékok elhalasztdsa utidn a vildg legnagyobb és sokak éltal legjobban vart
sporteseményét 2021. jilius 23. és augusztus 8. kozott zart kapuk mogott,
nézok nélkiil kellett megrendezni. Az Gtkarikas versenyen 33 sportag 339
versenyszamaban indul6 sportoldknak és segitdiknek a fertézések minima-
lizdlasa érdekében szigoru szabdlyok mellett, igynevezett buborékokban
kellett tolteniiik a helyszinen szdmukra biztositott — a kordbbiakhoz képest
rendkiviil rovidre szabott — id6t, a dobogdsok maguk akasztottak nyakukba
az érmeket, és az eredményhirdetések alatt is viselt szajmaszkoktdl is csak
egy-egy fénykép erejéig szabadulhattak meg.

A pandémia elleni kiizdelemben a legnagyobb nyomads az egészségiigyi
ellaté rendszerre nehezedett, de nincs olyan dgazat, amit ne érintettek volna
sulyosan a jarvany hatdsai. Gyakorlatilag minden hivatdsrend, minden 4ga-
zat munkavallal6i elmondhatjak magukrdl, hogy a fertdzésveszély, a be-
tegség okan kiesett munkatarsak pétlasa miatt a szokdsosndl nehezebb volt
helytéllniuk. A munkéba jarassal és a munkavégzéssel egyiitt jar0 tarsas
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kapcsolatokbol eredd fertozésveszéllyel mindenkinek szembe kellett néz-
nie. Nyilvanvald, hogy a kozszolgaltatdsok nytjtdsaban részt vevok, a ta-
ndrok, a bolti dolgozok és a lakossag ellatasaban kozremiikodok tevékeny-
sége alapvetd fontossdgu. Azt is kijelenthetjiik ugyanakkor, hogy az egész-
ségiigy utan a rendvédelem az az dgazat, amelyre kiilonosen kiemelt fele-
16sség harult a védekezés eredményessége szempontjabol.

A sikeres védekezéshez elengedhetetlen védelmi intézkedések betarta-
tasa, az utazasi korlatozdsok miatt az dllamhatarok lezarésa, az egyes alap-
vetd jogok tartds korlatozdsa miatt egyre nagyobb frusztracid okan szamos
4j kihivas elott all6 kozrend és kozbiztonsdg fenntartdsa a rendvédelmi
szervek, koziiliik is elsoszamu felelosként az altalanos rendorségi feladatok
ellatasara 1étrehozott szerv (a tovabbiakban: renddérség) feladata. A pandé-
mia természetesen elhozta a masok betegségén nyerészkedni kivanok idejét
is, megjelentek az emberek hiszékenységével visszaélni kivano csaldk, va-
lamint a rémhirterjesztok.

Kiemelt célt jelentett az dj feladatok olyan médon torténd végrehajtésa,
hogy az a kdzrend €s kozbiztonsag elvart szintli fenntartdsa mellett egytittal
ne akaddlyozza indokolatlanul a jarvany kozepette egyébként is szadmos ki-
hivéssal nehezitett mindennapi élet lehetdsé€g szerinti fenntartasat, a lakos-
sag életsziikségleteinek elvart szintli kielégitését, a gazdasdg mikodokeé-
pességét.

A folyamatosan €s rendkiviil gyorsan valtoz6, gyakran csak az alapveto,
keretjellegh el6irasokat meghatdrozo €s ezért a gyakorlati jogértelmezés-
nek a megszokotthoz képes joval jelentdsebb szerepet hagy6 veszélyhely-
zeti szabalyozas érvényre juttatdsa tehat olyan joggyakorlat kialakitasat ko-
vetelte meg, ami a védelmi intézkedések hatékony alkalmazisa mellett a
tarsadalom tagjai méltanyolhaté igényeinek kielégitd érvényesitését is
szolgélta.

Az elvardsoknak tortén0 eredményes megfelelés uj, innovativ és eseten-
ként az informatikai, elektronikus iigyviteli tdimogatdsra a korabbiakhoz
képest szélesebb korben tdmaszkodd megolddsok alkalmazasit kovetelte
meg. Az aldbbiakban a veszélyhelyzet kapcsan a rendérség tevékenységé-
vel Osszefiiggésben felmeriilt ) feladatokon keresztiil, az alapul szolgédld
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veszélyhelyzeti jogi szabdlyozas alakuldsanak tiikrében tekintjiik at, hogy
milyen tartalmu eldirdsok alkalmazdsaval miként sikeriilt eleget tennie a
magyar rendOrségnek a vele szemben a dontéshozok, a lakossag, illetdleg
sajat maga 4ltal timasztott elvardsoknak.

A kovetkezOkben a jarvany elleni védekezéssel kapcsolatos rend0ri te-
vékenység rendészeti aspektusainak gércso ald vételére van lehetOség, a
tanulmany terjedelmi korldtai a biiniigyi szolgdlati 4g feladatainak attekin-
tését és részletezését nem teszik lehetdvé. Figyelemmel arra, hogy a kon-
taktkutatassal, a rémhirterjesztOkkel és a jarvany vamszeddivel szembeni
hatékony fellépéssel, a biintetdeljardsi szabdlyok jarvanyligyi helyzetre
adaptélt lefolytatdsaval, a tivmeghallgatds €s a telekommunikacids eszko-
z0k alkalmazdséanak kiterjesztésével a buinligyi szolgélati 4g munkatarsai is
eléviilhetetlen érdemeket szereztek a rendOrségi feladatok elvart végrehaj-
tasdban, e tevékenység tapasztalatainak feldolgozésa egy kiilon tanulmany
targya lehet.

A jarvanyiigyi védekezés rendvédelmi tevékenységének jogi hattere
A jarvanyiigyi veszélyhelyzeti jogalkotds dltaldnos jellemzoi

A jarvéanyiigyi védekezésbdl a renddrségre harul6 6 feladatok beazonosi-
tasdhoz sziikséges az alapul szolgalo jogi szabalyozas f0bb vonalakban tor-
ténd attekintése, ami a szertedgazé és rendkiviil gyorsan véltozé szabalyo-
z4as miatt Osszetett feladat.

A kiilonleges jogrend idején alkalmazott jogszabdlyok megalkotdsa so-
ran elengedhetetlen a gyorsasdg, a dontéshozoknak rendkiviil rovid 1do
alatt kell értékelniiik a helyzetet, és a kiilonleges jogrend kihirdetését meg-
alapoz6 rendkiviili koriilmények kezeléséhez, a normdlis dllapot helyreal-
litasdhoz elengedhetetlen intézkedéseket megalapoz6 szabalyokat rendki-
viill gyorsan sziikséges megalkotni. Ez nemcsak a dontéshozdéknak jelent
kihivast, hanem nehéz helyzet elé dllitja a jogszabalyok kodifikatorait is,
hiszen nincs lehet0ség a megszokott — koriiltekintd, széleskorti hatasvizs-
gdlaton és véleményezésen alapul6 — eldkészitésre.
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Legalabb ekkora kihivast jelent a veszélyhelyzeti jogalkotés a jogalkal-
mazoknak is, hiszen a szabélyok rendkiviil gyors hatdlyba Iépése miatt nem
biztositott a megfeleld felkésziilés lehetdsége, a gyakran valtozo és eseten-
ként kazuisztikus szabdlyozas nehezen kovethetdvé vdlhat. A jogalkalma-
zOk alatt jelen esetben nemcsak azokat a jogalanyokat értjiik, akiknek a te-
vékenységét a rendkiviili jogrendi normék szabdlyozzak, hanem az eloira-
sok érvényre juttatdsan Orkodni hivatott hatésdgokat is, amelyek gyakran
szintén csak 6rakkal, esetleg percekkel a hatdlyba 1épésiik eldtt ismerhették
meg a veszélyhelyzeti rendeletek tartalmét. Nem egy alkalommal néhdny
perccel éjfél elott jelentek meg a Magyar Kozlonyben azok a jogszabélyok,
amelyekben leirt beléptetési szabalyokat masnap valamennyi hataratkeld-
helyen egységesen kellett alkalmazni. A hagyomdnyos felkésziilés ezekben
az esetekben nem volt elégséges, az informaciokat a tevékenység-iranyitasi
kozpontoknak kellett soron kiviil eljuttatniuk a végrehajtéi dllomanyhoz.

A gyors, a koriilmények valtozasara megfeleld 1ddszertiséggel reagald
jogalkotds kovetelménye miatt nem volt lehetdség arra, hogy a jogalkotési
eljaras szabalyai szerint elokészitett és elfogadott torvényben torténjen meg
a veszélyhelyzet kezeléséhez sziikséges normativ eldirdsok megalkotésa,
még akkor sem, ha azok alapvetd jogokat €rintettek, és emiatt az alkotma-
nyos kovetelményeknek megfelelden kizardlag térvényben lehetett volna a
targykort szabdlyozni.

A rendkiviili helyzetek megfelel6 kezeléséhez sziikséges gyors jogalko-
tas alkotmanyos feltételeinek biztositasat szem elott tartva az Alaptorvény
53. cikk (1) bekezdése ad felhatalmazést a Kormanynak arra, hogy az élet-
és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlen-
ség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében ve-
sz€élyhelyzetet hirdessen ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rend-
kiviili intézkedéseket vezessen be. Az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése
alapjan a Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sar-
kalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmaza-
sat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat, amely rendeletek tizenot napig maradnak
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hatdlyban, kivéve, ha a Kormany — az Orszdggytlés felhatalmazasa alapjan
— azok hatdlyat meghosszabbitja.

A veszélyhelyzet elrendelése

A koronavirus.gov.hu kormanyzati tdjékoztatasi oldal 2020. marcius 4-én
szamolt be arrdl, hogy diagnosztizaltdk Magyarorszagon — két kiilfoldi didk
személyében — az elsé két koronavirussal fertézottet. Oket gyorsan kovet-
ték a tovabbi fertdzottek, 2021. marcius 10-€n mar arrdl kaptunk hirt, hogy
hazankban 12 1j koronavirus-fertézottet — koztiik 8 irani, 1 brit, és 3 ma-
gyar allampolgért — tartanak nyilvén.

A fertézések szdmanak emelkedését latva a Kormany gyorsan dontott,
és az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okozo6 humanjarvany kovetkezményeinek elhéritdsa, a magyar adllampolga-
rok egészségének €s életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész te-
riiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki,* ami a kihirdetés napjan, 2020. mar-
cius 11-én 15:00 orakor hatdlyba is 1épett. A Kormdny a veszélyhelyzet
elharitasaért felelés kormanytagként a miniszterelnokot jelolte ki, akit fel-
adatainak elldtdsdban a mar korabban létrehozott Koronavirus-jarvany El-
leni Védekezésért Felelés Operativ Torzs® segitett.

A veszélyhelyzet kihirdetését gyakorlatilag azonnal kovette az elsd vé-
delmi intézkedések elrendelése, amivel kezdetét vette a renddrség jarvany-
tigyi védekezéssel kapcsolatos feladatainak végrehajtasa.

4 A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 40/2020. (IT1. 11.) Korm. rendelet

5> A Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs feldllitasardl sz616
1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat (hatalyba Iépett 2020. januar 31-én), vezeti a beliigy-
miniszter az emberi er6forrdsok minisztere bevonasaval. Tagja a Beliigyminisztérium koz-
biztonsdgi féigazgatdja, az orszdgos rendSrfékapitany, az Allami Egészségiigyi Ellaté
Kozpont féigazgatdja, a Dél-Pesti Centrumkérhdz Orszagos Hematoldgiai és Infektoldgiai
Intézet féigazgatdja, az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag féigazgatdja, az Orsza-
gos Katasztréfavédelmi Figazgatosag foigazgatdja, az Orszdgos Mentdszolgdlat féigaz-
gatdja, az orszdgos tisztifborvos, valamint a Terrorelharitdsi Informécids és Biiniigyi
Elemzd Kozpont féigazgatdja.
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Az els6 jarvanyhullaim kapcsan ellatott rendorségi feladatok és jogi
hatteriik

A jarvany elleni kiizdelem nemcsak az altaldban ellatott renddrségi felada-
tok végrehajtasat befolyasolta, hanem ismét el6térbe helyezett mas okbdl
mar kordbban esetleg ellatott feladatokat, igy a schengeni belsé hatdron a
hatdratlépés ellendrzésének teljes, illetve részleges visszaallitasat. Ezen ki-
viil kordbban ismeretlen feladatok is megjelentek, mint példdul a hatéségi
hazi karantén elrendelésében valo kozremiikodés, a karanténszabalyok be-
tartdsanak helyszini, illetve késébb mar elektronikus applikacidval torténd
ellendrzése, a kontaktkutatds, a korhdzparancsnoki rendszer miitkodtetése,
illetéleg a védelmi intézkedések ellendrzése, a szabalysértok magatartasa-
nak szankciondlasa.

A veszélyhelyzet, majd a jarvanyligyi késziiltség idészakdban — az
irdnyado jogszabalyok jarvanyligyi helyzetre figyelemmel tortént folyama-
tos modositasanak hatasara — mind az ellatott feladatok kore, mind azok
végrehajtasanak modja gyakran valtozott. A kovetkezOkben az egyes ren-
dészeti feladatokat és a végrehajtas fObb tapasztalatait a szabalyozasi kor-
nyezet bemutatasdval tekintjiik 4t.

A hatarellendrzés visszaallitasa, az utazasi korlatozasok

A jarvény terjedésének akadédlyozasara vildgszerte alkalmazott egyik intéz-
kedés az allamhatarok atlépését szigoritd utazasi korldtozasok bevezetése
volt. Az Eurépai Uni6 €s a schengeni ovezet tagjaként ennek érvényt sze-
rezni kiilondsen nagy kihivést jelentett.

Mar a veszélyhelyzet kihirdetésének napjan rendelkezett a Kormény ar-
r6l, hogy Magyarorszag és a Szlovén Koztarsasdg, valamint Magyarorszag
és az Osztrdk Koztarsasag hataran ideiglenesen visszaallitja a hatarellenor-
zést.®

& Az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé huménjér-
vany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgarok
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Az els6 utazasi korlatozasok is megjelentek, az Olasz Koztarsasag, a
Kinai Népkoztarsasdg, a Koreai Koztarsasag és az Irdni IszIam Koztarsasag
teriiletérdl nemzetkozi személyszallitast végzo vasuti jarmi, autébusz, va-
lamint — a leszallas nélkiili dthaladds esetét kivéve — polgari 1€gi jarmii Ma-
gyarorszag teriiletére nem léphetett be, ezen dllamok teriiletérdl érkezd nem
magyar dllampolgédrok személyforgalomban Magyarorszdgra nem léphet-
tek be.

A szabdlyozas a felsorolt orszdgok teriiletérdl érkezé magyar allampol-
garokat egészségiigyi vizsgalat eltlirésére kotelezte, és amennyiben ferto-
z€s gyandja nem meriilt fel, 14 napra hat6sdgi hazi karantént irt el6. A ka-
ranténba helyezetteket a jarvanyiigyi hatésdgnak nyilvantartasba kellett
vennie, a karanténszabdlyok betartdsanak ellendrzése pedig — egy tujabb,
jelentOs eroforrast lekoto feladatot teremtve — a renddrség feladatkore lett.

A személyek hataratlépésére irdnyaddé szabalyok unids kodexérdl
(Schengeni hatar-ellendrzési kodex) szolé 2016. marcius 9-1 (EU)
2016/399 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 28. cikk (1) bekezdésével
Osszhangban a Magyarorszag és Ausztria, valamint Szlovénia kozotti belsé
szarazfoldi hatdrokon visszadllitott hatdrellendrzés kiterjesztése 2020. mar-
cius 17-t0] kezdodden a szlovak hatdrszakaszokra, valamint a schengeni
belsd 1égi hatdrra is megtortént.

A hatératkelohelyek jarvanyiigyi helyzetnek megfeleld mikodtetése ér-
dekében az orszdgos renddrfOkapitany vezetésével megalakult a Hatérel-
lendrzési Akcidcsoport. Megtortént a kapcsolatfelvétel az Orszagos Men-
tdszolgdlattal annak érdekében, hogy a kijelolt hataratkel6helyeken soron
kiviil 4lljon rendelkezésre a kiadott ellendrzési lista szerinti egészségiigyi
kockazatfelmérést elvégzd egészségiigyi személyzet. A hatdrokon a hatéar-
forgalom-ellendrzések végrehajtdsa a Kiilgazdasagi és Kiiligyminiszté-
rium 4ltal kotott kétoldald megallapodasok figyelembevételével tortént.

egészségének €s életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teend§ in-
tézkedésekrol szo616 41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet, hatdlyba 1épett 2020. mércius 12-
én.
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A hatarforgalom-ellenorzési és hatarOrizeti feladatokban a Készenléti
Renddrség és a megyei renddr-fOkapitanysdgok hivatdsos dllomdnya mel-
lett részt vettek a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (NKE) Rendészettudo-
manyi Kardnak tisztjeloltjei, valamint a Miskolci Rendészeti Szakgimna-
zium tanul6i is.

A kiilfoldi személyek tranzitdthaladds céljabdl a kijelolt humanitarius
folyosok igénybevételével haladhattak at Magyarorszdgon. A hatératlé-
pésre jelentkezOk részére szordlap és matrica késziilt, azok kiosztdsa és pot-
lasa folyamatos volt. A szér6lap magyar, angol, romdn, szerb és ukrin
nyelven adott informécidt azokrdl az iizemanyagtoltd allomasokrol, pihe-
nohelyekrdl, ahol a tranzititvonalon kozlekedok megdllhattak. Az lizem-
anyagtoltd adllomdasok, pihendhelyek elott eldjelzo tabldk segitették a tajé-
kozddast. Az Operativ Torzs a tranzitforgalom hatékony lebonyolitdsa és a
szomszédos orszagok dllampolgarainak a munkavégzés céljabol torténd in-
gazéasanak lehetdvé tétele érdekében folyamatosan vizsgélta ujabb hatérat-
1épési pontok megnyitdsdnak lehetdségét.

Az Operativ Torzs dontése alapjan az autopalya alosztalyt miikodtetd
megyei renddr-fokapitdnysadgok 2020. marcius 13-atdl a kijelolt pihendhe-
lyeken édlland6 rendori jelenlétet biztositottak. A Magyar Honvédség kato-
nai rendész jardrei a kijelolt tizemanyagtoltd dllomasokon és pihendhelye-
ken voltak folyamatosan jelen.

Kiilon szervezést igényelt a polgari 1égi jarmlvek személyzetének be-
1éptetése €s elszallasolasa. A személyzet tagjai a repiil0gép ajtajaban egész-
ségiigyi vizsgalaton estek at, a nem magyar allampolgarokat a Budapest
Airport Zrt. az erre kijelolt hotelbe szdllitotta, és a munka felvételéig ott
kellett tart6zkodniuk.

Az Osszes szarazfoldi €s 1€gi belsd hatarszakaszon visszaallitott hatér-
forgalom-ellendrzést Magyarorszdg 2020. mércius 22-1 kezdettel tovabbi
20 nappal meghosszabbitotta.

A hatératkelohelyek miikodésével kapcsolatban a Kiilgazdasagi és Kiil-
ligyminisztérium 4dltal a szomszédos orszdgok partnertarcdival folytatott
egyeztetések eredményeként 1étrejott informélis megéllapodasokbol eredd
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feladatok végrehajtasa érdekében az Orszagos RendOr-fokapitanysag fo-
lyamatosan egyeztetett a szomszédos orszagok renddri vezetdivel. A rugal-
mas gyakorlat kialakitdsat indokolta, hogy a hatarforgalom jellege az igé-
nyeknek megfelelden folyamatosan véltozott, szimos esetben kellett alkal-
mazkodni a szomszédos vagy a célorszagokban bevezetett olyan djabb in-
tézkedésekhez, amelyek a hatarforgalomra is kihatdssal voltak (példaul né-
hany napig Szerbia még a sajat dllampolgarait sem engedte hazatérni, mig
bizonyos iddszakban Németorszag kész volt fogadni a szezondlis munka-
vallalokat is). A mikodo hatdratkelohelyek listdja, a korldtozasokkal kap-
csolatosan folyamatosan frissitett informécidk az utazast tervezok szaméara
a www.police.hu honlapon voltak elérhetdk.

Az utazasi korlatozasok kapcsan 2020. aprilis 2-an hatdlyba 1épett 4j
szabalyoz4s’

— a személyforgalomban fenntartotta a belépdk karanténra kotelezé-
sét, illetOleg a beutazasi korldtozdsokat a nem magyar adllampolgé-
rok esetében, €s a rendészeti orszagos renddrfokapitany-helyettes
kapcsol6do — késObbiekben részletesen targyalt — méltanyossagi
jogkore is megmaradt;

— az orszdgos renddrfokapitany felhatalmazast kapott, hogy a szom-
szédos dllam polgarai €s a humanitarius célbdl torténd tranzitatha-
ladds kapcséan a hataratlépésre, a Magyarorszag teriiletén tartézko-
désra, az athaladdsra, az Utvonalra, a megéllasi lehetdségekre, a hu-
manitdrius tranzitforgalomra vonatkozd kiilonos kozlekedési szaba-
lyokat hatdrozatban 4llapitsa meg;®

7 Az egészség és élet megbvasa, valamint a nemzetgazdasag helyreéllitdsa érdekében el-
rendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl sz616 81/2020. (IV. 1.)
Korm. rendelet

8 Kozlemény a szomszédos 4dllam polgarai esetében, valamint a humanitérius célbél tor-
ténd tranzitdthaladas sordn a hataratlépésre, a Magyarorszag teriiletén tartézkodasra, az
athaladésra, az Gtvonalra, a megéllasi lehetdségekre, a humanitdrius tranzitforgalomra vo-
natkoz6 kiilonss kozlekedésre vonatkozé szabalyokrdl — megjelent a Hivatalos Ertesité
2020/17. szamaban.
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— tovabbra is rendelkezett a Magyar Honvédség kozremiikodésérdl a
veszélyhelyzettel 0sszefiiggd rendvédelmi intézkedések végrehaj-
tdsaban.

A szabdlyozas kimondta, hogy a jarvanyiigyi hat6sag a karantén elren-
delésérdl vagy a jarvanyiigyi elkiilonitésrodl, jarvanyiligyi megfigyelésrol,
jarvanyliigyi zarlatrdl, valamint jarvanyiigyi korlatozasrol sz616 hatarozatot
soron kiviil tovébbitja a renddrség részére. A renddrség ezeket az adatokat
ajarvanyiigyi védekezés és a karantén szabalyai megtartasanak ellendrzése
céljabol tarthatta nyilvan, és a jarvanyligyi korlatozas megsziinésekor ko-
teles volt torolni.

Az utazasi korlatozasok enyhitésének elsd 1épéseként, 2020. majus 1-
jétdl személyforgalomban a Cseh Koztarsasag, a Lengyel Koztdrsasig, a
Koreai Koztarsasdg, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, az Osztrak
Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag teriiletérol, ezen orszagok valame-
lyikének teriiletén tett tizleti célu utazast kvetden korldtozas nélkiil 1éphe-
tett be az, aki olyan belfoldi vagy a felsorolt allamok egyikében bejegyzett
gazdasagi tarsasag vezeto tisztségviseldje vagy munkavallal6ja volt, amely
egyben a felsorolt dllamok legalabb egyikében bejegyzett gazdasagi tarsa-
saggal kapcsolt vallalkozis.’

A beutazasi korlatozasok aloli kovetkezd kivételt 2020. méjus 7-ét6l az
agrardgazatban dolgozék — orszdgos rendérfokapitdny hatdrozatiban !°
megallapitott feltételek szerint torténd — beléptetésének lehetové tétele je-
lentette. Ilyen célu belépésre csak az orszagos rendOrfOkapitany 4ltal erre a
célra kijelolt hataratkelohelyen, csoportosan keriilhetett sor, és a munkalta-
téonak a tervezett belépés elott legalabb 48 draval értesitenie kellett az

9 Az egészség és élet megbvasa, valamint a nemzetgazdasag helyreéllitdsa érdekében el-
rendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl sz616 81/2020. (IV. 1.)
Korm. rendelet modositasardl szol6 174/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet

10 Kzlemény az agrérdgazat (TEAOR és TESZOR 01, 02 és 03) munkaerdigényének biz-
tositdsa céljabol a szomszédos orszdgokbodl érkezd, a szomszédos dllam allampolgarai
vagy magyarorszigi lakohellyel nem rendelkezd magyar dllampolgédrok hatdratlépésére,
Magyarorszag teriiletén tart6zkoddsédra és a munkahelyi karanténra vonatkozé szabalyok-
161 — megjelent a Hivatalos Ertesitd 2020. évi 24. szaméban.
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igénybe venni kivant hatdratkelohely szerint illetékes hatarrendészeti ki-
rendeltséget.!!

A kapcsolt véllalkozdsokkal Osszefiiggd tizleti céli utazds kapcsan men-
tesitett orszdgok kore 2020. méjus 14-én kiegésziilt Japannal.'?

Az utazasi korlatozdsok enyhitésének uj szakasza 2020. majus 22-€t61
kezdoédott, amely idéponttol:

— az osztrék dllampolgar és a magyar allampolgar az Osztrak Koztér-
sasag teriiletérdl beléphetett, ha a belépést megeldz6 4 napndl nem
régebben késziilt negativ teszt eredményét okirattal igazolta;'?

— szlovédk allampolgér a Szlovdk Koztarsasag teriiletérdl beléphetett,
ha a Magyarorszag teriiletén torténd tartézkoddsa nem haladta meg
a 24 érat.!4

A 2020. majus 25. napjan 10 6rakor hatalyba l1épett rendelet!? alapjén a
szerb allampolgér és a magyar dllampolgar a Szerb Koztarsasag teriiletérol
az altaldnosan irdnyadé korldtozastol mentesen beléphetett.

A Cseh Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag allampolgdra kapcsan
2020. m4jus 27-én hatdlyba Iépett szabélyozas'® akkor engedte meg korla-
tozas nélkiil a belépést, ha a tartézkodas nem haladta meg a 48 6rat. Kiilon
eldirds vonatkozott arra az esetre, ha a magyar adllampolgar az Osztrak Koz-
tarsasag teriiletérol ugy 1épett be Magyarorszag teriiletére, hogy utazdsanak

1 Az egészség és élet megdvasa, valamint a nemzetgazdasag helyreallitdsa érdekében el-
rendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl sz6l6 81/2020. (IV. 1.)
Korm. rendelet mddositasardl sz616 185/2020. (V. 6.) Korm. rendelet

12 Az egészség és élet megdvasa, valamint a nemzetgazdasag helyreallitdsa érdekében el-
rendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl sz616 81/2020. (IV. 1.)
Korm. rendelet modositasardl szolé 200/2020. (V. 13.) Korm. rendelet

13 Az Osztrak Koztdrsasagbol torténd hatératlépésrdl sz616 216/2020. (V. 21.) Korm. ren-
delet

14 A Szlovdk Koztdrsasdgbol torténd hatdratlépésrol sz616 218/2020. (V. 21.) Korm. ren-
delet

15 A Szerb Koztdrsasagbdl torténd hatdratlépésrol szol6 226/2020. (V. 25.) Korm. rendelet
16 A Cseh Koztarsasdgbol és a Szlovdk Koztdrsasigbdl torténd hatardtlépésrél szolo
235/2020. (V. 26.) Korm. rendelet
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végcélja a Cseh Koztarsasag volt, és az ott tartozkoddsa nem haladta meg
a 48 orat.

A szlovén allampolgéaroknak és a magyar allampolgaroknak a Szlovén
Koztarsasag teriiletérdl Magyarorszag teriiletére korlatozas nélkiil torténd
belépése 2020. méjus 28-an 15 6ratdl valt lehetdvé.!”

A 2020. majus 30-4at6l a Bolgar Koztarsasag allampolgdra, illetve a ma-
gyar allampolgédr a Bolgar Koztarsasag teriiletérol Magyarorszagra belép-
hetett, ha hitelt érdemlden valdszintisitette, hogy célja hivatali kotelezett-
ség ellatdsa, nemzetkozi szervezet tevékenységében valo kozremiikodés,
lizleti utazds, humanitarius tevékenység végzése vagy hozzatartozé latoga-
tasa. Magyar allampolgar a Roman Koztarsasag teriiletérdl akkor is belép-
hetett, ha valdszintsitette, hogy a fentiekben megjelolt célu kiutazdsanak
végcélja a Bolgar Koztarsasdg volt.!

A 2020. jinius 5-én megjelent és mar aznap 8:00 6rakor hatdlyba 1épett
lij szabdlyozas'® alapjan az Osztrdk Koztdrsasdg, a Cseh Koztdrsasdg és a
Szlovak Koztarsasag dllampolgara Magyarorszag teriiletére, illetéleg a ma-
gyar allampolgar a felsorolt orszagok teriiletérdl korlatozas nélkiil belép-
hetett.

A felsorolt allamok kore 2020. jinius 7-én 08:00 6ratol kiegésziilt a Né-
metorszagi Szovetségi Koztarsasdg allampolgaraival,?® majd 2020. jinius
12-én 08:00 6ratdl mér a Horvat Koztarsasag allampolgéra, illetdleg a ma-
gyar allampolgér a Horvat Koztarsasag teriiletérdl is korlatozas nélkiil 1ép-
hetett be. 2!

17 A Szlovén Koztarsasdgbol torténd hatdratlépésrol sz6l6 243/2020. (V. 28.) Korm. ren-
delet

18 A Bolgar Koztdrsasagbdl torténd hataratlépésrodl sz616 251/2020. (V. 29.) Korm. rende-
let

19 Az Osztrdk Koztarsasagbdl, a Cseh Koztdrsasagbol és a Szlovak Koztarsasagbol torténd
hataratlépésrol sz616 262/2020. (VI. 5.) Korm. rendelet

20 A hatdratlépésre vonatkozé kiilonds szabdlyokrol sz616 263/2020. (V1. 6.) Korm. ren-
delet

21 A hatératlépésre vonatkoz6 kiilonds szabélyokrdl sz616 263/2020. (VI. 6.) Korm. ren-
delet médositasarol szol6 264/2020. (VI. 11.) Korm. rendelet
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A veszélyhelyzet megsziinése eldtt minddssze egy nappal, 2020. junius
17-én hatdlyba Iépett médositds*? alapjan Romdnia allampolgdra Magyar-
orszag teriiletére, illetleg magyar dllampolgar Romadnia teriiletér6l Ma-
gyarorszag teriiletére szintén korlatozas nélkiil beléphetett.

A hatarok lezadrasdval kapcsolatos feladat nagysagrendjét érzékelteti,
hogy a koronavirus-jarvany miatt a schengeni belsd hataron a hatarellendr-
z¢€s elso jarvanyhullam id6szakaban — 2020. mércius 12. €s junius 30. ko-
z0tt — tortént visszadllitdsa alatt 1 804 032 6 ellendrzése és 11 564 {6 be-
1éptetésének megtagaddsa tortént meg.?? Az utazasi korldtozasok megsze-
gése miatt az eljaré rendérok 1 387 alkalommal figyelmeztetést, 6 226 eset-
ben helyszini birsadgot alkalmaztak, 1 418 személlyel szemben pedig sza-
balysértési feljelentést tettek.?*

A jarvany elsO hullamaban elrendelt, majd a masodik hullam miatt ismét
bevezetett utazasi korldtozdsok hatdsa jol lathaté abbdl, hogy a hatarforga-
lomban 2020-ban 28,39 milli6 utas és 12,18 milli6 jarmi 1épett be, ami
2019-hez képest a személyforgalomban 53,6%-0s, a jarmiiforgalomban
40,4%-0s csokkenés.?

A beutazasi korlatozasokkal kapcsolatos méltanyossagi jogkor

A veszélyhelyzet elrendelését kovetden a kovetkezo j feladatot meghata-
rozé rendelet?® megjelenéséig mindossze 2020. marcius 14-ig kellett varni,
a rendészeti orszagos renddrfokapitany-helyettes kapott jogkort arra, hogy
a beutazasi korlatozasok aldl kiillonos méltanylast érdemld esetben felmen-

22 A hataratlépésre vonatkozé kiilonds szabdlyokrol sz616 263/2020. (V1. 6.) Korm. ren-
delet modositasardl sz616 281/2020. (VI. 16.) Korm. rendelet

23 Forrds: a Rend6rség 2020. évet értékeld jelentése.

24 Forrds: az ORFK Rendészeti Féigazgatdsdg dltal vezetett ,,Veszélyhelyzeti kimutatds”.

%5 Forrds: a Rend6rség 2020. évet értékeld jelentése.

26 Az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okozé humdnjar-
vany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar dllampolgarok egészsé-
gének és életének megdvdsa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd intézkedé-
sekrdl (I1.) sz6l6 45/2020. (I 14.) Korm. rendelet, hatdlyba 1épett 2020. mércius 15-én.
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tést adjon, illetve egyedi magatartési szabalyt dllapitson meg. Ez azt jelen-
tette, hogy az utazasi korlatozassal érintett orszdgokbol — amely orszagok
kore a hivatkozott médositdssal kiegésziilt Izrael Allammal is — személy-
forgalomban torténd beutazas engedélyezése €s a feltételek meghatarozasa
a rendészeti orszagos rendorfokapitany-helyettes méltdnyossagi jogkorébe
kertilt.

A méltanyossagi jogkor jelentOsége és a varhatd kérelmek nagysdg-
rendje akkor valt nyilvdnvaléva, amikor 2020. mércius 17-én a szabdlyo-
z4s*” tigy médosult, hogy a kiilfoldrél érkezé nem magyar allampolgdrok
személyforgalomban a méltdnyossagi jogkorben hozott dontés hidnydban
nem léphettek be. Amint arra szamitani lehetett, naponta szdzdval érkeztek
a gyakran csak a tervezett beutazas el6tt rendkiviil rovid iddvel benytjtott,
a leheto legkiilonbozdbb indokokkal €s nyelven irt kérelmek, igy a novekvo
tigyszam mellett a dontések iddszeri meghozatala is jelentds kihivast je-
lentett.

A kérelmek gyors elbirdlasdhoz a megoldast a kérelmek beérkeztetését,
szignalasra ajanlasat és ligyintézOhoz tovabbitasat timogato tigyviteli fej-
lesztés megvaldsitdsa jelentette, és 1ényegében az Orszdgos Rendor-foka-
pitanysdg altal elvégzett ezen fejlesztés tette lehetdvé azon szabdlyozas?®
hatdlyba Iéptetését, amely alapjan 2020. majus 13-4t6l a beutazasi korlato-
zasok aloli mentesitésrol sz616 méltanyossagi dontés iranti kérelem kizaro-
lag elektronikus tton volt eldterjeszthetd. A kérelem formai €s tartalmi ko-
vetelményeinek hatdrozatban®® torténd eldirdsdra az orszdgos renddrfoka-
pitany kapott felhatalmazast.

27 Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges megbetegedést okozd humanjar-
vany megel0zése, illetve kovetkezményeinek elhdritasa, a magyar allampolgarok egészsé-
gének €s életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd intézkedé-
sekrol (I11.) sz616 46/2020. (II1. 16.) Korm. rendelet 14. §-a

28 A kiilonds méltanyossdgi jog gyakorldsanak rendjérdl szolé 194/2020. (V. 11.) Korm.
rendelet

2 Kozlemény az dllamhatdr személyforgalomban torténd 4tlépése soran iranyadé szaba-
lyok al6li felmentés tdrgydban a rendészeti orszagos renddrfokapitany-helyettes dltal meg-
hozhaté méltdnyossagi dontés irdnt benyujthaté elektronikus kérelem formai és tartalmi
szabélyair6l — megjelent a Hivatalos Ertesité 2020. évi 26. szamaban.
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A méltanyossagi kérelem elektronikus ligyintézés keretében cégkapurol
vagy ugyfélkapurdl elektronikus trlap, ilyen elérhet0ség hidnydban a
Rendorség internetes honlapjan elérhetd intelligens trlap bekiildésével volt
benyujthato.

Az alloméany adminisztracios terheinek csokkentését az 1j tirlapok mel-
lett automatizalt iigyviteli és elektronikus ligyintézést segité megoldasok
tamogattak. A kezdetben kizdrdlag e-mail utjan tomegesen érkez0 mélta-
nyossagi kérelmek manudlis feldolgozasa jelentds terhet jelentett, igy els6
1épésként az e-mailek egy munkafolyamatban torténd iktatasa, tobb sze-
mélyre torténd szigndlasi folyamat automatizdldsa, az el6készitett hataro-
zatok tomeges felterjesztése, jovahagyasa és automatikus irattdrozasa érde-
kében torténtek fejlesztések.

A beutazdsi kérelmek tigyfélkapu és cégkapu utjan vagy azonositas nél-
kiil torténd benyujtasat timogatd magyar €s angol nyelvii inNOV A {rlapok
jelentoségét mutatja, hogy a 2020. méjus 13-4n publikdlt COVID-01 és
COVID-02 trrlapokbdl az év végéig 81 872 darab érkezett, amelyek ikta-
tasa mar tigyviteli automatizmusokkal, iigykezelOi beavatkozas nélkiil tor-
tént. A beutazasi kérelem elbirdlasa targydban hozott dontéssel szembeni
fellebbezés benyujtisat timogaté COVID-03 és COVID-04 tirlapokbdl 813
darab érkezett.*

A karanténszabalyok betartiasanak rendorségi ellenorzése

Az utazasi korldtozdsokhoz kapcsolddd szabélyozas kézponti eleme volt,
hogy a személyforgalomban hazatéré magyar dllampolgarok, illetfleg akar
jogszabdly felhatalmazdsa, akdr a rendészeti orszdgos renddrfkapitany-
helyettes méltanyossagi engedélye alapjan belépd nem magyar allampol-
garok 14 napig kotelesek voltak karanténban tartézkodni.

Elso 1épésként az Olasz Koztarsasag, a Kinai Népkoztarsasag, a Koreai

z .

Koztarsasag és az Irdni Iszlam Koztdrsasag teriiletérdl érkezd magyar al-

30 Forrds: a Renddrség 2020. évet értékeld jelentése.
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lampolgérok voltak kotelezettek arra, hogy amennyiben a hataratlépés so-
rén lefolytatott egészségiigyi vizsgalat alapjan fertdz€s gyandja nem meriilt
fel, ugy 14 napig hatésdgi hazi karanténban tart6zkodjanak. A karantén be-
tartdsdnak ellendrzése a rendorség feladatkorébe kertilt, a hatékony végre-
hajtashoz megtortént a hatosigi hazi karanténba helyezettek ellendrzési el-
jarasrendjének kidolgozésa.

Az ellenOrzések végrehajtasa érdekében a jarvanyiigyi hatésag a hato-
sdgi hédzi karantén elrendelésérdl vagy a jarvanyiigyi elkiilonitésrol, jar-
vanyiigyl megfigyelésrdl, jarvanyiigyi zarlatrdl, valamint jarvanyiigyi kor-
latozasrdl sz616 hatdrozatot soron kiviil koteles volt tovabbitani a rendérség
részére.

A jarvanyiigyi védekezés és a karanténszabdlyok betartdsanak ellendr-
zése céljabol sziikséges volt az érintett személyek adatainak rendorségi
nyilvantartdsa. Soron kiviil végrehajtott fejlesztés eredményeként, 2020.
marcius 12-t6l a Hermon Korozési Nyilvantartasi Rendszer (a tovébbiak-
ban: Hermon-KONYIR) szolgélt a koronavirussal Osszefiiggd hatésdgi
hazi karanténra kotelezett személyek adatainak kezelésére. A feladat vég-
rehajtasat felhasznél6i segédletek és titmutatok segitették.

A megfeleld térképes megjelenités érdekében a korozési adatoknak a
karantén helyére vonatkoz6 adattal torténd kiegészitését napi szinten mo-
nitoroztak, ennek eredményérol a karantén helye szerinti szerveket folya-
matosan tajékoztattak.

Az arra jogosult rend0ri szervek 2020. aprilis 21-ig kozel 38 000 esetben
rogzitettek adatot ilyen okb6l a Hermon-KONYIR rendszerben, és kozel
10 000 aktiv jelzéssel Osszefiiggésben volt sziikséges a napi ellenOrzés.
2020. aprilis 21. és majus 21. kozott tovabbi tobb, mint 20 000 kotelezett
személy adatat rogzitették a Hermon-KONYIR rendszerben, ekkor mér ak-
tudlisan napi 11 000 koriili aktiv jelzés volt érvényben.

Az ellendrzések automatizaldsdhoz a mobileszkdzokon futé Nova.mobil
alkalmazdasban navigacidval 0sszekotott karantén nyilvantartds nyujtott ta-
mogatast, ahonnan az ellendrzés dokumentaldsa a helyszinen teljes auto-
matizmussal torténhetett, beleértve az esetleges szabdlyszegés esetén alkal-
mazott szankcié dokumentdlasat is.
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Az ellendrzésekre forditott er6forrdsok nagysagrendjét érzékelteti, hogy
példaul 2020 méjusdban a napi ellenérzések szama 7 115, a 2020. méjus
20-4n érvényben 1€v0 hatésagi hazi karanténok szama osszesen 11 103
volt. A 2020. évben a koronavirus-jarvany kovetkezményeinek elhdritasa,
a veszélyhelyzet és a jarvanyligyi késziiltségi id0szakban bevezetett rend-
szabdlyok betartatdsa érdekében a Renddrség 2 272 026 alkalommal vég-
zett hat6sdgi hdzi karantén-ellendrzést.>!

Az dllampolgarok szdmadra is kozvetleniil érzékelhetd jelentds fejlesztés
volt a hat6sagi hazi karanténhoz kapcsol6dd webes alkalmazas kialakitasa,
amely térképes funkcidkkal egyiitt teljes korti adatbazist biztositott a vég-
rehajtott ellendrzésekrdl. Az orszagos, ,.€les” bevezetéshez kapcsoloddéan
megtortént az elektronikus hazi karatén rendszer bevezetése, ami a hatdsagi
hazi karanténban 1év0 személy elektronikus megfigyelésére ad lehetdséget.
A lakossagi applikacio 0sszekottetésben dll a Robotzsaru NEO karantén
adatbazissal. A validaciot kovetden a regisztralt személyek elektronikus
megfigyelésével 2020-ban 316 668 elektronikus ellenérzés®? valésult meg.

A hat6sagi hazi karanténnal 0sszefiiggod adatbazisokbol a kijarasi korla-
tozdsokhoz és mas veszélyhelyzeti szabalysértésekhez kapcsolédé renddri
intézkedésekrdl a parancsnoki munkdt eldsegitd statisztikai kimutatas fej-
lesztése is megtortént.

A fejlesztés gyakorlati alkalmazasadhoz 2020. méjus 7-t0] rendelkezésre
allt a karantén elektronikus tuton, erre kifejlesztett szoftver alkalmazdsaval
torténd ellendrzése esetén irdnyadd jogi szabalyozds.>

A jarvanyiigyi veszélyhelyzet 2020. janius 17-ével torténé megsziinte-
tését és a jarvanyiigyi késziiltség 2020. junius 18-aval tortént elrendelését
kovetden az utazasi korlatozasokkal érintettek esetében tovabbra is meg-
maradt a karanténkotelezettség, és akinél a belépésnél a fertdz€s gyanuja

31 Forrds: a Rend6rség 2020. évet értékeld jelentése.

3 Forrds: ORFK Rendészeti Féigazgatosag altal vezetett statisztika.

33 Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges megbetegedést okozd humanjar-
vany vonatkozdsdban elrendelt hat6sdgi hdzi karantén elektronikus ellendrzésérdl szo16
181/2020. (V. 4.) Korm. rendelet
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nem meriilt fel, 14 napra ezen idopontot kovetden is karanténban volt ko-
teles maradni, igy az ellendrzési feladat tovabbra is végrehajtast igényelt.

A kérhazparancsnoki rendszer miikodtetése

A kérhazparancsnoki rendszer** miikodtetésében szintén oroszlanrészt
vallalt a rendOrség, a korhaz-fOparancsnoki feladatkort a miniszterelnok
megbizdsa alapjdn dr. Halmosi Zsolt r. vezérOrnagy, rendészeti orszagos
renddrfokapitany-helyettes latta el. A miniszterelnok éltal kiallitott megbi-
z0levél alapjan az Emberi Erdforrasok Minisztériuma 4ltal kijelolt 109
egészségiigyl intézményben 2020. marcius 29-ét6]l megkezdték munkdju-
kat a kérhdzparancsnokok.

Az egészségiigyl intézményekhez a rendOrség allomanyabdl 29-29 {6
kérhdzparancsnok és logisztikai munkatars kijeldlése tortént meg. Az Or-
szagos Renddr-fokapitdnysagon Orszagos Korhdz-foparancsnoki Torzs
miikodott, melyben az NKE Rendészettudomdnyi Karra vezényelt munka-
tarsak koziil 12 f6, az Adyligeti Rendészeti Szakgimnéazium 4dllomanyabol
6 6, mig az Orszdgos Idegenrendészeti Foigazgatosag dllomanyéabol 6 £6
latott el feladatokat.

A 2020. 4prilis 30-an hatdlyba 1épett mddositast kovetden a kérhdzak
mellett mar a legalabb 200 férohellyel mukodtetett, az idosek tartds vagy
atmeneti ellatdsat nyudjtd engedélyeseknél is korhdzparancsnokok jartak
el

A kérhazparancsnokok 4ltal a 2020-ban végrehajtott intézkedések 3¢
fobb adatai:

— 2 esetben emberéletet mentd korhdzparancsnoki intézkedés az
egészségligyi intézmények személyzetével kapcsolatosan,

3 A kérhdzparancsnokrdl és az egészségiigyi készlet védelmérdl szol6 72/2020. (111. 28.)
Korm. rendelet

3 A kérhdzparancsnokrdl és az egészségiigyi készlet védelmérdl sz6l6 72/2020. (111. 28.)
Korm. rendelet médositasardl sz616 158/2020. (IV. 29.) Korm. rendelet

% Forrds: a Rend6rség 2020. évet értékeld jelentése.
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— 210 eltlint személy feltaldlasa az egészségiigyi intézményekben,
— 5 renddri intézkedést igényld kiemelt esemény,
— 29 946 ellendrzés végrehajtdsa.

A koérhazparancsnoki rendszer 2021. junius 30-ig miikodott, amikor a
Kormény arrdl rendelkezett, hogy a kérhazparancsnoki és intézménypa-
rancsnoki tevékenység 2021. szeptember 15. napjdig sziinetel.?’

A védelmi intézkedések

A veszélyhelyzet elrendelésével egyidejlileg megjelentek a rendezvények
megtartasat korlatozé elsd intézkedések is,*® a zart helyen 100 f6nél tobb
személy, nem zart helyen pedig 500 fonél tobb személy részvételével ren-
dezvény tartdsa tilalmazott lett, aminek érvényre juttatisa a rendezd, vala-
mint a helyiség iizemeltetdjének a felelossége volt.

A szabdlyozds a Magyarorszag teriiletérdl torténd kiutasitast, illetve ki-
toloncolést helyezte kildtdsba azon nem magyar dllampolgirok esetben,
akik a zarlati kotelezettség ald tartozd fert6zd betegség behurcoldsdnak
vagy terjedésének megakadalyozdsa végett elrendelt jarvanyiigyi elkiiloni-
tési, megfigyelési, zarlati és ellendrzési szabdlyokat megszegték.

A kovetkezdé védelmi intézkedések>® 2020. mércius 17-én 1éptek ha-
talyba, rendelkezve arrdl, hogy a vendéglato iizletben 15.00 6ra utdn 06.00

oraig az ott foglalkoztatottak kivételével — az élelmiszer elvitelre torténd

37 A kérhazparancsnoki €s intézményparancsnoki feladatok elldtdsdnak sziinetelésérdl
sz616 367/2021. (VI. 30.) Korm. rendelet

3 Az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okozé humdnjar-
vany megel0zése, illetve kovetkezményeinek elhdritasa, a magyar allampolgarok egészsé-
gének €s életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd intézkedé-
sekrdl sz616 41/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet

3 Az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okozé humdnjar-
vany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar dllampolgarok egészsé-
gének és életének megdvdsa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd intézkedé-
sekrol (I11.) sz616 46/2020. (II1. 16.) Korm. rendelet
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megrendelése és dtvétele, a vételar megfizetése céljabal torténd tartdézko-
dast leszdmitva — tilos tartézkodni; a zenés, tdncos rendezvények helyszi-
nén tartézkodni tilos; rendezvény és gylilés helyszinén tilos tartézkodni;
tilos a mozi, kozgylijtemény, kozmiivel6dési intézmény latogatésa; az élel-
miszert, az illatszert, a drogériai terméket, a hdztartasi tisztitoszert, a vegyi
arut és a higiéniai papirterméket arusito iizlet, tovabba a gydgyszertar, a
gyogyaszati segédeszkozt forgalmazo lizlet, az lizemanyag-toltéallomds és
a dohdnybolt kivételével tilos 15.00 6ra utdn 06.00 6rdig az ott foglalkoz-
tatottak kivételével iizletben tartézkodni.

A jogalkot6 a védelmi intézkedések megszegését szabalysértésnek nyil-
vanitotta, egyuttal rendelkezett arrél, hogy azok betartdsat a rendorség el-
lendrzi.

A rendOrség jarvanyiigyi hat6séagi feladatainak elldtdsa érdekében sziik-
séges adatok biztositdsa érdekében az egészségiigyi és a hozzajuk kapcso-
16d6 személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szolé 1997. évi XLVIL
torvény 5. § (3) bekezdése szerint kezelt személyes adatot az adatkezel a
renddrség erre iranyul6 megkeresése esetén haladéktalanul, ingyenesen és
elsébbséggel koteles volt tovabbitani.

A védekezésben a kovetkezd mérfoldkovet a kijarasi korlatozas 2020.
marcius 28-4tdl tortént hatdlyba 1épése jelentette, ennek ellenérzése szintén
a rendOrség feladatkorébe tartozott. Az eredetileg 2020. 4prilis 10-ig ter-
jedé idébeli hatillyal kihirdetett szabalyoz4s*® rendelkezett arrél, hogy

— alakohely, a tartézkodasi hely €s a magédnlakds elhagyédsara a ren-
deletben meghatdrozott alapos indokkal (példdul munkavégzés, hi-
vatdsbeli kotelezettség teljesitése, egészségiigyi ellatds és szolgéal-
tatds igénybevétele, napi fogyasztasi cikket értékesito élelmiszeriiz-
letben torténo vasarlas miatt) keriilhet sor;

40 A kijérasi korldtozasrol sz616 71/2020. (II1. 27.) Korm. rendelet
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— mindenki koteles mas emberekkel a szocidlis érintkezést — a kozos
haztartasban €16k kivételével — a lehetd legkisebb mértékiire korla-
tozni, és a masik embertdl lehet0ség szerint legaldbb 1,5 méter ta-
volsagot tartani;

— avendéglato iizletben az elvitelre alkalmas ételek kiaddsa és szalli-
tasa kivételével tilos tartozkodni;

— a65. életévét betoltott személy az élelmiszeriizletet, drogériat, pia-
cot vagy gyogyszertarat 9.00 6ra és 12.00 éra kozotti idében lato-
gathatja, ahol ebben az idOben csak ezek a személyek tartézkodhat-
nak vésarloként.

A védelmi intézkedésekrdl rendelkezd 1ényegre tord szabédlyozas sza-
mos jogalkalmazasi kérdést vetett fel, mind a hatésdgok, mind az dllampol-
garok részérdl. A teljesség igénye nélkiil példaul kérdésként meriilt fel,
hogy az éllateledel vasarlasa vagy az eskiivon torténd részvétel olyan ala-
pos indok-e, ami megalapozza a tartézkoddasi hely elhagyésat. A vilasz az
volt, hogy a szabalyozas elveinek betartdsaval, a szocidlis érintkezés sziik-
séges korre korlatozasaval ezek megalapozhatjak a tartézkoddasi hely elha-
gydsat.

A jarvanyligyi helyzet alakuldsa sziikségessé tette az eredetileg 2020.
aprilis 10-ig hatélyos kijarasi korldtozas meghosszabbitasat, ami immar a
hatdlyvesztés idOpontjdnak meghatdrozdsa nélkiil, annak visszavondsdig
sz6lt. Emellett a 2020. 4prilis 10-én hatélyba 1épett szabalyozas*!' alapjan

— a piacok nyitva tartasdnak és a 65. életéviiket betoltott személyek
altali latogatasanak rendjérdl az onkormdanyzat eltéréen rendelkez-
hetett (olyan kizdrdlagos latogatasi id0sav megéllapitdsaval, amely
alatt a piacot kizardlag 65. életéviiket betoltott személyek latogat-
hatjak);

— 2020. 4prilis 10. és 13. kozott az 6nkormanyzat a kijaras korlatoza-
séra szigorubb szabdlyokat dllapithatott meg.

41 A kijdrasi korldtozds meghosszabbitdsardl sz616 95/2020. (IV. 9.) Korm. rendelet
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A kovetkezd hetek veszélyhelyzeti rendeletalkotdsa a jarvanytigyi hely-
zet alakulaséra figyelemmel a jarvany terjedését hatékonyan korldtozo vé-
delmi intézkedések fenntartdsa, illetdleg a gazdasdagi, tarsadalmi érdekek
lehetdség szerinti érvényre juttatdsa kozotti egyensuly folyamatos keresés-
ének jegyében alakult. J61 mutatja ezt a csak néhdny napra hatalyos, egyik
oldalrdl a telepiilési onkorményzatoknak a hétvégékre szigorubb eldirdsok
megalkotésdra felhatalmazdst ad6 rendeletek megjelenése,*> masik oldalrél
az anyak napja alkalmébdl a virdgiizletek dltalanos rend szerinti nyitva tar-
tdsdnak lehetévé tétele.*

A jarvanyiigyi helyzet kedvez¢ alakuldsdra tekintettel 2020. méjus 4-
étdl Budapest és Pest megye kivételével enyhébb szabdlyok eldirdsara nyilt

lehetdség. Az tij szabalyozas fébb elemei:*

— kijarasi korlatozds megsziintetése;

— masik embertdl lehetdség szerint legalabb 1,5 méter védotavolsag
megtartasa;

— lizletben és tomegkozlekedési eszkdozokon a maszk viselésének eld-
frasa;

— a65. életévét betoltott személyek vasarlasi iddésavjanak megtartasa;

— valamennyi ilizlet — beleértve a szolgaltatdst nyujté iizleteket is —
kinyithatott;

— a vendéglato iizlet kerthelyiségében és teraszan a fogyasztas meg-
engedése;

— a strandok, szabadtéri fiirdok, szabadtéri mizeumok €és allatkertek
megnyitdsa.

4 A hétvégére vonatkozo kijardsi korldtozassal 6sszefiiggésben meghozhaté énkormdny-
zati intézkedésekrol sz616 118/2020. (IV. 16.) Korm. rendelet; a kijarasi korldtozassal 6sz-
szefliggésben hétvégére meghozhaté onkormanyzati intézkedésekrdl sz616 148/2020. (IV.
23.) Korm. rendelet;

a kijarasi korlatozassal osszefiiggésben mdjus 1. napjara és hétvégére meghozhat6 onkor-
manyzati intézkedésekrdl sz616 167/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet

43 A virdgiizletek anyék napi nyitvatartdsarol sz616 160/2020. (IV. 29.) Korm. rendelet

# A védelmi intézkedésekrdl szol6 168/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet
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Budapest fovaros €s Pest megye teriiletén ugyanakkor a kijarasi korla-
tozds 2020. mdjus 4-ét kovetden is fennmaradt.*’

A védelmi intézkedések enyhitésének kovetkezd 1€pése 2020. majus 18-
4n*® tortént meg, ezen idéponttél a Budapestre és Pest megyére irdnyadé
korlatozasok Pest megye teriiletén megsziintek, illetéleg Budapest kivéte-
1ével

— vendéglato iizletben a fogyasztas a védOtavolsag betartasaval meg-
engedett;

— aszabadtéren 1€v0 jatszotér nyitva tarthat és latogathato;

— aszadllashely fogadhat vendéget;

— 2020. junius 1. napjatdl a temetést, valamint a hazassagkotést ko-
vetd csalddi rendezvény megtarthatd, ha a résztvevok szdma nem
haladja meg a 200 {0t;

— 2020. jinius 1. napjatdl a hdzassagkotés és a hazassagkotést kovetd
csalddi rendezvény vendéglato iizletben, valamint szédllashelyen is
megtarthaté.

Budapest teriiletén is véltoztak 2020. mdjus 18-4tél a védelmi intézke-
dések:¥

— a kijarési korlatozas megszlnt, de lehetdség szerint legalabb 1,5
méter védotavolsagot kellett tartani;

— az lzletben és tomegkozlekedési eszk6zokon maszkot kellett vi-
selni;

— megmaradt a 65. életévét betdltott személyek vasarlasi idOsavja, de
a piacokra eltér6 szabdlyt is meg lehetett hatdrozni;

4 A kijdrési korldtozas Budapest févdrosban és Pest megye teriiletén val6 fenntartdsarol
sz616 169/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet

46 A védelmi intézkedések kovetkezd iitemérdl sz6l6 207/2020. (V. 15.) Korm. rendelet
4T A févarosi védelmi intézkedésekrdl szo616 211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet
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— valamennyi ilizlet — beleértve a szolgaltatdst nyujté iizleteket is —
kinyithatott;

— vendéglaté iizlet kerthelyiségében vagy teraszdn a fogyasztis meg-
engedett;

— a strandok, szabadtéri fiirdok, szabadtéri mizeumok €és allatkertek
kinyithattak.

A rendezvények és gylilések szervezése altalanossagban tilos maradt,
ugyanakkor 2020. junius 15. napjatol a véddtavolsag betartasiaval a teme-
tést, valamint a hazassdgkotést kovetd csalddi rendezvény megtarthatd volt,
ha a résztvevok szama nem haladta meg a 200 f6t, illetve a hdzassagkotés
és a hazassagkotést kovetd csalddi rendezvény vendéglatd iizletben, vala-
mint szdllashelyen is megtarthaté és azon zenés szolgéltatds biztosithatéd
lett.

A védelmi intézkedések enyhitésének kovetkezd 1€pésére Budapest kap-
csan 2020. mdjus 29-été1 tortént intézkedés.*® A védétavolsag betartdsdval
megengedetté valt a vendéglato iizlet belsO (zart) részében a fogyasztas, a
szabadtéri jatszoterek kinyithattak, és a szdllashelyek is fogadhattak ven-
dégeket.

A szabadtéri rendezvényekre 2020. méjus 28-4n hatdlyba Iépett 1) sza-
balyozas*® — amelynek hatdlya nem terjedt ki a valldsi kozosség szertartd-
séra, a polgari hazassagkotésre, a temetésre, a csaladi rendezvényre, a gyt-
1ésre, a szabadtéri mizeumra és az allatkertre — 1ényege ugy foglalhatd 0sz-
sze, hogy

— haarendezvényre vonatkozdan jogszabalyban meghatarozott felté-
teleket a rendezvény szervezdje biztositja, a szabadtéri rendezvény
megtarthatd;

— aszabadtéri sportrendezvény nézok részvételével is megtarthato;

4 A févarosi védelmi intézkedések kovetkezd iitemérdl szolé 240/2020. (V. 27.) Korm.
rendelet
49 A szabadtéri rendezvényekrdl sz616 241/2020. (V. 27.) Korm. rendelet
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— anézok csak minden negyedik til6helyet foglalhatjak el, két nézd
kozott harom iiléhelyet tiresen kell hagyni, az egymas mogotti iil6-
helyeket nem foglalhatjdk el, €s lehet0ség szerint 1,5 méteres védo-
tavolsagot kell biztositani;

— anemzeti park igazgatdsagok szabadtéri bemutat6 1étesitménye 14-
togathaté;

— anem zart helyen tartott zenés, tdncos rendezvényen tilos tartoz-
kodni.

A veszélyhelyzeti jogalkotds gyorsasagat, adott esetben egy-egy egyedi
esetre torténo reagalasi képességét mutatja az autés konnylizenei progra-
mokrdl rendelkezd, mindossze harom napig hatdlyban volt szabalyoz4s.>
A tdrgykort érintéen alig néhany nap milva Gjabb rendelet®! jelent meg,
ami immadr a veszélyhelyzet megsziintetéséig lehetdvé tette az ilyen ren-
dezvények megtartasat.

A kovetkezd mérfoldkovet a 2020. junius 17-én megjelent jogszabalyok
jelentették. Ezek koziil az €élre a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszély-
helyzet megsziintetésérdl szl 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet kivan-
kozik, amely szerint a Korméany 2020. junius 18-aval a veszélyhelyzetet
megsziintette. Ezzel a jogi aktussal egyuttal megkezdddott a jarvanyiligyi
késziiltség 1ddszaka.

A jarvanyiigyi késziiltség a 2020 6szén elrendelt masodik veszélyhely-
zetig, a jarvanyiigyi késziiltség szabalyozasi hattere

A veszélyhelyzet megsziinésével a kordbbi veszélyhelyzeti szabdlyozas he-
lyébe 1) szabdlyozasi rend 1épett. Az alapvetO torvényi szabalyokat a ve-
sz€lyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabdlyokrdl és a jar-
vanyiigyl késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIL torvény hatdrozta meg,

% Az autés konny{izenei koncertek megtartasarél sz616 248/2020. (V. 28.) Korm. rendelet
3! Az aut6s zenei rendezvényekr6l sz616 259/2020. (VI. 4.) Korm. rendelet
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amelynek rendelkezései tilnyomorészt a veszélyhelyzet megsziinését ko-
vetd napon, azaz 2020. jinius 18-an 1éptek hatdlyba.

Az egészségiigyrdl szol6 1997. évi CLIV. torvény (Eiitv.) mdodositasa-
val a Kormany felhatalmazast kapott arra, hogy egészségiigyi valsdghely-
zet elrendelésével jarvanyligyi késziiltséget vezessen be, rendelkezzen
Operativ Torzs 1étrehozasarol, valamint az annak Osszetételére, szerveze-
tére és milkodésére vonatkozo szabalyokat meghatdrozza,’? illetdleg egész-
ségiigyi valsaghelyzetben az Eiitv. 232/D. § (1) bekezdése szerinti intézke-
déseket meghozza. A lehetséges intézkedések korébe tartozik példaul a jar-
vany terjedését elosegithetd intézmény és l1étesitmény mukodésének, ren-
dezvény latogatasdnak és szervezésének, valamint tevékenység végzésé-
nek, iizletek mikodése, nyitva tartdsa, az orszag egyes teriiletei, illetve Ma-
gyarorszag és mas orszag kozotti személyforgalom, éldallat- vagy druszal-
litas, az orszag egyes teriiletei, illetve Magyarorszag €s mas orszag lakosa-
inak egymadssal valé személyes érintkezése megtiltdsa vagy korlatozasa.
Korlatozhat6 tovabba egyes intézmények — igy kiillonosen jarobeteg-szak-
rendeld, fekvobeteg-gyogyintézet, koznevelési, szakképzd, felsOoktatasi,
szocidlis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti és kozmuivelddési intézmény —
latogatdsa, egyes teriiletek elhagydsa, egyes €élelmiszerek, termékek arusi-
tasa, fogyasztasa, vasarldsa, az ivoviz fogyasztdsa, meghatarozott allatok
tartdsa. A Kormény az egészségiligyi készlet dllaganak megdvasa érdeké-
ben sziikséges intézkedést vezethet be, annak érdekében a renddrség, il-
letve a Magyar Honvédség kozremlikodését eldirhatja, meghatarozhatja a

52 Megjelent a jarvanyligyi késziiltség sordn miikodd Operativ Torzs feladatairdl sz616
286/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet (hatdlyba lépett 2020. junius 18-4n), amely szerint a
Kormény a koronavirus vildgjarvany elleni védekezés kapcsan egészségiigyi valsdghely-
zet elrendelésével bevezetett jarvanyligyi késziiltség idején tevékenykedd, az Eiitv. 232/B.
§ (1) bekezdése szerinti Operativ Torzset hoz 1étre. Az Operativ Torzset a rendészetért
felel6s miniszter az egészségiigyért felelés miniszter bevondsdval vezeti, tagjai a kozigaz-
gatds-szervezésért felelds miniszter dltal kijelolt dllamtitkdr, a gazdasagfejlesztésért fele-
18s miniszter altal kijelolt allamtitkar, a kiilpolitikaért felelds miniszter éltal kijelolt allam-
titkdr, a honvédelemért felel6s miniszter dltal kijelolt dllamtitkdr, az egészségiigyért fele-
18s miniszter dltal kijelolt dllamtitkar, az orszdgos tisztifdorvos, a rendészetért felelds mi-
niszter 4ltal vezetett minisztérium belbiztonsdgi allamtitkdra, az Operativ Torzs iigyeleti
kozpontjdnak vezetdje.
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szocidlis tdvolsagtartasra, valamint a védoeszkoz viselésére vonatkozo sza-
balyokat, kozlekedési korldtozast vagy tilalmat, jarvanyiigyi elkiilonitésre
vonatkoz6 rendelkezéseket dllapithat meg.

A Kormdny a kapott felhatalmazassal €lve 2020. jinius 18-4t61 Magyar-
orszag egész teriiletére egészségligyi valsdghelyzet elrendelésével jarvany-
ligyi késziiltséget vezetett be.”

A jarvanyligyi késziiltség id0szakdban a rendOrség jarvanyligyi védeke-
zéssel kapcsolatos kordbbi feladatai — igy kiillonosen az utazési korlatoza-
sok és a védelmi intézkedések betartatdsa, a hat6sdgi hdzi karanténba he-
lyezéssel kapcsolatos feladatok és a karantén betartdsanak ellendrzése — to-
vabbra is megmaradtak. A feladatok egy része természetesen igényelte az
érintettek személyes adatainak kezelését, az ehhez sziikséges felhatalmazas
biztositdsat szem eldtt tartva a Kormany a rendérséget is kijelolte™* egész-
ségiigyi dllamigazgatési szervként

a) a jarvanyiigyi elkiilonitésre, jarvanyiigyi megfigyelésre, jarvany-
tigyi zdrlatra, jarvanyligyi korldatozdsra vonatkoz6 szabalyok betar-
tasanak ellenorzése,

b) a jarvanyiigyi elkiilonités, jarvanyiigyi megfigyelés, jarvanyligyi
zérlat, valamint jarvanyiigyi korlatozas alatt 4116 személyek nyil-
vantartasa,

c) a kozegészségiligyi-jarvanyligyi veszélynek kitett személyek, az
ilyen személlyel kapcsolatban all6 vagy kapcsolatba keriilt és ezért
kozegészségiigyi-jarvanyiigyi szempontbdl veszélyeztetett szemé-
lyek nyilvéantartdsa céljabol.

Ezt a szabdlyozdst a masodik hullamra torténd felkésziilés kapcsan
2020. szeptember 1-jén hatdlyba lépett tij rendelet> is fenntartotta.

33 A jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérol sz616 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet

3 A jdrvanyligyi késziiltségi iddszak utazdsi korldtozdsairdl sz616 341/2020. (VIL 12.)
Korm. rendelet 9. §-a

55 A jdrvéanyiigyi késziiltségi id6szak utazdsi korldtozésairdl sz6lé 408/2020. (VIIL 30.)
Korm. rendelet 16. §-a
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A maésodik hulldmra torténo felkésziilés keretében, szintén 2020. szept-
ember 1-jei hatdlyba 1épéssel tortént rendelkezés®® arrél, hogy a jarvany-
ligyi hat6sag a jarvanyligyl megfigyelést elrendeld hatdrozatdban a kontakt-
személyt mozgési szabadsdgdban ugy is korldtozhatja, hogy meghatéroz
szdmadra egy lakdst, ahhoz tartozé bekeritett helyet vagy egyéb, egészség-
igyi intézménynek nem mindsiilé helyet, amelyet a kontaktszemély a jér-
vanyiigyi megfigyelés idOtartamara nem hagyhat el. A jarvanyiigyi hatésag
a korlatozast megsziinteti, ha a kontaktszemély a jarvanyiigyi megfigyelés
idotartama alatt, 5 napon beliil, legalabb 48 6ras idokiilonbséggel, két alka-
lommal elvégzett teszt eredményét tartalmazé okirattal igazolja, hogy a ko-
ronavirus a szervezetében nem volt kimutathato.

A Kormany ismét rendelkezett a Magyar Honvédség jarvanyiigyi ké-
sziiltséggel kapcsolatos feladatairdl,’’ amely alapjan a Magyar Honvédség
az egészségligyi valsaghelyzet alatt a hatarellendrzési és a hatarvédelmi fel-
adatokban, a jarorozésben, sziikség esetén — az Operativ Torzs felkérésére
— egyes létesitmények fertdtlenitésében, a beliigyminiszter felkérésére pe-
dig a tranzitathaladassal 0sszefliggo kisérési és Orzés-védelmi feladatokban
miikddhetett kozre.

A jarvanyiigyi késziiltség védelmi intézkedései

A jarvany elsO hulldmat kovetOen, a veszélyhelyzet megsziintetése utan a
mindennapok kozelitettek a korabbi megszokott élethez. A jarvanyligyi ké-
sziiltség 1dOszakanak védelmi intézkedései korében a veszélyhelyzeti vé-
delmi intézkedések koziil csak néhany maradt hatdlyban,’® amelyek alapjan

3 A COVID-19 betegséggel 6sszefiiggd jarvanyiigyi megfigyelés esetén alkalmazandé
egyes szabdlyokrdl sz616 409/2020. (VIIL. 30.) Korm. rendelet

57 A Magyar Honvédség jarvanyiigyi késziiltséggel kapcsolatos feladatokban torténd koz-
remiik6désérol szol6 410/2020. (VIIL. 30.) Korm. rendelet

38 A jarvanyligyi késziiltségi id6szak védelmi intézkedéseirdl sz6lé6 285/2020. (V1. 17.)
Korm. rendelet
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a) a hatodik életévét be nem toltott kiskoru kivételével mindenki ko-
teles volt a tomegkozlekedési eszk6zon, valamint az tizletben masz-
kot viselni;

b) a vendéglato iizlet belso (zart) részében az ott dolgozok — a vendé-
gek éaltal latogathato teriileten — kotelesek voltak maszkot viselni;

c) zenés, tdncos rendezvényen a jelenlévok l1étszama (beleértve az ott
foglalkoztatott személyeket) egy idoben nem haladhatta meg az 500
fot.

A jarvany mdasodik hulldiménak jelentkezését kovetden, de még a jar-
vanyiigyi veszélyhelyzet id0szakaban, 2020. szeptember 21-én 1éptek ha-
tdlyba az dj védelmi intézkedések.> Ezek 6 eleme volt a maszkviselési
kotelezettség kiterjesztése a tomegkozlekedési eszkozon €s a vendéglatd
izlet vendégei kivételével az iizletben torténd vasarlas és munkavégzés so-
ran, a bevasarlokozpont teriiletén, a fellépOk kivételével az eload6-miivé-
szet valamennyi 4ga eseményének helyszinén, a mozi teriiletén, a muzedlis
intézményekben, konyvtarakban, kulturalis intézményekben, a levéltarak-
ban, a kozigazgatasi szervek ligyfélvaroiban, a postahivatalokban, az iigy-
intézésre szolgdld helyiségekben, valamint az egészségiigyi intézmények
teriiletén és a szocidlis intézményekben.

A maszkviselési kotelezettség betartdsanak ellendrzése a kormanyhiva-
tal és a kereskedelmi hatésag hataskorébe keriilt, és a rendoérség is jogot
kapott az ellendrzésre, amennyiben pedig szabalytalansagot észlelt, akkor
az eldbbi hatésdgokat volt koteles értesiteni. A szankcié a kotelezettség
els6 alkalommal torténd megszegése esetén figyelmeztetés volt, a kotele-
zettség masodik alkalommal torténd megszegése esetén 100 000 forinttdl
1 000 000 forintig terjedo birsdgot szabhattak ki, majd a kotelezettség har-
madik alkalommal torténd megszegése esetén az iizletet, illetve a helyisé-
get legalabb 3 napra, legfeljebb egy év idGtartamra ideiglenesen bezarat-

yo 4

hattdk. A kotelezettség negyedik alkalommal torténd megszegésétol

% A jarvanyligyi késziiltségi id6szak védelmi intézkedéseirdl sz6l6 431/2020. (IX. 18.)
Korm. rendelet
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kezdve az iizletet, illetve a helyiséget legaldbb a kotelezettségszegések al-
kalmainak szdmdval megegyezd szamu napra, legfeljebb egy év iddtar-
tamra lehetett ideiglenesen bezaratni.

A szankci6 nem volt alkalmazhatd, ha az tizemeltetd megtette a sziiksé-
ges intézkedéseket a jogellenes helyzet felszamoldsa érdekében, igy kiilo-
nosen ha a jogsértd személyt felszdlitotta tdvozdasra, a jogsértd személy ki-
szolgalasat megtagadta, és azt kovetden, hogy a jogsértd személy a tavo-
zésra torténd felszolitdsnak nem tett eleget, a renddrséget Ertesitette.

A zenés, tdncos rendezvény abban az esetben volt megtarthato, ha a ren-
dezvény helyszinén a jelenlévok létszama — beleértve az ott foglalkoztatott
személyeket — egy idOben nem haladta meg az 500 {6t, és azok helyszinén
— az ott foglalkoztatottak kivételével — 23.00 ra utdan 06.00 6rdig tilos volt
tartézkodni.

A vendéglato tizletben 23.00 6ra utdn 06.00 6rdig az élelmiszer elvitelre
torténd megrendelése €s atvétele, valamint a vételar megfizetése céljabol
és idOtartamadra volt megengedett a tartézkodas.

A szabdlyozas 2020. oktéber 10-én hatdlyba Iépett médositdsa® meg-
sziintette a kormanyhivatalok maszkviseléssel kapcsolatos ellendrzési jog-
korét, és azt a rendOrség hatdskorébe utalta. Egyuttal rendelkezés tortént
arrél, hogy a jatékkaszindk és a kdrtyatermek teriiletén 23.00 6ra utdn 06.00
ordig az ott foglalkoztatottak kivételével tilos tartézkodni.

A maszkviselés 2020. oktéber 23-4n médositott szabdlyai®® szerint ko-
telesek voltak maszkot viselni

— asportolok, az edzdk, a mérkdzésvezetd, a versenybiro €s ezek se-
gitdi kivételével a sportrendezvény résztvevdi, valamint

— a gylilekezési jogrdl szol6 torvény szerinti szabadtéren megtartott
gytilésen részt vevok, ide nem értve a gyllés felszolalojat a felszo-
lalds idGtartamara.

0 Egyes jarvanyiigyi intézkedésekrdl sz616 453/2020. (X. 9.) Korm. rendelet
1 A jarvanyligyi késziiltségi id6szak védelmi intézkedéseirdl sz6l6 431/2020. (IX. 18.)
Korm. rendelet mddositasardl sz616 464/2020. (X. 22.) Korm. rendelet
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A védelmi intézkedések ujabb veszélyhelyzet kihirdetését megel6zo
utolsé szigoritasdnak eredményeként®® 2020. november 2-4t6l a zenés, tan-
cos rendezvény helyszinén, az alkalmi vagy a rendszeres jellegii, nyilvanos
rendezvényen €s a vendéglaté iizletben — az étel, illetve az ital elfogyaszta-
sanak idotartama kivételével — a vendégek szamdra is kotelezOvé valt a
maszkviselés. A Kormany a vendéglato iizletekben, bevasarlokozpontok-
ban és mozikban torténd maszkviselés ellendrzése és a mulasztds szankci-
ondldsa kapcsan a renddrséget is kijelolte kereskedelmi hatésagnak.

A jarvanyiigyi késziiltség utazasi korlatozasai

Az utazasi korlatozas tovédbbra is a jarvany elleni kiizdelem f6 eszkoze ma-
radt, de a jarvanyiigyi helyzetre figyelemmel megtortént a szabalyozas fe-
lillvizsgdlata és tjraalkotdsa.®® A jarvanyiigyi késziiltség kezdetén hatalyba
1épett szabalyozas fobb elemei koziil kiemelést érdemel, hogy

— a korldtozédsok hatdlya nem terjedt ki a magyar allampolgérra, az
Eurdpai Uni6 tagéllama és az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szo616
megallapodasban részes mas allam allampolgarara, tovdbba a nem-
zetkozi szerz6dés alapjan a szabad mozgés €s tartézkodds joga te-
kintetében az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szol6 megallapoddsban
részes allam allampolgédraval azonos jogdllast személyre — ide nem
értve a Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirdlysdga 4l-
lampolgérat —, valamint ezek csalddtagjéra;

— {06 szabdlyként a nem magyar dllampolgarok személyforgalomban
Magyarorszag teriiletére — torvényben vagy korményrendeletben
meghatdrozott kivétellel — nem léphettek be, de ez aldl a tervezett
belépés helye szerint illetékes helyi renddri szerv, Budapest Liszt

2 A jarvéanyligyi késziiltségi idészak védelmi intézkedéseirdl sz616 431/2020. (IX. 18.)
Korm. rendelet mddositasardl sz6l6 468/2020. (X. 29.) Korm. rendelet

3 A jarvéanyligyi késziiltségi id6szak utazasi korldtozasairél sz616 291/2020. (VI. 17.)
Korm. rendelet
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Ferenc nemzetkozi repiilotér esetén a BRFK X VIII. Keriileti Rend-
Orkapitdnysag kizarélag elektronikus dton benyujthaté kérelemre
felmentést adhatott, ha a kérelmez0 igazolta, hogy a belépés célja a
Korm. rendeletben felsorolt valamely esetkorbe tartozott;

— nem volt beléptethetd, akinél a belépésnél elvégzett egészségiigyi
vizsgdlat koronavirus gyanujat éllapitotta meg, akinél pedig a
gyanu nem meriilt fel, 14 napra karanténba keriilt;

— kiilon szabélyok vonatkoztak Japan és a Koreai Koztarsasag eseté-
ben a kapcsolt véllalkozdsok kozotti tizleti utazasra;

— viszonossag alapjan a beliigyminiszterrel egyetértésben a kiilpoliti-
kéért felelds miniszter dltal meghatdrozott dllam® polgarai belép-
hettek;

— abeliigyminiszterrel egyetértésben a kiilpolitikaért felelos miniszter
4ltal meghatdrozott szomszédos dllam® polgdrai legfeljebb 24 6ra
1ddtartamra az allamhatart6l 30 kilométeres tavolsdgon beliil belép-
hettek;

— a szomszédos allamokbdl a szomszédos allam azon allampolgara,
aki az agrardgazat munkaerdigényének biztositasa céljabol érkezett,
az orszagos rendorfOkapitiny 4ltal erre a célra kijelolt és a rendOr-
ség honlapjan kozzétett hataratkel6helyen, csoportosan beléphetett.

— A beutazési szabélyok 2020. julius 4-én — 13:00 6rai hatalyba 1€-
péssel — kiegésziiltek® azzal, hogy

4 A jarvanyiigyi késziiltségi idészakban nemzetkdzi viszonossdg alapjan belépésre jogo-
sultsdg, valamint a korlatozott sdvban torténd hataratlépés korébe tartoz6 dllamokrol sz616
9/2020. (VI. 17.) KKM rendelet 1. §-a alapjan nemzetk6zi viszonossag alapjan belépésére
jogosultsag korébe tartozo dllam a Szerb Koztarsasag.

5 A jarvanyiigyi késziiltségi idészakban nemzetkdzi viszonossag alapjdn belépésre jogo-
sultsdg, valamint a korlatozott sdvban torténd hataratlépés korébe tartozé dllamokrol sz616
9/2020. (VI. 17.) KKM rendelet 2. §-a alapjan a jarvanyligyi késziiltségi iddszakban a
korlatozott sdvban torténd hataratlépés korébe tartozé dllam Ukrajna.

% A jarvényligyi késziiltségi id6szak utazasi korldtozasairél sz616 291/2020. (VI. 17.)
Korm. rendelet médositasardl sz616 335/2020. (VII. 4.) Korm. rendelet
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— nem magyar dllampolgar beléphetett, ha bemutatta a 90 napot meg-
halad¢ idejii tartézkodasra kiadott érvényes tartézkoddsra jogositd

engedélyét;

— nem magyar allampolgar személyforgalomban, tranzitiathaladas ér-
dekében, fertdzés gyantjanak hidnyaban beléphetett, de kizardlag
az orszagos rendoérfokapitany dltal meghatdrozott ttvonalon kozle-
kedhetett, és csak az adthaladashoz elengedhetetleniil sziikséges ok-
bdl, az erre meghatarozott pihendhelyeken allhatott meg, és a leg-
rovidebb 1d0, de legfeljebb 24 o6ra alatt koteles volt elhagyni az or-

szag teriiletét.

A korlatoz6 szabdlyok differencialt alkalmazasa érdekében 2020. jilius
15-ét61 tij szabalyozds 1épett hatdlyba,®” ami biztositotta annak figyelembe-
vételét, hogy a hazankba belépni kivand személy milyen jarvanyiigyi hely-
zetben 1év0 orszagbol érkezett. A korabbi eldirasokkal részben megegyezd

szabdlyozds fobb elemei:

— tovdabbra sem terjedt ki a hatdlya a teherforgalomra, a hivatalos tit-
levéllel torténd hataratlépésre, valamint arra, aki hitelt érdemlden
igazolta, hogy a hataratlépés napjat megel6z6 6 hénapon beliil a be-

tegségen dtesett;

— amagyar allampolgarral azonos megitélés ala esett a Magyarorsza-
gon dllando6 tartézkodasra jogosult és csalddtagja, és aki rendelke-
zik az idegenrendészeti hat6sag 90 napot meghaladé ideji tartézko-

dasra kiadott engedélyével;

— az aktudlis fert6zottségi viszonyok alapjan az orszdgok besoroldsa
z0ld (az aktualis fertdzottség mértéke alacsony), sarga (az aktualis
fertdzottség mértéke kevésbé silyos) és piros (az aktudlis fertdzott-
ség mértéke sulyos) jelzéssel tortént, azt az orszagos tisztiféorvos

hatarozatban tette kozzé;

7 A jarvanyiigyi késziiltségi id6szak utazdsi korldtozdsairdl sz6l6 341/2020. (VIL 12.)

Korm. rendelet
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magyar dllampolgar €s magyar allampolgarsdggal nem rendelkezd
csaladtagja

a) zold jelzéssel besorolt orszag teriiletérol korldtozas nélkiil be-
1éphetett,

b) sarga vagy piros jelzéssel besorolt orszag teriiletérdl torténd be-
1épés soran — torvényben vagy kormanyrendeletben meghata-
rozott kivétellel — egészségiigyi vizsgdlaton esett t, és 14 napra
hat6sdgi hazi karanténba keriilt, kivéve, ha a belépést megel6z6
5 napon beliil, legalabb 48 6ras 1ddkiilonbséggel elvégzett két
teszt negativ eredményét igazolta;

nem magyar allampolgar zold jelzéssel besorolt orszag teriiletérdl
korlatozas nélkiil beléphetett;

nem magyar dllampolgar sarga jelzéssel besorolt orszag teriiletérdl
személyforgalomban tortént belépés sordn — torvényben vagy kor-
manyrendeletben meghatarozott kivétellel — egészségligyi vizsgéla-
ton esett at, és ha az egészségiigyi vizsgalat

a) fertdzés gyanujat allapitotta meg, Magyarorszag teriiletére nem
1éphetett be;

b) a fert6zés gyanujit nem allapitotta meg, 14 napra karanténba
keriilt, kivéve, ha a belépést megel6z6 5 napon beliil, legaldbb
48 6ras 1dokiilonbséggel elvégzett két teszt negativ eredményét
igazolta;

nem magyar dllampolgar személyforgalomban a piros jelzéssel be-
sorolt orszdg teriiletérdl nem léphetett be;

a belépési tilalom aldl a rendeletben felsorolt esetekben a belépés
helye szerint illetékes helyi renddri szerv, Budapest Liszt Ferenc
nemzetkozi repiilotér esetén a BRFK XVIII. Kertileti Renddrkapi-
tdnysdg kotelezden elektronikus udton benyujtandé kérelemre fel-
mentést adhatott;
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— a kulfoldrdl érkezd a beliigyminiszter altal meghatdrozott alla-

z .

moke68 teriiletérdl korlatozas nélkiil beléphetett, ha olyan belfoldi
vagy a miniszter altal meghatdrozott dllamok egyikében bejegyzett
kapcsolt gazdasagi tarsasag vezeto tisztségviseldje vagy munkaval-
lalgja volt, amely egyben a miniszter dltal meghatarozott allamok
legalabb egyikében bejegyzett tovabbi gazdasigi tarsasaggal kap-

csolt vallalkozasi viszonyban 4llt;

— abeliigyminiszterrel egyetértésben a kiilpolitikaért felelds miniszter
iltal meghatdrozott szomszédos dllam® polgdrai legfeljebb 24
orara az allamhatart6l 30 kilométeres tdvolsagon beliilre beléphet-

tek;

— aszomszédos dllam dllampolgdra az agrardgazat munkaerdigényé-
nek biztositasa céljabol az orszadgos rendOrfOkapitany altal erre a
célra kijelolt és a rendérség honlapjan kozzétett hataratkeldhelyen,

csoportosan beléphetett;
— atranzitdthaladds szabdlyai nem valtoztak;

— aséarga €s a piros jelzéssel besorolt orszdgbdl a nemzetkozi sport-
esemény résztvevdje — ide nem értve a nézo6t — korlatozas nélkiil

beléphetett;

— magyarorszagi sportszervezet vagy orszagos sportdgi szakszovet-
ség meghivasara érkezd, versenyengedéllyel rendelkezd sportold,
sportszakember, a sportrendezvény lebonyolitdsdban kozremii-
kodo, illetve a sportrendezvény szervezdje altal, névre sz6l6 meg-
hivélevéllel meghivott személy a sarga vagy a piros jelzésii orszag
teriiletérdl beléphetett, ha 5 napon beliil, legaldbb 48 6ra kiilonb-

séggel elvégzett két negativ teszttel rendelkezett.

68 A kapcsolt vallalkozdsok kozotti iizleti utazds korébe tartozé dllamokrdl sz6l6 23/2020.
(VII. 12.) BM rendelet 1. §-a alapjan az orszagos tisztiféorvos hatarozatdban sarga jelzés-

sel besorolt orszagok.

% A jarvéanyligyi késziiltségi id6szakban a korldtozott sdvban torténd hatdratlépés korébe
tartozo allamokrdl szo16 11/2020. (VII. 13.) KKM rendelet 1. §-a értelmében a korlatozott
sdvban torténd hatdratlépés korébe tartozé dllamok az orszdgos tisztiféorvos Korm. ren-
delet 2. § (2) bekezdése szerinti hatdrozatdban sdrga és piros jelzéssel besorolt szomszédos

orszagok.
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A szabdlyozas finomhangoldsara 2020. jilius 15-én keriilt sor, a mdsnap
hatdlyba 1épett médositds’™ felhatalmazta az orszdgos tisztiféorvost arra,
hogy amennyiben egy orszdg sirga vagy piros jelzést kapott, azonban va-
lamely kozigazgatasi teriiletén az aktudlis fertdzottség mértéke alacsony, e
kozigazgatasi teriiletet zold jelzéssel sorolja be.

A 2020. augusztus 16-4n hatdlyba 1épett médositds’! alapjan

a)

b)

a sportoldkra, sportszakemberekre, sportrendezvényen névre sz9416
meghivéssal, illetve delegédldssal résztvevokre a magyar dllampol-
garokra vonatkoz6 szabdélyokat kellett alkalmazni, a hatdsagi hédzi
karantén helyeként a sportszervezet altal sporttevékenység végzé-
sére haszndlt ingatlan teriiletét is ki kellett jelolni, egyuttal bizto-
sitva az edzésen torténd részvétel lehetdségét;

a sarga vagy a piros jelzéssel besorolt orszag teriiletérdl vagy koz-
igazgatdsi teriiletr6l a nemzetkozi sportesemény résztvevdje (ide
nem értve a nézot), a névre kiadott meghivolevéllel rendelkezd sze-
mély, a sportszervezet vagy orszagos sportagi szakszovetség meg-
hivésara érkezd versenyengedéllyel rendelkez6 versenyzd, sport-
szakember és a lebonyolitdsban kozrem{ikodd személy akkor 1ép-
hetett be, ha a belépést megel6zd 5 napon beliil, legalabb 48 oras
idokiilonbséggel elvégzett két negativ teszttel rendelkezett.

Ujabb néhdny nap elteltével szintén a sportrendezvények kapcsdn mé-
dosultak a beutazdsi szabalyok,”* 2020. augusztus 21-été1 a belépés az Eu-

0 A jarvanyiigyi késziiltségi idOszak utazdsi korldtozésairdl sz616 341/2020. (VIL 12.)
Korm. rendelet modositasardl szolé 346/2020. (VII. 15.) Korm. rendelet
LA jarvanyiigyi késziiltségi idszak utazdsi korldtozésairdl sz616 341/2020. (VIL 12.)
Korm. rendelet mddositasardl sz6lé 400/2020. (VIII. 15.) Korm. rendelet
2 A jarvanyiigyi késziiltségi id6szak utazdsi korldtozdsairdl sz6l6 341/2020. (VIL 12.)
Korm. rendelet mddositasardl sz6l6 406/2020. (VIII. 20.) Korm. rendelet
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ropai Labdarug6 Szovetség vonatkozd protokolljara figyelemmel lehetsé-
ges volt a sportrendezvény el6tt 3 napon beliil egy alkalommal elvégzett
negativ teszt igazoldsaval is.

A jarvanyligyi jogalkotds kovetkez6 1épései mar a jarvany masodik hul-
lamara torténo felkésziilés jegyében torténtek. Az egyre emelkedd napi fer-
tdzési adatokra, illetdleg a kdrnyezd orszagokban is felgyorsuld jarvanyra
figyelemmel a Kormany 2020. szeptember 1-jét0] rendelkezett arrdl, hogy
2020. oktdber 1-jéig a teljes schengeni belso hatdron a hatdrellendrzést ide-
iglenesen visszadllitja.”

Megsziint az orszdgok és kozigazgatdsi egységeik fertdzés stlyossaga
szempontjabol eltérd szinnel jeldlt besoroldsidn alapulé szabdlyozds. A
2020. szeptember 1-jén hatdlyba lépett, részben mar ismerds szabalyok’*
szerint

— akorlitozdsok hatdlya nem terjed ki a teherforgalomban és a hiva-
talos utlevéllel torténd hataratlépésre, valamint arra a személyre, aki
a belépés soran hitelt érdemlden igazolja, hogy 6 honapon beliil a
fert0z€sen atesett;
— magyar allampolgarral azonos megitélés ald esik:
a) a Magyarorszagon alland6 tartézkoddsra jogosult és csaldd-
tagja;
b) aki rendelkezik az idegenrendészeti hatésdg 90 napot megha-
lad¢ idejii tartozkodasra kiadott érvényes engedélyével;
c) magyarorszagi sportszervezet versenyzdje és sportszakembere,
ha kiilfoldi nemzetkozi sporteseményen valo részvételét kove-
téen 1ép be;

3 A hatérellen6rzés ideiglenes visszaallitasardl sz616 407/2020. (VIIL. 30.) Korm. rendelet
" A jarvéanyiigyi késziiltségi id6szak utazdsi korldtozésairdl sz6lé 408/2020. (VIIL 30.)
Korm. rendelet
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a kiilfoldi nemzetkdzi sporteseményen magyarorszagi sport-
szervezet altali meghivassal, illetve delegdldssal részt vevo sze-
mély, ha a nemzetkozi sporteseményen valo részvételét kove-
téen 1ép be;

— magyar allampolgar magyar allampolgarsaggal nem rendelkezd
csaladtagja

a)

b)

d)

belépése sordn — torvényben vagy kormédnyrendeletben megha-
tarozott kivétellel — egészségiigyi vizsgdlaton eshet at, amely-
nek tirésére koteles;

ha az egészségiigyi vizsgalat a fert6zés gyanujat allapitja meg,
a jarvanyiigyi hat6sag altal kijelolt karanténban, vagy — ha az
nem jelent jarvanyiigyi kockédzatot — hatésagi hazi karanténban
kell tartézkodnia;

ha fert6z¢€s gyanidja nem dllapithaté meg, és magyarorszagi la-
kohellyel vagy tartézkoddasi hellyel rendelkezik, 14 napra hato-
sdgi hdzi karanténban, ennek hidnydban kijelolt karanténban
kell tartézkodnia;

kérelmére a jarvanyiigyi hat6sag engedélyezheti, hogy 5 napon
beliil, legalabb 48 6ra kiilonbséggel, két alkalommal teszten ve-
gyen részt, és ha a két teszt negativ, akkor a karantén aldl a
jarvanyligyi hat6sag felmentést ad;

— nem magyar allampolgér

a)

b)

f6 szabalyként személyforgalomban — torvényben vagy kor-
manyrendeletben meghatarozott kivétellel — nem léphet be;

a tilalom aldl a rendeletben meghatirozott esetekben’ a terve-
zett belépés helye szerint illetékes helyi renddri szerv, Buda-
pest Liszt Ferenc nemzetkozi repiil6tér esetén a BRFK X VIII.

5 Ilyen esetek:

a) magyar birésag, hatosag 4ltal kidllitott okirattal igazolt eljarasi cselekményen tor-

téno részvétel,

b) olyan tizleti célu tevékenység vagy egyéb munkavégzés, amelyek indokoltsagat

kozponti kormdnyzati igazgatési szerv, 6ndlld szabdlyoz6 szerv vagy autondm dllam-
igazgatdsi szerv meghivélevelével igazolja,
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Keriileti Renddrkapitanysag kizardlag elektronikus tton be-
nyujthaté kérelemre felmentést adhat;
- az engedélyes a belépés sordn egészségiligyi vizsgalaton eshet dt, és

a) akinél fert6zés gyantja allapithaté meg, nem léptethetd be,

b) akinél fertdzés gyanuja nem meriil fel, 14 napra a jarvanyligyi
hatésdg altal kijelolt karanténban vagy hatdsdgi hazi karantén-
ban koteles tartozkodni;

c) kérelmére a jarvanyligyi hatésag engedélyezheti, hogy 5 napon
beliil, legalabb 48 6ra kiilonbséggel, két alkalommal teszten ve-
gyen részt, €s ha azok negativak, akkor a karantén aldl a jar-
vanyligyi hatosag felmentést ad;

— megmaradt a kapcsolt vallalkozdsok vezetd tisztségviseldire és
munkavillaléira megallapitott mentesitési szabaly;’®

— az ingazdk esetében a beliigyminiszterrel egyetértésben a kiilpoliti-
kéaért felelds miniszter dltal meghatdrozott szomszédos dllam’’ pol-
garai €s az ott €10 magyar dllampolgarok legfeljebb 24 6ra id6tar-
tamra az allamhatdrtdl 30 kilométeres tavolsdgon beliilre beléphet-
nek, illetve az allamhatar vonalatél 30 kilométeres savon beliil €16
magyar dllampolgarok a szomszédos orszag adllamhatartol szamitott

d) oktatasi intézmény altal igazolt tanulményi vagy vizsgakotelezettség teljesitése,

e) igazolt médon fuvarozési tevékenységgel 0sszefiiggd munkavégzéshez kapcsol6do
utazas,

f) a csaladi eseményeken (hdzassagkotés, kereszteld, temetés) részvétel,

g) hozzétartozé gondozédsa, dpolésa,

h) kiemelt, nemzetkdzi vonatkozasu sport-, kulturdlis, illetve egyhdzi rendezvényen
részvétel vagy

i) egyéb méltanyolhaté ok.
6 A kapcsolt véllalkozdsok kozotti lizleti utazds korébe tartozé dllamokrdl sz616
33/2020. (VIIIL. 30.) BM rendelet 1. §-a alapjan iizleti céld utazas keretében barmely 4l-
lam teriiletérdl érkezd személy beléphet Magyarorszag teriiletére.
7 A jarvanyiigyi késziiltségi idészakban a korldtozott sdvban torténd hatdratlépés korébe
tartoz6 allamokrol sz616 13/2020. (VIIL. 31.) KKM rendelet 1. §-a alapjan a Horvat Koz-
tarsasag, a Szlovén Koztarsasag, az Osztrak Koztarsasag, a Szlovak Koztarsasag, Uk-
rajna, Romdnia, valamint a Szerb Koztdrsasag.
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30 kilométeren beliili teriiletérdl visszatérve korldtozds nélkiil be-
1éphetnek, ha kiilfoldi tartézkoddsuk idétartama nem haladta meg a
24 érat;

— megmaradtak a kiilon szabalyok a versenyzok, a sportszakemberek,
illetve sporteseményeken részt vevok esetében;

— atranzitathaladds a kordbbi szabdlyok szerint biztositott maradt.

Az 1j szabdlyozas elso kiegészitése mar 2020. szeptember 5-én hatdlyba
1épett,’® amely alapjan a karantén al6li mentesiilés érdekében sziikséges két
teszt koziil az egyik lehetett schengeni térségbe tartozo orszagban, az Ame-
rikai Egyesiilt Allamokban vagy Kanaddban végzett, illetleg kiegésziilt a
szabdlyozds az iizleti, illetve gazdasdgi célu utazdsra vonatkoz6 rendelke-
zésekkel. A kiegészités alapjdn a magyar allampolgérral azonos megitélés
ala esik, ha magyarorszdgi kulturdlis intézmény foglalkoztatottja a kiilfoldi
kulturalis rendezvényen fellépOként vagy technikai személyzetként vald
részvételét kovetden 1€p be.

Erdemes kiemelni, hogy a hatarellendrzés a mésodik jarvanyhulldmra
tekintettel 2020. szeptember 1-jét6] elrendelt ismételt visszadllitdsa sordn
2020. december 31-ig 3 619 961 {6 ellendrzését hajtottdk végre, és 3 086
f8 beléptetését tagadtdk meg.”

A jogszabaly erejénél fogva, kiilon dontés nélkiil beall6 karantén

A jarvany terjedése elleni kiizdelemben az utazdsi korldtozasok 1ényeges
eleme volt az dllamhatér 4tlépéséhez kapcsoléddan a hatdsdgi hazi karantén
elrendelése.

A masodik jarvanyhulldm i1ddszakaban a kapcsolodo eldirasok ujrasza-
balyozasat — még az Gjabb veszélyhelyzet elrendelését megeldzden — a jar-
vanyligyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes szabalyok megallapitasardl és

8 A jarvanyiigyi késziiltségi id6szak utazasi korldtozdsairdl sz6lé 408/2020. (VIIIL. 30.)
Korm. rendelet jarvanyiigyi utazési részletszabdlyaival kapcsolatos médositasardl szolo
422/2020. (IX. 4.) Korm. rendelet

" Forrds: a Rend6rség 2020. évet értékeld jelentése.
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a jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes torvények modositasarol
sz016 2020. évi CIV. torvényben végezte el a jogalkotd.

Az Uj szabdlyozds alapvetd célja az egészségligyrol szolo torvényben
meghatdrozott harom karanténfajta (jarvanyiigyi megfigyelés, jarvanyiigyi
zérlat, hatdsagi hazi karantén) elrendelésével, végrehajtasaval kapcsolatos
adminisztrativ konnyitések, tovabba a hat6sdgi hazi karantén megsértése
miatt alkalmazhat6 szankciok meghatarozasa volt. Az egyre jelentdsebb
tigyteherrel kiizdd jarvanyligyi hatésdgok szaméra ugyanis gondot okozott,
hogy a karantént valamennyi esetben 6néll6 eljardsban, formalizalt hataro-
zattal kellett elrendelni. Ezért a torvény bevezette az ,,ex lege” karantén
esetét, amikor a karantén elrendelése mérlegelést nem igényelt, Snmagaban
egy tényen — a Magyarorszag teriiletére torténd beutazdson — alapult. Azok-
ban az esetekben pedig, ahol mindenképpen egyedi dontéshozatal volt
sziikséges (példaul a fert6zés gyanijanak megéllapitdsa, kontaktok esetén),
ott az uj szabalyozas egyszerisitette a hatosagi dontésre vonatkozo szaba-
lyokat.

A szabdlyozds meghatédrozta a beutazast kovetden automatikusan alkal-
mazand6 hatésagi hazi karantén végrehajtasdnak részletes szabadlyait, ide
értve a szabdlyszegések esetén alkalmazando kozigazgatési birsagot is.

A f6bb szabdlyozasi elemek az aldbbiakban foglalhatdk dssze:

— ha kormdanyrendelet a Magyarorszagra torténd beutazas esetére ha-
tosagi hdzi karanténkotelezettséget ir eld, annak elrendelésével kap-
csolatban egyedi kozigazgatdsi hatosagi eljards lefolytatdsanak
nincs helye;

— a hatarellendrzést végz6 rendodri szerv a karanténkotelezettet tdjé-
koztatja, hogy a belépést kovetden a Kormany rendeletében meg-
hatdrozott ideig koteles az dltala megjelolt karanténlakdsban tart6z-
kodni;

— akaranténkotelezett koteles kozvetleniil a karanténlakdshoz kozle-
kedni, azt azonnal elfoglalni és a bejarati ajtajan a hatarellendrzést
végz0 renddri szerv altal részére atadott jelolést mindenki altal jol
lathat6an elhelyezni;
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— ha a karantén betartasdnak ellenOrzésére szolgalo karanténszoftver
telepitésének feltételei biztositottak, és a karanténkotelezett ahhoz
megfeleld eszkdzzel rendelkezik, akkor kotelezd a karanténszoftver
haszndlata;

— ahatarellendrzést végzo renddri szerv a belépésekor rogziti a hatér-
atlépés pontos idejét, a karanténkotelezett eloirt adatait, melyeket a
karanténkotelezett elektronikus Grlapon a belépést megel6z6 24
oraval korabban is kozolhet, valamint a karanténlakas cimét is be-
jelentheti (eldregisztracid);

— hatérellendérzést végzo renddri szerv a karanténkotelezett adatait,
valamint a Magyarorszédgra tortén6 belépés pontos idejét és helyét
8 6rén beliil a karanténlakds helye szerint illetékes renddrkapitany-
sag részére atadja;

— akaranténkotelezett a karanténlakdst a hatésdgi hazi karantén lejar-
tat kovetd napot megeldzden kizéarolag tesztelés céljabol, a karan-
ténlakds helye szerint illetékes rendérkapitanysag részére tett beje-
lentést kovetden, illetdleg orvos utasitdsara, megbetegedése miatt,
életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet esetén vagy kor-
ményrendeletben meghatdrozott esetben hagyhatja el;

— akaranténkotelezett a mentesiiléshez sziikséges egészségiigyi vizs-
gdlat érdekében a karanténlakds elhagyasara akkor jogosult, ha an-
nak id6pontjit legaldbb 24 6rdval kordbban elektronikus {irlapon
bejelenti;

— ha az egészségiigyi vizsgilat eredménye alapjén a karanténkotele-
zett mentesiil, a vizsgélat eredményét elektronikus trlap kitoltésé-
vel és bekiildésével magyar vagy angol nyelven mutathatja be az
illetékes rendorkapitanysag részére.

Az illetékes rendorkapitanysag a kozlekedési, utazasi és jelolés-elhelye-
z8si szabdlyok, a karanténszoftver alkalmazasi szabdlyok, a karanténlakas
elhagyésara vonatkoz6 szabalyok, kozlekedési, utazési szabalyok, illetve

s

az ellendrzést eldsegitd, illetve karanténlakdsba torténd bejutdsi szabdly
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megsértése esetén Otezer forinttdl szazotvenezer forintig terjedd birsagot
szabhat ki.

A masodik veszélyhelyzet intézkedései
A veszélyhelyzet mdsodik alkalommal torténd elrendelése

A folyamatosan novekvo napi fert6zési adatok 2020 oktoberének végére
egyértelmiivé tették, hogy a hatékony védekezés érdekében elkeriilhetetlen
az tijabb veszélyhelyzet elrendelése.®

A jarvanyiigyi helyzet alakuldsanak jogi konzekvencidit a 2020. novem-
ber 4-én hatdlyba Iéptetett veszélyhelyzet jelenitette meg.®! Ugyanezen a
napon megjelentek a késObb részletezett szigortibb védelmi intézkedéseket
meghatarozo rendelkezések, majd az Orszaggyiilés 2020. november 10-én
elfogadta a koronavirus-vildgjarvany masodik hulldma elleni védekezésrol
sz616 2020. évi CIX. Torvényt,®? amely még aznap megjelent a Magyar
Kozlonyben, és masnap hatdlyba is 1épett. A torvénnyel az Orszaggytilés

az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan ismét felhatalmazta a Kor-

80 A 2020. november 1-jén megjelent tdjékoztatés szerint ,,3878 ijabb magyar dllampol-
gdrndl mutattdak ki az 1ij koronavirus-fertozést, ezzel 79 199 fore nétt a hazdnkban beazo-
nositott fertozottek szdma, elhunyt 69 tobbségében idos, kronikus beteg, igy az elhunytak
szama 1 819 fore emelkedett. Az aktiv fertézottek szama 57 302 f6. 4205 koronavirusos
beteget dpolnak korhdzban, koziiliik 306-an vannak lélegeztetégépen.”

Forras: https://koronavirus.gov.hu/cikkek/3878-fovel-emelkedett-beazonositott-fertozot-
tek-szama-es-elhunyt-69-kronikus-beteg

A 2020. november 2-d4n megjelent tdjékoztatds alapjdn ,,3 581 sijabb magyar dllampolgdr-
ndl mutattdk ki az 1j koronavirus-fertézést, ezzel 82 780 fére nétt a hazdnkban beazono-
sttott fertozottek szama. Elhunyt 70 tobbségében idds, kronikus beteg, igy az elhunytak
szdma 1 889 fore emelkedett, 20 476-an pedig mdr meggyogyultak. Az aktiv fertozottek
szdma 60 415 fo. 4 417 koronavirusos beteget dpolnak korhdzban, koziiliik 313-an vannak
lélegeztetogépen.”

Forras: https://koronavirus.gov.hu/cikkek/3581-fovel-emelkedett-beazonositott-fertozot-
tek-szama-es-elhunyt-70-kronikus-beteg

81 A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet (2021. februar
8-ig volt hatdlyban)

82 A kihirdetését kovetd 90. napon hatélyét vesztette, 2021. februdr 8-ig volt hatdlyban.
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manyt, hogy a veszélyhelyzetben az Alaptorvény 53. cikk (1) és (2) bekez-
dése szerint hozott kormanyrendeletek hatdlyat e torvény hatdlyvesztéséig
meghosszabbitsa.

Ezzel a jogi aktussal kezdetét vette a mdsodik veszélyhelyzet és annak
keretében a veszélyhelyzeti rendeletekkel torténd szabalyozas tjabb, jelen
tanulmany kéziratdnak lezardsakor is fenndllé idészaka. Emlitést érdemel
ugyanakkor, hogy a veszélyhelyzet mellett fennmaradt a jarvanyiigyi ké-
sziiltség jogszabdlyi elrendelése is, aminek fenntartdsardl az eredetileg
iranyado hat honap lejartat kovetden, 2020. december 17-én rendelkezett a
Kormany,® ezzel 2021. jinius 18-ig meghosszabbitotta a jarvanyiigyi ké-
sziiltség bevezetésérol szol6 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet hatalyét.
Az Gjabb meghosszabbitis®* eredményeként a jelenleg hatlyos szabalyo-
zas alapjan 2021. december 17-ig all fenn a jarvanyiigyi késziiltség 1do-
szaka.

A szigoritott védelmi intézkedések

A veszélyhelyzet kihirdetésének napjan, 2020. november 4-én hatalyba 1é-
pett ij védelmi intézkedések® korében a Kormany rendelkezett

— akijdrasi korlatozas elrendelésérol (€jfél és reggel 5 ora kozott kii-
16n meghatarozott — jellemzéen munkavégzéssel Osszefiiggd cél
vagy egészségkarosodassal, életveszéllyel, sulyos kérral fenyegetd
helyzet, valamint életvédelmi — cél kivételével mindenki koteles
volt a lak6helyén, a tartézkoddsi helyén vagy a szalldshelyén tar-
tozkodni);

8 A jarvéanyligyi késziiltség bevezetésérdl szolé 283/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet mé-
dositasardl szol6 584/2020. (XII. 15.) Korm. rendelet

8 A jarvéanyligyi késziiltség bevezetésérdl szolé 283/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet m6-
dositasardl sz616 343/2021. (VI. 16.) Korm. rendelet

85 A veszélyhelyzet idején alkalmazandé tovéabbi védelmi intézkedésekrdl 479/2020. (X1.
3.) Korm. rendelet
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— tilos volt f0szolgéltatdsként zeneszolgaltatast nyujtd olyan rendez-
vényen tartdzkodni, amelyen nem kell megvéltott iil6hellyel rendel-
kezni;

— a kulturdlis vagy sportrendezvény nézoterén a nézok — a paholyok
kivételével — csak minden harmadik iil6helyet foglalhattak el, és a
kozvetleniil egymds mogotti iiléhelyeken nem iilhettek, azzal, hogy
az egymas mellett €s a kiilonboz6 sorokban iil0k kozott is lehetoség
szerint 1,5 méteres tavolsagot kellett biztositani, a néz0k — a kiala-
kitott tilohelyeken kiviil is — 1,5 méteres tavolsdgot voltak kotelesek
egymastol megtartani;

— amuzedlis intézmény, konyvtar, kozmiivelodési intézmény 1,5 mé-
teres véddtavolsag betartdsaval volt latogathatd.

A fenti kotelezettségek betartdsanak ellendrzése a rendorség feladatko-
rébe keriilt, €s ha az lizemeltetd megszegte az eldirasokat, akkor a renddr-
ség

a) figyelmeztetést alkalmazhatott,

b) 100 000 forinttl 1 000 000 forintig terjedd birsagot szabhatott ki,

c) a helyiséget, teriiletet, intézményt, illetve a helyszint — a sportren-
dezvény helyszine kivételével — legaldbb egy napra, legfeljebb egy
év iddtartamra ideiglenesen bezarathatta, vagy

d) a sportrendezvény esetében elrendelhette, hogy a helyszinen leg-
alabb egy, de legfeljebb tiz sportrendezvényt néz0k nélkiil, zartka-
pus formaban kell megtartani.

A szankcié nem volt alkalmazhatd, ha a szervezo, az lizemelteto, illetve
ezek alkalmazottja a jogellenes helyzet felszdmoldsa érdekében a sziiksé-
ges intézkedéseket megtette, igy kiilonosen a jogsértd személyt felszolitotta
a tdvozdsra, €s ha a jogsértd személy a felszolitdsnak nem tett eleget, a
renddrséget értesitette. Ha a kotelezett a sziikséges intézkedéseket csak
részben tette meg, a rendoérség a jogkovetkezmények alkalmazdsandl az
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tizemelteto altal a jogszert dllapot helyreallitasara tett intézkedéseket kote-
les volt figyelembe venni.

A védelmi intézkedést megszegd személyeket szabalysértési szankcid
fenyegette, a mar ismertetett modon a pénzbirsidg 0sszege otezer forinttdl
Otszdzezer forintig, a helyszini birsdg Osszege Otezer forinttdl szazotven-
ezer forintig, ismételt elkovetés esetén kétszazezer forintig terjedt.

A Kormény dontott arrdl is, hogy a helyi kdzutak, a helyi onkormanyzat
tulajdondban all6 kozforgalom eldl el nem zart magdnutak, terek, parkok
és egyéb kozteriiletek, valamint az orszdgos kozutak, az dllam tulajdondban
all6 kozforgalom eldl el nem zart magénutak, terek, parkok és egyéb koz-
teriiletek varakozasi teriileteinek jarmiivel torténo, varakozasi célu haszna-
lataért varakozasi dijat nem kellett fizetni.

A Kormany arr6l 1s dontott, hogy a jarvanyiigyi késziiltségi id0szak sza-
balyai — igy példaul a maszkviselés szabdlyai — a veszélyhelyzet idején is
fennmaradnak.

Az ismertetett szabdlyozdast gyorsan felvéltotta az 4j védelmi intézkedé-
seket meghatdrozé Uj rendelet,® amely 2020. november 11-én Iépett ha-
talyba. A tovabb szigoritott szabdlyozas elemei:

— este 8 ora és reggel 5 ora kozott kijarasi tilalom 1épett €letbe (szitk
korben, igy kiillonosen munkavégzés esetén lehetett mentesiilni);

— minden gyiilekezés tilos volt;

— az éttermek vendéget nem fogadhattak, vendégek ott csak az étel
elvitele céljabol tartézkodhattak;

— azlizletek — a gyogyszertarak és a benzinkutak kivételével — reggel
5 6ratol este 7 6raig maradhattak nyitva;

— aszéllodék turistdkat nem, csak iizleti, gazdasagi vagy oktatési cél-
bodl érkezett vendégeket fogadhattak;

— minden rendezvény megtartdsa tilos volt, ideértve a kulturdlis ese-
ményeket, valamint a kardcsonyi vasarokat, ugyanakkor a vallasi

86 A veszélyhelyzet idején alkalmazand6 védelmi intézkedések masodik iitemérdl sz616
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet

49



Gombos Sdndor: Renddrség a koronavirus-jarvéany elleni kiizdelem szolgélatdban

kozosségek szertartdsai a valldsi kozosség dontése szerint voltak
megtarthatok;

— a sportmérkOzéseket zart kapuk mogott kellett megtartani, az
egyéni szabadtéri sportok gyakorldsa engedélyezett maradt, a ver-
senyszerlien sportolok ezen tevékenységiikben ugyanakkor nem
voltak korlatozhatok;

— aszabadid0s létesitmények hasznélata tilos lett, beleértve a fitnesz-
termeket, fedett uszoddkat, mizeumokat, konyvtarakat, mozikat,
allatkerteket;

— abolcsédék, az 6vodak €s az dltalanos iskoldk a 8. osztdlyig ,,nyitva
tarthattak”™, az iskoldk a kozépfoku oktatasban 9. osztalytol digitélis
munkarendben miikddtek, az egyetemek és foiskoldk digitdlis mun-
karendre tértek at;

— magan- és csaladi rendezvények 10 foig voltak megtarthatdk, teme-
tésen legfeljebb 50 f6 vehetett részt, eskiivok lakodalom nélkiil vol-
tak megtarthatok, és azon csak meghatarozott személyek vehettek
részt;

— amaszkviseléssel és tavolsagtartassal kapcsolatosan mar bevezetett
szabdlyok érvényesek maradtak, azzal, hogy a 10 000 f6nél na-
gyobb telepiiléseken a polgarmesterek kozteriileteken kotelezové
tehették a maszkviselést.

A koradbbiakhoz hasonldan az 1j szabdlyozéas szerint a Magyar Honvéd-
ség tamogatta a veszélyhelyzettel 0sszefiiggd rendvédelmi intézkedések
végrehajtasa sordn a rendOrséget, ennek soran — 6ndlloan vagy a rendorség-
gel egyiitt — ellatta egyes kijelolt 1étesitmények 6rzését, védelmét, kozre-
miikodott a veszélyhelyzeti védelmi intézkedések ellendrzésében €s kozte-
riileti jarérszolgélatot l4tott el.

A védelmi intézkedések betartasat a rendorség a Magyar Honvédség
kozremiikodésével ellendrizte, €s ha a rendeletben a szervezd vagy az iize-
meltetd, illetve ezek alkalmazottja részére meghatdrozott védelmi intézke-
dések megszegésérdl szerzett tudomast, igy
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a) 100 000 forinttdl 1 000 000 forintig terjedd birsdgot szabhatott ki,
b) a helyiséget, teriiletet, intézményt, illetve a helyszint legalabb egy
napra, legfeljebb egy év idOtartamra ideiglenesen bezdrathatta.

A fenti jogkovetkezmények nem voltak alkalmazhatdk, ha a szervezo,
az iizemeltetd, illetve alkalmazottja a jogellenes helyzet felszamoldsa érde-
kében a sziikséges intézkedéseket megtette, ha pedig csak részben tette
meg, a renddrség a jogkdvetkezmények alkalmazasandl azt koteles volt fi-
gyelembe venni.

A kereskedelmi iizletekre, vendéglatd helyekre, szallashelyekre és sza-
badidds létesitményekre vonatkoz6 védelmi intézkedések megszegése mi-
att a renddrség 2020. december 31-ig az tizemeltetokkel szemben 42 eset-
ben birsdgolt és 107 esetben dontott az iizlet bezarasarél.?’

A védelmi intézkedést megszegd személyek magatartdsara a jogalkotod
— a korabbi szabalyozashoz hasonldan — a szabélysértési felelosség megal-
lapitasat helyezte kilatdsba. A pénzbirsag Osszege oOtezer forinttdl Otszaz-
ezer forintig, a helyszini birsdg 6sszege Otezer forinttdl szdzdtvenezer fo-
rintig, a szabdlysértés ismételt elkdvetése esetén kétszdzezer forintig ter-
jedt.

Az alkalmazott szankcidk szdma és Osszetétele jol illusztralja az ezzel
kapcsolatos tevékenység nagysdgrendjét és a differencialt szankciondldsi
gyakorlatot. 2020 végéig Osszesen a tomegkozlekedési eszkozon a
maszkviselés szabdlyainak megszegése miatt a rendorség 748 alkalommal
figyelmeztetést alkalmazott, 212 f6vel szemben helyszini birsdgot szabott
ki, és 277 esetben szabalysértési feljelentést tett. A kozteriileti maszkvise-
1és szabdlyainak megszegése miatt 2 964 figyelmeztetésre, 5 024 fével
szemben helyszini birsagolasra, 3 645 esetben szabalysértési feljelentésre
keriilt sor. Egyéb zart helyen a maszkviselés szabédlyainak megszegése mi-
att 1 574 figyelmeztetés, 1 483 helyszini birsagolas €s 987 szabalysértési
feljelentés, a kijarasi tilalom megszegése miatt 1 314 figyelmeztetés, 9 920

87 Az ORFK Rendészeti Féigazgat6sdg dltal vezetett statisztika alapjdn.
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helyszini birsdg kiszabas €és 7 876 szabalysértési feljelentés tortént. A nyil-
vanos helyen gyiilekezés, csoportosulds és csapatsport végzése miatt 15 fi-
gyelmeztetés, 92 helyszini birsdgolds és 171 szabalysértési feljelentés al-
kalmazdsdra keriilt sor.®®

A Kormany 2020. november 18-1 hatdlyba 1épéssel rendelkezett® a ko-
ronavirus-vildgjdrviny mdésodik hulldma elleni védekezésrdl sz6lé 2020.
évi CIX. torvény hatalyvesztéséig a veszélyhelyzeti rendkiviili intézkedé-
sek hatdlydnak meghosszabbitasardl, majd 2020. november 24-étdl beve-
zette a 65. életévét betoltott személyek vasarlasi idésaviat,”® ami alapjn az
érintettek hétf6tdl péntekig 9.00 6ra és 11.00 6ra kdzotti iddben, szombaton
és vasarnap 8.00 6ra és 10.00 dra kozotti idoben latogathattdk az élelmi-
szeriizleteket, drogéridkat és a gydgyszertarakat, mely idésdvban ezeken a
helyeken az ott foglalkoztatottak kivételével mds nem tartézkodhatott.

Az tizletekben dolgozok szdméra a munkdltaté 2020. december 3-atdl
olyan sziinetet biztosithatott, amely sordn mellozhették a maszk hasznala-
tat.”!

t89

A Kormény 2020. december 9-én rendelkezett a veszélyhelyzet idején
alkalmazand6 védelmi intézkedések mdsodik iitemérdl szo6lé 484/2020.
(XI. 10.) Korm. rendelet hatdlyanak a 2011. januar 11-ig torténé meghosz-
szabbitdsarol.”>

A védett vasarlasi id0sav — Kormany ezzel ellentétes dontéséig torténd
— felfiiggesztése 2020. december 12-én Iépett hatdlyba.”

8 Az ORFK Rendészeti Féigazgat6sdg dltal vezetett statisztika alapjdn.

8 A 2020. november 4-én kihirdetett veszélyhelyzettel sszefiiggd rendkiviili intézkedé-
sek hatdlyanak meghosszabbitasardl sz616 505/2020. (XI. 17.) Korm. rendelet

% A veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések mésodik iitemérdl sz616
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet médositasardl sz616 513/2020. (XI. 23.) Korm. rende-
let

91 Az egyes veszélyhelyzeti kormanyrendeletek médositdsardl sz616 552/2020. (XII. 2.)
Korm. rendelet

92 A védelmi intézkedések alkalmazhatésdgdnak meghosszabbitdsardl szolé 569/2020.
(XII. 9.) Korm. rendelet

9 A védett vésérldsi id6sdv felfiiggesztésérol sz6l6 576/2020. (XII. 11.) Korm. rendelet
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A maszkviselést érintd kovetkezo rendelkezés 2020. december 16-4n 1¢-
pett hatdlyba, amely alapjan nem volt koteles a tomegkozlekedési eszkoz
vezetOje maszkot viselni a tomegkozlekedési eszkoz zart kialakitasu veze-
t6fiilkéjében.”

A védelmi intézkedések sordban a szilveszteri tlizijatékok korlatozdsa
volt a kovetkezd intézkedés,” majd a Kormdny szintén rovid idészakra
rendelkezett a kijdrasi tilalom dtmeneti enyhitésérdl, igy december 24-én
este 8 6ra és december 25-én reggel 5 6ra kozott megengedett volt a lako-
hely, a tartézkoddsi hely vagy a szilldshely elhagyasa.”® Rovid ideig volt
hatdlyos az az intézkedés is, amely szerint 2020. december 24-t6l 2021.
janudr 3-ig azokon a kozteriileteken is tilos volt szeszesitalt fogyasztani,
ahol ezt mas jogszabdly nem tiltotta.””’

A veszélyhelyzet ismételt elrendelése

A veszélyhelyzeti jogalkotdshoz kapcsoléddan a koronavirus-vildgjarvany
masodik hulldma elleni védekezésrol sz616 2020. évi CIX. torvény arra
adott felhatalmazast a Kormdnynak, hogy a veszélyhelyzetben az Alaptor-
vény 53. cikk (1) és (2) bekezdése szerinti kormanyrendeletek hatélyat
2021. februar 7-€ig meghosszabbitsa, €s ez a torvény maga is hatalyat vesz-
tette 2021. februar 7-én. A Kormdny a fentiekre figyelemmel a veszély-
helyzet kihirdetésérol szolé 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerint Ma-
gyarorszag egész teriiletére kihirdetett veszélyhelyzetet megsziintette.”®

% A veszélyhelyzet idején alkalmazand6 védelmi intézkedések masodik iitemérdl sz6l6
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet médositasardl szolé 583/2020. (XII. 15.) Korm. ren-
delet

% A pirotechnikai termékek forgalmazdsdnak és felhasznéldsanak év végi korldtozésardl
sz616 587/2020. (XII. 16.) Korm. rendelet

% A kardcsonyi id8szak védelmi intézkedéseirdl sz616 624/2020. (X1I. 21.) Korm. rendelet
97 A kozteriileten torténd szeszesital fogyasztds év végi korldtozasardl sz6lé6 656/2020.
(XII. 23.) Korm. rendelet

% A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett
veszélyhelyzet megsziintetésérdl 26/2021. (1. 29.) Korm. rendelet
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Tekintettel ugyanakkor arra, hogy a veszélyhelyzet kihirdetését megala-
pozd koriilmények tovabbra is fenndlltak, a Kormany 2021. februdr 8-4tdl
ismételten veszélyhelyzetet hirdetett ki, egyuttal pedig a 2021. februar 8-
atol fenndllé veszélyhelyzet idejére is elrendelte a veszélyhelyzet kihirde-
tésérol szolo 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhely-
zet soran kiadott egyes kormanyrendeletek Gjboli hatdlybalépését, illetve
alkalmazhat6sagat.”

Ezzel a kiilonleges jogrend — a veszélyhelyzet — 2020. november 4-e 6ta
folyamatosan fenndllt, és a szabélyozasi folyamatossdg is biztositott volt,
mindaddig, amig az Orszaggytilés 2021. februdr 22-én elfogadta a korona-
virus-vilagjarvany elleni védekezésrdl sz6lo 2021. évi 1. torvényt, amely
felhatalmazast adott a Kormanynak, hogy az Alaptorvény 53. cikk (1) és
(2) bekezdése szerinti kormanyrendeletek hatdlyat 2021. majus 23-aig
meghosszabbitsa.

A Kormany a felhatalmazdssal élve a koronavirus-vilagjarvany elleni
védekezésrdl szolo 2021. évi 1. torvény hatdlyvesztésének idOpontjdig,
2021. méjus 23-ig meghosszabbitotta a veszélyhelyzeti korm. rendeletek
hatalyat.!®

Tekintettel arra, hogy a jarvanyiigyi helyzet 2021. mdjus 23-4ig sem ja-
vult olyan mértékben, ami lehetdvé tette volna a veszélyhelyzetben alkal-
mazhat6 intézkedések mell6z€sét, az Orszaggytlés elfogadta és 2021. ma-
jus 21-én megjelent a koronavirus-vildgjarvany elleni védekezésrol sz6ld
2021. évi L. torvény modositasardl sz616 2021. évi XL. torvény (2021. ma-
jus 22-én 1épett hatdlyba). Ez rendelkezett arrdl, hogy a hivatkozott torvény
a 2021. évi Oszi orszdggyllési iilésszak els iilésnapjat kovetd 15. napon
veszti hatdlyat, amely idéponthoz igazodik a veszélyhelyzet fenntartdsanak
idotartama, ugyanakkor a torvény nem érinti a Kormédny azon jogkorét,
hogy a veszélyhelyzetet a 2021. évi Oszi orszaggyiilési iilésszak elso tilés-
napjat kovetd 15. napot megel6zden megsziintesse.

92 A veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatdlybalépésérol
sz616 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet

100 A 2021. februdr 8. napjéval kihirdetett veszélyhelyzettel dsszefiiggd rendkiviili intéz-
kedések hatdlydnak meghosszabbitdsar6l sz616 80/2021. (II. 22.) Korm. rendelet
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A folyamatos enyhitések ellenére sem volt lehetséges valamennyi vé-
delmi intézkedés megsziintetése, ezért a Kormany rendelkezett'"! azon kor-
manyrendeletek hatdlydnak meghosszabbitasarol, amelyek fenntartisa in-
dokolt volt.

A jarvanyiigyi veszélyhelyzet fenntartdsaval parhuzamosan tovabbra is
fennmaradt a jarvanyiigyi késziiltség, az a jarvanyiigyi késziiltség beveze-
tésérol szolo 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet hatdlydnak meghosszab-
bitdsdval'®? 2021. december 17-ig tartott.

A jogalkoté ugyanakkor mir megkezdte a szabdlyozas felkészitését a
jarvanyligyi veszélyhelyzet megsziinését kovetd iddszakra, ennek érdeké-
ben fogadta el az Orszdggyllés a veszélyhelyzettel Osszefiiggd atmeneti
szabalyokrdl sz616 2021. évi XCIX. torvényt, amely a 319. § (2) bekezdés-
ben foglalt kivétellel a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet szerinti veszély-
helyzet megsziinésekor 1ép hatdlyba. A torvényhez fliz6tt indokolds szerint
ugyanis az Alaptorvény 53. cikk (4) bekezdése szerint a Korméanynak az
Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése szerinti rendelete a veszélyhelyzet
megsziinésével hatdlyat veszti, de a jogbiztonsag kovetelménye megki-
vanja, hogy a veszélyhelyzet megsziinése és a veszélyhelyzeti korméanyren-
deletek hatdlyvesztése ne torténjen meg megfeleld atmeneti rendelkezések
megalkotédsa nélkiil. A cél ezért az, hogy a veszélyhelyzeti jogalkotas dltal
érintett targykorokben az Orszaggylilés a jogbiztonsag érvényesiilése érde-
kében a veszélyhelyzet idején létrejitt jogviszonyokat, illetve jogi varoma-
nyokat ugy szabdlyozza, hogy a szabalyozasi dtmenet egyértelmiien €s ki-
szamithatéan biztositott legyen, és a szabdlyozdasi kornyezet valtozatlan-
sdga torvényben garantdlt legyen.

101 A 2021. februdr 8. napjdval kihirdetett veszélyhelyzettel dsszefiiggd rendkiviili intéz-
kedések hatdlydnak tijboli meghosszabbitdsardl sz616 271/2021. (V. 21.) Korm. rendelet
102 A jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérdl sz616 283/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet mé-
dositasardl sz616 343/2021. (VI. 16.) Korm. rendelet
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A védelmi intézkedések alakulasa a harmadik veszélyhelyzet idoszaka-
ban

A jarvanyligyi helyzet alakuldsara figyelemmel a Kormany a veszélyhely-
zet idején alkalmazand6 védelmi intézkedések masodik iitemérdl szolo
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet rendelkezéseinek alkalmazasat 2021.
marcius 16-ig meghosszabbitotta.'*®

Az egyre sulyosabb jarvanyiigyi helyzetre figyelemmel a Kormény
2021. marcius 22-ig terjedd idotartamra dontott a védelmi intézkedések
ideiglenes szigoritdsar6l. A 2021. marcius 8-an hatdlyba 1épett szabalyo-

z4s'%* eldirta, hogy

— nyilvanos helyen mindenki koteles a szocidlis érintkezést a legszi-
kebb korre korldtozni, masoktol lehetdség szerint legaldbb 1,5 mé-
ter tdvolsagot tartani;

— az egyéni szabadidds sporttevékenység kivételével a telepiilések
belteriiletén mindenki koteles maszkot viselni;

— kiilteriileten, illetve a telepiilések belteriiletén taldlhaté parkok, ar-
borétumok €s erdok nyitva maradnak;

— anapi fogyasztési cikket értékesitd élelmiszer- vagy egyéb iizlet ki-
vételével az ott foglalkoztatottakat leszdmitva tilos az iizletben tar-
tézkodni;

— 2021. marcius 8-an a viragboltok még kinyithattak;

— aszemélyes megjelenést igénylod szolgaltatas céljara szolgalo helyi-
ség vagy helyszin — a rendeletben meghatarozott kivétellel — koteles
zarva tartani;

— tilos a jatékkaszing, illetve a kartyaterem latogatésa;

— aszallashelyen tartézkodds szabdlyai nem véltoznak;

— az oktatasi intézmények digitalis munkarendben mitkddnek;

103 A veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések mdsodik iitemérdl szolé
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet médositasardl szol6 85/2021. (II. 27.) Korm. rendelet
104 A védelmi intézkedések ideiglenes szigoritasardl sz6l6 104/2021. (111 5.) Korm. ren-
delet

56



Renddrségi Tanulmanyok, 2022/2.

— a kozigazgatisban foglalkoztatott személyek a munkdjukat a mun-
kavégzés rendes helyétdl eltérden, a lako-, illetve tartézkoddasi he-
lyiikon, sajat eszkozeikkel végzik, munkahelyen torténé munkavég-
z€s azok szamara volt elrendelhetd, akiknek ez feltétleniil sziksé-
ges (kiilonosen a védekezésben részt vevok, és akiknek az elvég-
zendd munka jellege a lako-, illetve tart6zkoddasi helyiikon torténd

munkavégzést nem teszi lehetdvé).

A Kormény a gazdasag szereplOit is felkérte arra, hogy torekedjenek a
gazdasdg miikodtetése sordn az otthoni munkavégzés alkalmazasara.

A szabdlyozas szigoritdsa ismét szdmos jogalkalmazasi kérdést vetett
fel. Ilyen volt példdul, hogy a szépségipari szolgéltaté az iizletének bezara-
sat kovetOen ezen szolgaltatas nyujtasat a sajat lakdsaban folytatja-e, amire
a vdlasz nemleges volt, figyelemmel arra a rendelkezésre, amely szerint a
személyes megjelenést igényld szolgaltatds céljara szolgalo helyiség vagy
helyszin koteles volt zarva tartani. Zarva kellett maradniuk a kényveld iro-
ddknak és a piacok teriiletén mitkodo ruhdzati boltoknak is, azonban a piac
teriiletén nemcsak a napi fogyasztasi cikkek voltak arusithaték, hanem mas
ott jogszerilien forgalmazhato éruk is.

Visszatérd kérdés volt, hogy amennyiben egy f6 profil szerint més ter-
méket drusito iizlet napi fogyasztasi cikket is forgalmaz, gy nyitva tarthat-
e, amire viszont pozitiv vélasz volt adhat6. Az illatszert, drogériai terméket
arusito fodrasz, szolarium, miikormos nyitva lehetett, de természetesen az
alapszolgdltatdsat nem nyujthatta, csak a preferdlt termékeket arusithatta.
A preferalt tevékenységként megjelolt munkavégzés, hivatasbeli kotele-
zettség, a gazdasagi, mezdgazdasagi és erdészeti tevékenység elvégzéséhez
nélkiilozhetetlen anyagokat forgalmazo iizlet fogalméba a fegyverboltok,
munkaruhdzati iizletek beilleszthetok voltak.
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A 2021. mércius 20-4n hatdlyba lépett Korm. rendelettel'®> a Kormény

a védelmi intézkedéseket tovabbi egy hétig fenntartotta, ezért 2021. mar-
cius 29-ig a szigoritott védelmi intézkedések hatalyanak meghosszabbita-
sardl rendelkezett, és a hatdrellendrzést is ezen idOpontig meghosszabbi-
totta.

A 2021. marcius 27-én megjelent djabb Korm. rendelet™ a szigoritott
védelmi intézkedések hatalyat 2021. aprilis 8. napjdig fenntartotta, és a ha-
tarellendrzést is ezen idopontig meghosszabbitotta (a digitalis oktatisra vo-
natkoz6 rendelkezéseket viszont 2021. aprilis 19-ével hatalyon kiviil he-
lyezte).

A szigoritasra irdnyuld elOirdsokban a vart egyértelmi trendforduld
2021. mércius 27-én érkezett el, amikor megjelent az enyhitést a kettémil-
li6-6tszdzezredik véddolts iddpontjahoz kotd szabalyozas,'"” rendelkezve
arr6l, hogy ennek ditumdrdl a beliigyminiszter tesz kozzé hatdrozatot.
Maga az enyhités 2021. aprilis 7-én 1€pett hatdlyba, a Magyar Koz16ny 58.
szamdban megjelent a védelmi intézkedések 1épcsdzetes felolddsdnak elsd
fokozatardl szol6 144/2021. (III. 27.) Korm. rendelet 2. alcime, 3. alcime,
13. §-a és 14. §-a hatdlybalépésérdl szl 1/2021. (IV. 6.) BM hatérozat,
amely szerint ,,a kettomillio-otszdzezredik védooltds elso dozisa beaddsa,
mint hatdlybalépési feltétel 202 1. dprilis 6-dn bekovetkezett.”

A vart enyhitések az alabbiak szerint alakultak:

t106

— akijarasi tilalom este 10 Ora és reggel 5 6ra kozotti idoszakra mo-
dosult;

— az lizletek kotelezd zarva tartasi iddszaka este 9.30 ora és reggel 5
ora kozotti iddszakra véltozott;

105 A védelmi intézkedések egy héttel torténd meghosszabbitdsardl szolo 133/2021. (111
19.) Korm. rendelet

106 A védelmi intézkedések meghosszabbitdsardl sz616 143/2021. (II1. 27.) Korm. rende-
let

107 A védelmi intézkedések Iépesdzetes felolddsanak elsd fokozatardl sz616 144/2021.
(III. 27.) Korm. rendelet
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a szolgéltatasokkal kapcsolatos ideiglenes védelmi intézkedések

megszlntek;

— atiz négyzetméteres vagy ennél kisebb vasarlotérrel rendelkez0 iiz-
let vasarloterében egy idOben egy vasarlo tartézkodhatott;

— a tiz négyzetmétert meghalad6 vasarlotérrel rendelkezo iizletben
egy iddben legfeljebb tiz négyzetméterenként egy vasarld tartdz-
kodhatott;

— lzlet iizemeltetdje, illetve vezetdje koteles volt gondoskodni arrdl,
hogy a bejutasra varakozok egymastol 1,5 méteres tavolsagot tart-
sanak, a kézfert6tlenités folyamatosan biztositott legyen, az iizlet-
ben a feliiletek €s a bevasarldshoz hasznélt eszk6zok fertdtlenitése
folyamatosan megtorténjen;

— vésarlotérrel nem rendelkezd iizlet akkor tarthatott nyitva, ha gon-

doskodott arrdl, hogy a varakozok egymastol 1,5 méteres tavolsagot

tartsanak.

Az 1uj szabdlyok betartasat a rendOrség, illetve a kormanyhivatalok el-
lendrizték.

A kovetkez0 jogi aktussal a Kormany a védelmi intézkedéseket és a ha-
tarellendrzés ideiglenes visszadllitasat 2021. 4prilis 19. napjdig fenntar-
totta.'%®

A kovetkezd enyhités feltétele a hdrommillié-6tszdzezredik véddoltds
elso dozisanak beadasa volt. Az ennek napjat kovetd naptdl irdnyado tjabb
szabalyozds 2021. prilis 15-én jelent meg,'% és 2021. 4prilis 24-ét61''0 le-

108 A védelmi intézkedések meghosszabbitdsardl sz616 166/2021. (IV. 7.) Korm. rendelet
109 A védelmi intézkedések 1épcsbzetes felolddsdnak masodik fokozatdra tekintettel a ve-
sz€lyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedéseket szabalyozé kormanyrendeletek
modositasarol szolo 175/2021. (IV. 15.) Korm. rendelet

110 A védelmi intézkedések 1épcsbzetes felolddsdnak masodik fokozatdra tekintettel a ve-
sz€lyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedéseket szabalyozé kormanyrendeletek
modositasardl szo616 175/2021. (IV. 15.) Korm. rendelet 1. §-a és 3-5. §-a hatalybalépésé-
rél, valamint az egyes veszélyhelyzeti intézkedésekrdl sz616 176/2021. (IV. 15.) Korm.
rendelet hatdlybalépésérol sz616 2/2021. (IV. 23.) BM hatdrozat
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hetett alkalmazni. Az 1j szabdlyok értelmében a vendéglato iizlet kerthe-
lyiségében vagy teraszan reggel 5 6ra és este 9.30 dra kozott a tartézkodds
és a megrendelt étel, illetve ital elfogyasztidsa megengedett lett, a vendég
pedig nem volt koteles maszkot viselni. A Kormany egyuttal rendelkezett
a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak 2021. mdjus 23-ig torténd
meghosszabbitdsarol.

Uj szabélyozasi elemet jelentett a vendéglat iizletek el6tti kozteriiletek
hasznélatdra vonatkozé rendelkezés, '!! ami szintén a hdrommillié-6t-
szazezredik védOoltds elsd dozisa beadasanak napjat kovetd napon lépett
hatdlyba. A tanulmény lezdrdsakor is hatdlyos szabdlyozas alapjan a hasz-
nalo a kozteriiletnek a kozteriilethez kozvetleniil csatlakoz6 vendéglaté iiz-
let elotti részEt terasz mitkodtetése céljabol az épiilethatdra szélességében
hasznélhatja. A haszndl¢ felelds azért, hogy a kozteriilet kdzlekedésre szént
teriiletén biztositott legyen a zavartalan kozuti és gyalogos kozlekedés, en-
nek ellendrzésére €s intézkedés megtételére pedig a rendorség jogosult. A
szabdlyokat els6 alkalommal megszegd hasznélét — ha felszolitasra a koz-
lekedés akadalyoztatasat megsziinteti — a rendOr figyelmezteti a kotelezett-
ségének betartdsdra, ha a haszndl6 az akadéalyt a rendor felszolitdsdra nem
szlinteti meg, vagy a kozuti és gyalogos kozlekedés akadalyozasa jelent0s,
arenddrség az iizemeltetdvel szemben pénzbirsagot szab ki vagy a vendég-
14t6 tizletet ideiglenesen bezarhatja.

Az enyhités djabb 1épcsdjeként 2021. dprilis 24-étdl a kijarési tilalom
kezdete este 11 6rara médosult,''? majd 2021. 4prilis 26-4n megjelent a vé-
delmi intézkedések lépcsdzetes felolddsdnak harmadik fokozatéra irdnyadd

1 Az egyes veszélyhelyzeti intézkedésekrdl sz616 176/2021. (IV. 15.) Korm. rendelet
112 A kijdrdsi tilalom kezdetének este 11 6rédra térténé médositdsardl sz616 191/2021. (IV.
23.) Korm. rendelet
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szabdlyozds,'!® amely a négymilliomodik véddoltds elsd dézisa beaddsa-
nak napjat kovetd napon — 2021. mdjus 1-jén — 1épett hatalyba.!'* A fébb
modositasi elemek:

— akoronavirus elleni védettség igazoldsa a védettségi igazolvéany be-
mutatdsaval torténik, a védettség tényének ellendrzése a helyiség
tizemeltetdjének, a szolgaltatas nyujtdjanak a feladata;

— akijarasi tilalom kezdetének idopontja este 11 6rardl éjfélre moédo-
sul;

— az lizletekben este 11 6rdig lehetséges a vasarlas;

— avendéglato iizletek este 11 ordig tarthatnak nyitva, azok belso tere
a védett személyeknek megnyilik, a sziilok, csalddtagok a gyereke-
ket magukkal vihetik, a vendéglato iizletek belso tereiben maszk vi-
selésére nem kotelesek;

— a védett személyek és gyermekeik a szdlloddkban ismét megszall-
hattak;

— a 2020 novemberében bezart szabadidos 1étesitmények (igy kiilo-
nosen allatkertek, vadasparkok, muzeumok, szinhdzak, mozik,
konyvtarak) a védett személyeknek és a felligyeletiik alatt 1év0 kis-
kortiaknak udjra latogathatok;

— a védett személyek latogathatjak az uszodakat, az edzo- és fitnesz-
termeket, sportlétesitményeket;

— a sportrendezvényeken és este 11 6rdig a kulturalis eseményeken
részt vehetnek a védett személyek és a feliigyeletiik alatt 1évo kis-
korud nézok;

13 A védelmi intézkedések Iépcsdzetes felolddsanak harmadik fokozatdra tekintettel a ve-
sz€lyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedéseket szabalyozé kormanyrendeletek
modositasarol szolo 194/2021. (IV. 26.) Korm. rendelet

114 A védelmi intézkedések Iépcsdzetes felolddsanak harmadik fokozatdra tekintettel a ve-
sz€lyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedéseket szabalyozé kormanyrendeletek
moédositasardl szolo 194/2021. (IV. 26.) Korm. rendelet hatalybalépésérdl, valamint a vé-
delmi intézkedések 1épcsdzetes felolddsdnak harmadik fokozata kapcsan a sportrendezvé-
nyekre vonatkozé egyes szabdlyokrol sz616 202/2021. (IV. 29.) Korm. rendelet hatdlyba-
1épésérdl szol6 3/2021. (IV. 30.) BM hatdrozat alapjdn hatdlyba 1épett 2021. méjus 1-jén.
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— egyes helyeken a nem védett dolgozok tovédbbra is maszkot visel-
nek;

— fennmaradnak a magdn- és csalddi rendezvényeket érint6 korlato-
zasok;

— a kozteriileten, tomegkozlekedésben, iizletekben tovébbra is kote-
lez6 a maszkhaszndlat, tovabb4 keriilendd a csoportosulds €s tilos a
gyiilekezés.

A 2021. 4prilis 29-én megjelent kiilon rendelet!!> a jégpdlydkat, az uszo-
ddkat, az edz6- és fitnesztermeket és a sportlétesitményeket — a sportren-
dezvényen valo részvétel vagy a felkésziilés céljabol — a versenyszerlien
sportold tizennyolcadik életévét betoltott személy és az Ot felkészitd sport-
szakember szdmdra l4togathatova tette. A hatdlyba 1épés napja szintén a
négymilliomodik véddoltas elsé dozisa beaddsanak napjat kovetd nap.

Szintén 2020. majus 1-jén lépett hatdlyba az a 2021. aprilis 30-4n meg-
jelent szabdly,!!® amely alapjan Magyar Horgdszkartydval rendelkezd vé-
dett személy a kijarasi tilalom id6szakaban jogosult horgédszati tevékenység
végzése céljabol a halgazdalkodasi vizteriilet és haltermelési 1étesitmény
teriiletén, valamint azok partjan tartézkodni.

A védettségi igazolvannyal rendelkezdk — védett személyek — szdmara
igénybe vehet6 szolgaltatasok korének bodviilése jelentdsen emelte az iga-
zolvanyokkal visszaélés kockdzatét. Erre reagdlva a Kormany a védettségi
igazolvannyal visszaélést mindsitett kozokirat-hamisitasként rendelte
szankciondlni.'!’

A 2021. mdjus 10-én hatdlyba Iépett médositas!!8

alapjan

115 A védelmi intézkedések Iépcsbzetes felolddsdnak harmadik fokozata kapcsdn a sport-
rendezvényekre vonatkozd egyes szabdlyokrol sz6l6 202/2021. (IV. 29.) Korm. rendelet
116 A veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazandé horgészatra vonatkozo specidlis szabalyok-
6l sz616 214/2021. (IV. 30.) Korm. rendelet

U7 A védettségi igazoldssal vald visszaélés elleni fellépésrdl szolé 220/2021. (V. 1.)
Korm. rendelet

118 A védelmi intézkedések 1épcsdzetes felolddsdnak negyedik fokozatéra tekintettel a ve-
szélyhelyzet idején alkalmazand6 védelmi intézkedéseket szabdlyozé kormédnyrendeletek
modositdsarol szol6 233/2021. (V. 6.) Korm. rendelet
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— ajégpalydk, az uszodak, az edz6- és fitnesztermek és a sportlétesit-
mények latogathatok lettek testnevelés Ora, sportszakkodr vagy
sportoktatds keretében a gyermekek, illetve a tanulok szdmaéra;

— hatdlyukat vesztették az tizletek nyitva tartasaval kapcsolatos ideig-
lenes védelmi intézkedések, a kozigazgatasban és a gazdasagi sze-
replOk esetében a tdivmunka végzésére felhivo rendelkezések.

A tanév végéhez kozeledve a Kormény dontétt arrdl, hogy a ballagési
rendezvény a koznevelési intézmény, illetve a szakképzd intézmény nyi-
tott, épiileten kiviili teriiletein 2021. mdjus 25-ét kovetden megszervez-
hets.'"”

A védelmi intézkedések kivezetésének kovetkezo iitemét a Kormany az
otmilliomodik véddoltés els6 dézisa beadasdnak napjdhoz kototte. Az errdl
52616 szabdlyozas'?° f6bb elemei alapjdn

— akijarasi tilalom megsziinik;

— az uzletek, vendéglaté iizletek és mas helyszinek kotelezd zarasi
1ddépontja megsziinik;

— eltorlésre keriil a kotelezd kozteriileti maszkviselési kotelezettség;

— szabad a sport a kozteriileteken;

— magan- és csalddi rendezvény legfeljebb 50 f6 részvételével, lako-
dalom legteljebb 200 {6 részvételével korlatozas nélkiil tarthato;

— szdalloddban vagy étteremben tartott magan- és csaladi rendezvény
esetén az iizemeltetd koteles gondoskodni a résztvevok elkiilonité-
sérol;

— egyéb zart téri rendezvény csak védettségi igazolvannyal latogat-
hato;

119°A 2021. évi ballagdsi rendezvények megtartdsanak feltételeirl szolé 250/2021.
(V. 17.) Korm. rendelet

120 A védelmi intézkedések Iépcsbzetes felolddsdnak 6todik fokozatdra tekintettel a ve-
szélyhelyzet idején alkalmazand6 védelmi intézkedéseket szabdlyozé kormédnyrendeletek
modositdsarol szol6 264/2021. (V. 21.) Korm. rendelet
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— egyéb szabadtéri rendezvény legfeljebb 500 {6 részvételével korla-
tozas nélkiil tarthaté (gyiilés is), 500 6 felett csak védett személyek
vehetnek részt;

— azenés, tdncos rendezvény csak védettségi igazolvannyal latogat-
hato;

— 16-18 éves korosztilyba tartozé védettségi igazolvannyal rendel-
kez6 személy védett személy feliigyelete nélkiil jarhat étterembe,
moziba.

Az (j szabdlyozds 2021. mdjus 23-4n Iépett hatdlyba.'?!

A nyiér kozeledtével siirgetové valt azon szabdlyok meghatdrozdsa, ame-
lyek az UEFA EURO 2020 labdarugé Eurdpa-bajnoksag mérkdzéseire tor-
ténd belépés, illetleg az ebbdl a célbdl torténd beutazds esetére voltak al-
kalmazhat6ak.'??> A szabalyozas alapjdn a magyar dllampolgarsdggal nem
rendelkez6 személy néz0ként a mérkdzés helyszinére és a szurkol6i zéndba
abban az esetben is beléphetett, ha a belépés eldtt 72 oran beliil elvégzett
vizsgdlat alapjan negativ teszttel rendelkezett.

A kovetkez0 sajatos 1gényt kielégitd konnyités 2021. jinius 14-én 1épett
hatdlyba, és rendelkezett az Gtezer f6nél nem nagyobb lakénépességii tele-
piilés onkormdnyzata altal szabadtéren, egy idoben legfeljebb ezerotszaz {6
részvételével megrendezett falunap megtartdsdnak specidlis szabdlyai-
rél.123

121 A védelmi intézkedések Iépcsdzetes felolddsdnak 6todik fokozatdra tekintettel a ve-
szélyhelyzet idején alkalmazand6 védelmi intézkedéseket szabdlyozé kormédnyrendeletek
mddositasardl sz616 264/2021. (V. 21.) Korm. rendelet hatdlybalépésérdl sz616 4/2021.
(V. 22.) BM hatarozat

122 Az egyes labdartigé mérkdzések megrendezésére vonatkozé eltérd szabdlyokrdl szolé
288/2021. (V. 28.) Korm. rendelet, valamint az UEFA EURO 2020 labdarigé Eurépa-
bajnoksag hivatalos szurkol6i zéndjanak kijelol€sérdl sz616 5/2021. (V. 28.) MvM rende-
let

123 A veszélyhelyzet idején alkalmazand6 védelmi intézkedések masodik iitemérdl szol6
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet falunap megrendezésével 6sszefiiggd modositdsardl
sz616 313/2021. (VI. 8.) Korm. rendelet
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Konnyités tortént a zenés, tancos rendezvények kapcsan is, azokon vé-
dett személy feliigyelete alatt tizennyolcadik életévét be nem toltott sze-
mély is részt vehetett.!>*

A sportrendezvényekre vonatkozé konnyitések kovetkezd 1épése!? az
autdversenyeket érintette, a 2021. junius 14-étdl hatalyos szabalyozas alap-
jan a FIA ETRC Kamion Eurépa-bajnoksag, a Formula-1 Magyar Nagydij
2021 és a FIA WTCR Turaaut6-vilagkupa futamaira érkez6 néz0k abban
az esetben is beléphettek, ha a belépés elott 72 6rdn beliil elvégzett negativ
teszttel rendelkeztek.

Szintén a részben hazai rendezésli Labdarigd Eurdpa-bajnoksigra fi-
gyelemmel sziiletett rendelkezés'?® szerint nem minésiil rendezvénynek a
versenyrendszerben szervezett verseny vagy mérkozés kozteriileten elhe-
lyezett kivetiton torténd kozvetitése, a szolgdltatdsnyujtasra a vendéglatd
izlet kerthelyiségére vagy teraszara vonatkozé rendelkezéseket kellett al-
kalmazni.

A 2021. junius 19-én hatdlyba lépett jogszabaly-mddositds hatdlyon ki-
vill helyezte a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések
mésodik titemérdl sz616 Korm. rendelet'?’ nevelési, oktatdsi intézményekre
vonatkoz6 védelmi intézkedéseire irdnyadd szabdlyait, majd rendelkezés
tortént arrdl is, hogy a felsGoktatési intézmény 4ltal szervezett diplomaat-
ado6 rendezvény €s a felsOoktatasi intézmény tisztavatd iinnepsége megtart-
hato.!%

124 A veszélyhelyzet idején alkalmazand6 védelmi intézkedések masodik litemérdl szo16
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet zenés, tdncos rendezvények megrendezésével dssze-
fiiggd mddositasardl sz616 314/2021. (VI. 8.) Korm. rendelet

125 Az egyes autéversenyek megrendezésére vonatkozé eltérd szabalyokrdl szolé
329/2021. (VI. 10.) Korm. rendelet

126 A veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések mdsodik iitemérdl szolé
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet rendezvényeket érinté mddositasardl sz6l6 335/2021.
(VI. 11.) Korm. rendelet

127 Az egyes veszélyhelyzeti kormdnyrendeleteknek a nevelési, oktatdsi intézményeket
érint6 mddositasardl szolé 346/2021. (VI. 18.) Korm. rendelet

128 A felséoktatési intézmény diplomadtado és tisztavaté rendezvénye veszélyhelyzet ide-
jén torténd megtartdsanak szabdlyairdl sz616 351/2021. (VI. 24.) Korm. rendelet
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A jarvany elotti megszokott élethez torténd visszatéréshez vezetd jelen-
t0s 1épés volt a védelmi intézkedések 1épcsdzetes felolddsanak hatodik fo-
kozataban meghozott intézkedések elfogaddsa, amit a Kormény az 6tmil-
li6-otszazezredik véddoltds elsd dézisa beaddsahoz kotott.!? A 2021. ju-
nius 30-4n megjelent, majd 2021. jdlius 3-4n hatdlyba lépett!*° rendelkezé-
sek alapjan

— kozteriileten és tomegkozlekedési eszk6zokon megsziint a maszkvi-
selési kotelezettség;

— védettségi igazolvany nélkiil is be lehet menni a vendéglaté iizle-
tekbe, szallashelyekre, szabadidOs 1étesitményekbe és az eloreval-
tott iildhelyes nézdtérrel megrendezett kulturdlis rendezvényekre,
el6adasokra;

— acsalddi események, maganrendezvények esetén az 50 fos 1étszam-
korlatozas 100 fore, lakodalom esetén a 200 f6s 1étszamkorlatozas
400 fore emelkedik;

— megszintek az iizletekre vonatkoz6 korlatozasok (a tdvolsagtartasi
szabdly és a négyzetméter alapu 1étszamkorlatozas);

— akaszinokra vonatkoz6 korldtozasok is megsziintek;

— asportrendezvények, a zenés, tdncos rendezvények és a zart térben
vagy 500 f6t meghalad6 résztvevoi 1étszammal szabadtéren tartott
egyéb rendezvényeknél nem tortént enyhités.

129 A védelmi intézkedések 1épcsézetes felolddsdnak hatodik fokozatdra tekintettel a ve-
sz€lyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedéseket szabalyozé kormanyrendeletek
modositasarol szol6 365/2021. (VI. 30.) Korm. rendelet

130 A védelmi intézkedések 1épcsbzetes felolddsanak hatodik fokozatdra tekintettel a ve-
sz€lyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedéseket szabalyozé kormanyrendeletek
mddositasardl sz6l6 365/2021. (VI. 30.) Korm. rendelet hatalybalépésérdl sz616 5/2021.
(VII. 2.) BM hatarozat megdllapitotta, hogy az 6tmilli6-6tszdzezredik COVID-19 elleni
oltéanyaggal torténd véddoltas elsdé dbzisa beaddsdnak napja mint hatdlybalépési feltétel
2021. jdlius 2. napjan bekovetkezett, ezdltal a 365/2021. (VI. 30.) Korm. rendelet hatély-
balépésének naptari napja 2021. jilius 3-a.
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A védelmi intézkedések érvényre juttatidsaban kulcsszerepet toltott be a
renddrség, a tevékenység nagysagrendjét pedig jol érzékeltetik a legfobb
tevékenységi mutatok. A 2020. szeptember 21. és 2021. julius 3. kozotti
id6szakban a védelmi intézkedések megsértése kapcsan

maszkviselés szabdlyainak megszegése miatt 73 218 alkalommal
intézkedtek (19 326 figyelmeztetés, 30 325 helyszini birsag, 23 553
szabdlysértési feljelentés, 14 esetben a jogsértést megvaldsitd sze-
mélyek eloallitdsa);

az iizletek mikodésére, rendezvények megtartasara, valamint neve-
1ési és oktatasi intézményre vonatkozd szabalyok megszegése miatt
2 959 alkalommal intézkedtek (410 figyelmeztetés, 281 helyszini
birsag, 1 988 szabalysértési feljelentés, 280 esetben kozigazgatdsi
eljaras kezdeményezése, amelybdl 142 esetben az iizlet bezardsa);
a 2021. januar 30-t6] bevezetett, 2021. majus 1-jéig hatdlyban 1évo,
a vendéglato iizletekre vonatkoz6 szigoribb szabalyok megszegése
miatt 37 vendéglato iizlet bezardsa tortént meg (27 esetben kozigaz-
gatdsi birsadg kiszabdsa mellett), a vendéglato iizletekben a tart6z-
kodas szabdlyait megszeg0 személyek esetében 2 fOvel szemben fi-
gyelmeztetés, 44 fével szemben helyszini birsag kiszabdsa, mig 128
esetben szabalysértési feljelentés tortént.

A 2020. november 5-ét0l bevezetett kijarasi korlatozds, majd a 2020.
november 11-ét6l 2021. majus 28-ig hatdlyos kijarasi tilalom megszegése
miatt a rendOrok 69 424 esetben intézkedtek a szabalyokat megszegdkkel
szemben (35 719 esetben helyszini birsag kiszabdsa, 5 096 esetben figyel-
meztetés, 5 719 helyszini birsag, 28 609 szabalysértési feljelentés).

A karanténszabdlyok megszegése miatt a rendOrség 2020. juinius 19. és
2020. november 12. kozott 3 653 alkalommal intézkedett (69 esetben fi-
gyelmeztetés, 80 helyszini birsdg és 3 504 szabdlysértési feljelentés). A
2020. november 12-t0] hatalyos rendelkezések alapjan 2021. julius 13-aig
2 614 esetben kezdeményeztek kozigazgatasi eljarast a karanténszabalyok
megszegése miatt.
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Az utazasi korlatozasok alakuldsa a harmadik veszélyhelyzet idésza-
kaban

Az utazasi korlatozasok gyakorlati érvényre juttatdsdnak alapfeltétele to-
vabbra is a schengeni belsd hatarokon a hatarellendrzés visszadllitdsa volt.
Erre figyelemmel a Kormany a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasarol
sz616 407/2020. (VIIL. 30.) Korm. rendelet mddositasaval a hatarellendrzés
2021. mércius 16-4ig torténd meghosszabbitésardl rendelkezett. 3!

A gazdasagi és lizleti céld utazdsra irdnyad6 rendelkezések tjraszaba-
lyozésa'® 2021. mércius 1-jén Iépett hatdlyba, megjeldlve azokat az dlla-
mokat, amelyek esetében a konnyitd szabdly alkalmazhat6é (az Eurdpai
Uni6 tagdllamai, az Eurdpai Gazdasagi Térségben részes mas allamok,
nemzetkozi szerz0dés alapjan a szabad mozgas és tartézkodas joga tekin-
tetében az Eurdpai Gazdasagi Térségrol sz6l6 megéllapodasban részes al-
lammal azonos jogdlldsi allamok, az unids tagjelolt dllamok, valamint
Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirdlysdg).

Felhatalmazast kapott tovabba a kiilpolitikaért felelés miniszter, hogy a
beliigyminiszterrel egyetértésben, rendeletben!*? dllapitsa meg azon 4lla-
mokat, amelyekbe torténd gazdasagi vagy iizleti célud kiutazast kovetod visz-
szautazdsakor a magyar allampolgiar Magyarorszag teriiletére korldtozas
nélkiil beléphetett, illetve amely dllam dllampolgara, vagy amely dllamban
90 napot meghaladoé tartézkoddsra jogosult személy gazdasagi vagy iizleti

131 A hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitdsarol sz616 407/2020. (VIIL. 30.) Korm. rende-
let médositasardl szolé 87/2021. (I1. 27.) Korm. rendelet

132 A jarvanyiigyi késziiltségi id6szak utazdsi korldtozasairdl sz616 408/2020. (VIIIL. 30.)
Korm. rendelet modositasardl szolé 88/2021. (I1. 27.) Korm. rendelet

133 A jarvanyiigyi késziiltségi idészakban a gazdaségi, illetve iizleti céli utazds korébe
tartozé tovabbi dllamokrdl sz616 4/2021. (I11. 1.) KKM rendelet 1. §-a alapjan ezek — egy
2021. marcius 2-an, majd egy 2021. marcius 12-én hatdlyba Iépett modositasnak kdszon-
hetéen — az Amerikai Egyesiilt Allamok, Azerbajdzsan, Bahrein, Egyesiilt Arab Emirsé-
gek, Georgia, Indiai Koztarsasag, Indonéz Koztarsasag, Izrael Allam, Japan, Kazahsztan,
Kinai Népkoztarsasdg, Kirgizisztan, Koreai Koztarsasag, Oroszorszdgi Foderacid, Szin-
gaptr, Torok Koztdrsasag, Ukrajna, Uzbegisztan.
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célbol korldtozds nélkiil beléphetett, ezzel a felsorolt dllamokkal azonos el-
jérast biztositva.

A 2021. aprilis 29-én megjelent és még a kihirdetése napjan 23:00 ora-
kor hatdlyba 1épett szabdlyozas'** alapjdn az utazasi korl4tozas hatdlya nem
terjedt ki

— a védettségi igazolvannyal rendelkez6 személyre, illetve

— arra, aki olyan orszdg éltal kidllitott védettségi igazoldssal rendel-
kezik, amely a védettségi igazoldsok kolcsonos elfogadasardl sz616
kétoldald megéllapodast kotott Magyarorszaggal, €s az ezen orszag
altal kiéllitott hat6sagi igazolvany felmutatasdval a koronavirus el-
leni védettségét igazolja.

Felhatalmazast kapott a kiilpolitikaért felel6s miniszter, hogy a beliigy-
miniszterrel egyetértésben megdllapitsa azon dllamokat, amelyek a védett-
ségi igazoldsok kolcsonds elfogadasardl sz616 megéllapodast kotottek Ma-
gyarorszggal.'®>

134 A koronavirus ellen védett személyek utazdsaval kapcsolatos rendelkezésekrdl sz616

203/2021. (IV. 29.) Korm. rendelet

135 Az elsd rendelet ebben a sorban a védettségi igazoldsok kdlcsonds elfogaddsdnak meg-

allapitasardl szolo 7/2021. (IV. 29.) KKM rendelet, amely mar 2021. 4prilis 29-én 23.00

orakor hatédlyba 1épett, €s amely szerint Szerbia és Montenegré dllapodott meg Magyaror-

szaggal a védettségi igazolasok kolcsonos elfogaddsardl.

Ezt kdvetden tobb rendelet jelent meg a targykort érintden:

- a védettségi igazoldsok kolcsonds elfogaddsdnak megéllapitdsardl szol6 7/2021. (IV.
29.) KKM rendelet médositasardl szolé 8/2021. (IV. 30.) KKM rendelet a Szlovén
Koztarsasag kapcsan;

- a védettségi igazolasok kolcsonos elfogaddsdnak megallapitasardl szolé 7/2021.
(IV. 29.) KKM rendelet médositasardl szol6 9/2021. (V. 1.) KKM rendelet a Bahreini
Kiralysag kapcsan;

- a védettségi igazoldsok kolcsonos elfogaddsanak megallapitasardl szold 7/2021. (IV.
29.) KKM rendelet médositasardl sz6l6 10/2021. (V. 5.) KKM rendelet a Horvat Koz-
tarsasag kapcsan;

- a védettségi igazoldsok kolcsonds elfogaddsdnak megéllapitasardl sz6l6 7/2021. (IV.
29.) KKM rendelet Torok Koztarsasdggal 0sszefiiggd modositdsardl szol6 12/2021.
(V.10.) KKM
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A 2021. 4prilis 30-4n megjelent szabdlyozas'* rendelkezett arrél, hogy

koronavirus ellen védett személy az, aki olyan allam dltal kiallitott védett-
ségi igazoléssal rendelkezik, amely dllam altal kiallitott védettségi igazo-
last Magyarorszag elismeri, és ezt a védettségi igazolds bemutatdsdval iga-
zolja.

- a védettségi igazoldsok kolcsonds elfogaddsdnak megéllapitasardl szol6 7/2021. (IV.
29.) KKM rendelet Eszak-macedén Koztrsasiggal osszefiiggd médositasardl sz616
13/2021. (V. 13.) KKMr.;

- a védettségi igazolasok kolcsonos elfogaddsanak megallapitasardl szold 7/2021. (IV.
29.) KKM rendelet Cseh Koztarsasdggal 6sszefiiggd modositasardl szolo 15/2021. (V.
14.) KKMr.;

- a védettségi igazolasok kolcsonos elfogaddsanak megdallapitasardl szold 7/2021. (IV.
29.) KKM rendelet Georgidval és Mongoélidval Osszefiiggd mddositasardl szolé
16/2021. (V. 20.) KKMr.;

- a védettségi igazoldsok kolcsonds elfogaddsdnak megéllapitasardl sz6l6 7/2021. (IV.
29.) KKM rendelet Moldovai Koztarsasdggal Osszefiiggd modositdsardl szolé
18/2021. (V. 31.) KKMr.;

- a védettségi igazoldsok kolcsonds elfogaddsdnak megéllapitasardl szol6 7/2021. (IV.
29.) KKM rendelet Ciprusi Koztarsasaggal 0sszefiiggd modositasardl szolo 20/2021.
(VI.5)KKMr.;

- a védettségi igazolasok kolcsonos elfogadasanak megallapitasardl sz616 7/2021. (IV.
29.) KKM rendelet Alban Koztarsasaggal €s Marokkéi Kirdlysaggal 6sszefiiggd mo-
dositasardl sz616 22/2021. (VI. 9.) KKM r.;

- a védettségi igazolasok kolcsonos elfogaddsanak megallapitasardl sz616 7/2021. (IV.
29.) KKM rendelet Ukrajndval dsszefliggd modositasardl szolé 23/2021. (VI. 10.)
KKMr.;

- a védettségi igazoldsok kolcsonds elfogaddsdnak megallapitdsarol szol6 7/2021. (IV.
29.) KKM rendelet Szlovdk Koztarsasdggal osszefliggd modositdsardl sz6l6 21/2021.
(VL. 8.) KKMr.;

- a védettségi igazoldsok kolcsonos elfogaddsdnak megallapitdsardl szol6 7/2021. (IV.
29.) KKM rendelet Kazah Koztarsasdggal 0sszefiiggd médositasardl szolo 24/2021.
(VI.22)) KKM r.;

- a védettségi igazoldsok kolcsonos elfogaddsanak megdallapitasardl szold 7/2021. (IV.
29.) KKM rendelet Zold-foki Koztarsasdggal 0Osszefiiggd modositasarol szolé
25/2021. (V1. 25.) KKMr.

136 A veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések mdsodik iitemérdl szolé

484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet, valamint a védelmi intézkedések ideiglenes szigori-

tasarol szol6 104/2021. (I1I. 5.) Korm. rendelet médositasardl szolé 215/2021. (IV. 30.)

Korm. rendelet
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Az utazasi korlatozasok 2021. méjus 10-€t6] nem terjedtek ki arra a ti-
zennyolc év alatti személyre, aki a védettségi igazolvanyt felmutat6 sze-
mély feliigyelete alatt 4llt, és vele egyiitt 1épte 4t Magyarorszag hatarat.'*’

A 2021. majus 21-én hatdlyba 1épett médositas'*® alapjan magyar allam-
polgér korldtozas nélkiil beléphetett Magyarorszdg teriiletére, ha az oltas
jogszabalyban felsorolt orszdgban torténd beaddsanak tényét igazolta, és a
belépés célja az volt, hogy a védettségi igazolvany kidllitdsdval kapcsolatos
kérelmét a kormdnyablakban személyesen benytjtsa. Ezzel egyidejiileg
rendelkezés tortént arrdl, hogy ha az oltas beaddsara az Eurépai Uni6 tag-
allamaban vagy eurdpai unids tagjelolt orszdgban, a Gazdasagi Egyiittmii-
kodési és Fejlesztési Szervezet tagdllamédban, a NATO tagdllaméban, az
Oroszorszagi Foderdcidban, a Kinai Népkoztarsasdgban, az Egyesiilt Arab
Emirségekben, a Bahreini Kirdlysagban, a Tiirk Nyelvii Allamok Egyiitt-
mukodési Tandcsa tagdllamaiban vagy a kiilpolitikaért felelds miniszter
rendeletében megjelolt orszdgban kertilt sor, a védettségi igazolvanyt a kiil-
foldon beoltott magyar allampolgér részére a hatésag 15 napon beliil dij-
mentes kérelemre allitja ki.

A Kormdny 2021. mdjus 21-én megjelent rendeletében'*® a hatdrellen-
Orzés ideiglenes visszaallitdsat 2021. junius 23-ig meghosszabbitotta.

Kovetkezd 1€pésként a védettségi igazolvany felmutatdsaval egyenérté-
kiivé valt a védettség applikdciéval torténé igazoldsa.'*?

Az enyhités kovetkezd elemeként, 2021. majus 22-én 22 érakor hatdlyba
lépett az az aznap kihirdetett el8irds,'*! amely alapjn a beutazasi korldto-

137 A védelmi intézkedések 1épcsbzetes felolddsdnak negyedik fokozatéra tekintettel a ve-
szélyhelyzet idején alkalmazand6 védelmi intézkedéseket szabdlyozé kormédnyrendeletek
moédositasardl szol6 233/2021. (V. 6.) Korm. rendelet

138 A koronavirus elleni védettség igazoldsdval kapcsolatos egyes kormanyrendeletek m6-
dositasardl sz616 247/2021. (V. 14.) Korm. rendelet

139 A hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitdsarol sz616 407/2020. (VIIL. 30.) Korm. rende-
let modositasardl szolo 265/2021. (V. 21.) Korm. rendelet

149 Az egyes kormanyrendeleteknek a védSoltast igazold applikdcié veszélyhelyzet idején
torténd hasznélataval dsszefliggd modositdsarodl sz6l6 266/2021. (V. 21.) Korm. rendelet
41 A jarvanyiigyi késziiltségi id6szak utazasi korldtozasairdl sz616 408/2020. (VIIL. 30.)
Korm. rendelet mddositasardl sz6l6 273/2021. (V. 22.) Korm. rendelet
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z4as nem terjed ki arra a személyre, aki olyan orszdg éltal kiallitott védett-
ségi igazoldssal rendelkezik, amely viszonylatiban Magyarorszag a védett-
ségi igazoldsokat egyoldaluan elismeri, és az ezen orszag altal kiallitott vé-
dettséget igazol6 hat6sdgi igazolvany felmutatidsaval a védettségét igazolja.
A szabalyozds még aznap érdemi tartalmat kapott azzal a KKM rendelet-
tel,'*? amely Roménia tekintetében elismerte a védettségi igazoldsokat.

A 2021. majus 26-4n hatdlyba 1épett médositdsnak '** kszonhetden bar-
mely kiilfoldi dllambdl Magyarorszdgra érkezd 1égi jarat — magyar vagy
nem magyar dllampolgar — személyzetének belépése minden esetben iizleti
célinak mindsiilt, és a személyzet tagja Magyarorszag teriiletére korlatozas
nélkiil beléphetett.

Az UEFA EURO 2020 Labdartigé Eurdpa-bajnoksidg mérkdzéseire ér-
kez6 szurkoldk esetében nem kellett alkalmazni azt a sportrendezvényre
érkezOk esetén dltaldnosan alkalmazott eldirdst, amely alapjan az ilyen cél-
bol negativ teszt bemutatdsat kovetden belépett és ezt kovetden Magyaror-
szag teriiletén tartézkodo személy koteles Magyarorszag teriiletét a belé-
pést kivetd 72 6ran beliil elhagyni.'*

A hazai oltési program eldrehaladtdval, a rendelkezésre 4ll6 oltbanyag
mennyiségét figyelembe véve napirendre keriilt a kiilhoni magyarok 4dltal
lakott teriileteken €16k oltdsanak eldsegitése is, ehhez azonban rendelkezni
kellett az utazdsi korlatozasok mdédositasardl. A 2021. junius 16-an ha-
tdlyba 1épett médositas'* alapjan korl4tozas nélkiil beléphetett a véddoltas
felvétele céljabol az a személy, aki véddoltasra regisztrdlt, vagy a regiszt-
racio elvégzésére érkezett. Ez a személy a belépése napjan koteles volt az

142 A védettségi igazoldsok egyoldali elismerésérdl sz616 17/2021. (V. 22.) KKM rendelet
143 A jarvéanyligyi késziiltségi id6szak utazési korldtozésairdl sz616 408/2020. (VIIL 30.)
Korm. rendelet, valamint a veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazandé egyes beliigyi és koz-
igazgatasi targyu szabdlyokrdl, valamint a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd egyes intézkedé-
sekrol szolo 570/2020. (XII. 9.) Korm. rendelet médositasardl szolo 274/2021. (V. 26.)
Korm. rendelet

144 Az egyes labdartigé mérkdzések megrendezésére vonatkozé eltérd szabdlyokrdl szolé
288/2021. (V. 28.) Korm. rendelet 6. §-a

145 Az egyes korményrendeleteknek a magyarok 4ltal lakott teriiletek koronavirus elleni
védelmével kapcsolatos mddositdsardl sz616 337/2021. (VI. 11.) Korm. rendelet
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oltoponton a védooltas felvétele céljabol vagy a regisztraciot végzo hatdsig
eldtt a regisztracié céljabol megjelenni és legkésdbb a belépését kovetden
24 6réan beliil az orszag teriiletét elhagyni.

A 2021. jinius 23-4n hatdlyba lépett konnyités'*® kivette az utazési kor-
latozasok hatdlya alol azokat a személyeket, akik — a polgéari 1€gi jarmiivel
torténd beutazds esetét ide nem értve — a Horvat Koztarsasdg, az Osztrdk
Koztarsasag, Romania, a Szerb Koztarsasag, a Szlovak Koztarsasag és a
Szlovén Koztarsasag teriiletérdl 1éptek be Magyarorszag teriiletére.

Az utazisi korlatozdsok médositasat' tette sziikségessé a szomszédos
orszagok Magyarorszaggal hatdros kozigazgatdsi egységei lakossdganak
szamdra az oltds Magyarorszagon torténd felvételének lehetdvé tétele is.
Ennek koszonhetden 2021. jilius 1-jétdl a jogszabalyban felsorolt kozigaz-
gatdsi egységek teriiletén talalhat6 telepiiléseken 2021. junius 14-én lako-
hellyel rendelkezd, 18. életévét betdltott személyek szdmadra a téritésmen-
tesen biztositott védooltas felvétele céljabol a beliigyminiszter altal kiadott
rendeletben'*® meghatérozott hataritkeléhelyen és idépontban Magyaror-
szagra korlatozas nélkiili belépés valt lehetové. A jogosult a belépése nap-
jén koteles volt az oltéponton a véddoltas beadatdsa céljabdl megjelenni,
és a védooltas beaddsat kovetden, vagy ha a védooltas beaddsara barmely
okbol nem keriil sor, nyomban, de legkésobb a belépését kovetd 24 6ran
beliil Magyarorszag teriiletét elhagyni.

A védooltds beaddsa céljabol torténd belépésre Ukrajna kivételével az

Osszes iizemel0 koziti, autopalya és vasuti hatdratkelohely, mig Ukrajna

146 A jarvanyiigyi késziiltségi id6szak utazasi korldtozasairdl sz616 408/2020. (VIIL. 30.)
Korm. rendelet médositasardl sz616 347/2021. (VI. 22.) Korm. rendelet

147 A szomszédos orszdgok Magyarorszdggal hatdros kizigazgatési egységei lakossaga-
nak koronavirus elleni védelmérol szol6 348/2021. (VI. 22.) Korm. rendelet

148 A szomszédos orszdgok Magyarorszdggal hatdros kozigazgatdsi egységei lakossaga-
nak koronavirus elleni védelmével 6sszefiiggd hataratkelohelyek és oltépontok kijelolésé-
r6l, valamint az ukrdn hataron részleges, ideiglenes hatarzar bevezetésérol sz616 17/2021.
(VL. 29.) BM rendelet

A szomszédos orszagok Magyarorszaggal hatiros kozigazgatasi egységei lakossdganak
koronavirus elleni védelmével 6sszefiiggd hataritkelShelyek €s oltépontok kijelolésérdl
sz616 25/2021. (VIII. 6.) BM rendelet
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esetében csak a Barabds kozuti hatdratkelohely, a Lonya kozuti hataratke-
18hely vagy a Zahony vastiti hatardtkeldhely volt igénybe vehetd, és utobbi
orszag kapcsén erre figyelemmel harminc napra részleges hatdrzar elren-
delésére is sor keriilt.

Az utazasi korlatozdsok — rendOrségre harul6 — érvényre juttatdsdnak
gyakorlatat 1ényegesen befolydsolta, hogy 2021. jalius 1-jétdl a védettségi
igazolvany felmutatdsaval egyenértékll, ha az érintett az unids digitalis
Covid-igazolvany felmutatdsaval igazolja, hogy

a) a koronavirus ellen
aa) az Eurépai Gyogyszeriigynokség éltal engedélyezett,
ab) az Egészségiigyi Vildgszervezet vészhelyzeti felhasznélési en-
gedélyt kapott oltdbanyagokat tartalmazo listajan szerepld vagy
ac) a Magyarorszdgon engedélyezett és a lakossag oltasara felhasz-
nalt oltdanyaggal legaldbb egy alkalommal egy éven beliil beol-
tottdk,

b) a fertdzésen dtesettség miatt védett (az utols pozitiv vizsgédlatatol
vagy a pozitiv antigén gyorsteszttdl szamitott 15 nap eltelt, és 180
nap még nem telt el), vagy

c) 72 6randl nem régebbi vizsgdlat igazolja, hogy az érintett személy
szervezetében a koronavirus a vizsgélat idopontjaban nem volt ki-
mutathatd.

Az allamhatdr 4tlépésének szabdlyait érintd kovetkezd moédositds '+
2021. jalius 7-én Iépett hatdlyba, és az hatalyon kiviil helyezte az ukran
hatdrszakaszon 2021. jilius 1-jével elrendelt ideiglenes részleges hatdrza-
rat.

199 A szomszédos orszdgok Magyarorszdggal hatdros kozigazgatdsi egységei lakossaga-
nak koronavirus elleni védelmével 6sszefiiggd hataratkelShelyek és oltdpontok kijellésé-
rél, valamint az ukrén hatdron részleges, ideiglenes hatdrzar bevezetésérol szo16 17/2021.
(VL. 29.) BM rendelet médositasarol szolo 18/2021. (VII. 6.) BM rendelet
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A 2021. jilius 15-én hatdlyba lépett médositas'*” rendelkezett a vastti
vagy vizi személyforgalomban beléptetett, kiilfoldrdl érkez6 nem magyar
allampolgar Magyarorszag teriiletén tortén0 athaladasanak (tranzitalasa-
nak) szabdlyair6l. Ennek értelmében az ilyen kozlekedési mdd igénybevé-
telével tranzitalo csak a kozlekedéssel Osszefliggben bekovetkezett mii-
szaki vagy forgalomtechnikai okbdl, valamint atszallds érdekében dllhat
meg, és az orszagos rendorfOkapitdny altal meghatarozott idokeretben, de
legfeljebb 24 6ra alatt koteles elhagyni Magyarorszag teriiletét.

A 2021. augusztus 7-én hatélyba lépett enyhités'>! eredményeként az
utazdsi korlatozdsok mar arra sem terjednek ki, aki

— 72 6ranél nem régebbi, a 60/2021. (II. 12.) Korm. rendelet 3. § (2a)
bekezdés a)-i) pontja szerinti orszdgok valamelyikében elvégzett
teszt eredményét tartalmazo, magyar vagy angol nyelvii okirattal
igazolja, hogy a szervezetében a koronavirus a vizsgalat idopontja-
ban nem volt kimutathato;

— Ukrajna teriiletérol kozuti, vizi vagy vasuti kozlekedés keretében
1ép be.

A hatdrok lezarasabdl kovetkez6 renddri tevékenységre forditott erdfor-
rasok nagysagrendjét jol érzékelteti, hogy 2020. szeptember 1. és 2021. ju-
nius 13. k6zott a magyar—szlovén hatarszakaszon 692 544 f6, a magyar—
osztrak hatarszakaszon 4 802 747 {6, a magyar—szlovak hatarszakaszon
2 284 937 16 ellendrzésére keriilt sor. A schengeni kiilso és belso hatarsza-
kaszon torténd hatdratlépés kapcsan hatdsdgi hazi karantén elrendelése
2021. janius 13-4ig 224 121 esetben tortént. A védelmi intézkedésnek mi-
noOsiild utazasi korlatozdsok szabalyainak megsértése miatt 2020. szeptem-
ber 1. és 2021. szeptember 19. kdzott a rendorség 2 263 esetben figyelmez-

130 A jarvéanyligyi késziiltségi id6szak utazési korldtozésairdl sz616 408/2020. (VIIL 30.)
Korm. rendelet mddositasardl sz6l6 416/2021. (VII. 14.) Korm. rendelet
ST A jarvanyiigyi késziiltségi id6szak utazasi korldtozasairdl sz616 408/2020. (VIIL. 30.)
Korm. rendelet mddositasardl sz6l6 468/2021. (VIII. 6.) Korm. rendelet
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tetett, 14 861 esetben szabott ki helyszini birsdgot, 1 541 esetben pedig sza-
balysértési feljelentést tett.

Osszegzés

A koronavirus-jarvany kordbban soha nem létott kihivdsok elé allitotta
nemcsak az egészségiigyet, hanem a teljes rendvédelmet és kozigazgatist,
illetdleg az orszdg lakossagét is. Az elmdlt évtizedekben nem volt arra
példa, hogy hazank teljes teriiletén tartésan kiilonleges jogrendben, az 4l-
talanostdl jelentOsen eltérd szabdlyozas mellett kellett alakitani az életvi-
szonyokat. Ez a renddrségtdl is példatlan alkalmazkodoképességet és ru-
galmassagot kovetelt meg, méghozza tigy, hogy az dllomény jelentds része
szintén atesett a fertdzésen, és sajnos a halalesetek sem keriilték el a mun-
katdrsainkat.

A tanulmany kézirata lezarasanak idopontjadban még nem vonhatjuk
meg a jarvanykezelés és az abban torténd renddrségi kozremiikodés végso
mérlegét. Jelenleg tul vagyunk a jarvany harmadik hulldman, és némi ag-
godalommal értesiiliink a vildg tobb orszagdban mar dldozatait szedd ne-
gyedik hullam hireirdl, €s nap mint nap vérjuk, hogy miként alakulnak ha-
zénkban a fert6zési adatok. A szakértok szerint a negyedik hulldm minden
bizonnyal bekovetkezik, és csak annak sulyossdga kérdéses. Bizakodha-
tunk a lakossdg 2021 augusztusdnak végére elért dtoltottsagaban,'? bar a
lakossdg oltasi hajland6sdga csokkenni latszik, és egyre gyakrabban hallani
az oltasszkeptikusok hangjait, az oltast ellenz6k egyre markdnsabban for-
malnak véleményt.

A renddrség szaméra sem ért tehat véget a jarvany, de okkal bizhatunk
abban, hogy az elmult mésfél évben megszerzett tapasztalatok, kialakitott
eljarasrendek, alkalmazott 4j eljarasok és iigyviteli megoldasok képessé te-
szik a renddrséget arra, hogy legalabb olyan szinten lassa el feladatait, mint

152 A koronavirus.gov.hu korményzati tdjékoztaté oldal 2021. augusztus 31-én megjelent
hire szerint a beoltottak szama 5 754 566 16, koziiliikk 5 507 371 £f6 mar a masodik oltasat
is megkapta.
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a jarvany mogottiink hagyott iddszakdban. Ebben tdmaszkodhatunk az el-
mult években megszerzett lakossigi bizalomra is, amit tovabb erdsitett a
jarvanyliigyi feladatok humanus végrehajtasa.

Ez nem volt konnyt feladat, hiszen a védelmi intézkedések, az utazasi
korlatozasok, a karanténszabédlyok mind az alapvetd jogok gyakorlasat kor-
latozo eldirdsokat jelentettek, felboritottdk a kordbban megszokott életiin-
ket. Ezeknek a megszorit6 és korldtozd, komoly szankcidkkal védett sza-
balyoknak az érvényesiilésén kellett 6rkodnie a renddrségnek, olyan mo-
don, hogy a szabalyok betartatdsdhoz partnerre taldljon a lakossagban, va-
lamint a hazdnkba belépni kivano kiilfoldiekben is.

Az ebben rejld kihivast a renddrség a 2020. évet értékelo jelentésének
Osszegzése ugy ragadta meg, hogy ,.a jarvdnyiigyi helyzet miatt folyamato-
san vdltozo, gyakran rovid ido alatt is jelentosen modosulo és esetenként
csak az alapveté elbirdsokat meghatdrozo jogi szabdlyozdsi kornyezetben
olyan gyakorlatot kellett kialakitani, hogy az a kozrend és kozbiztonsdg, a
hatdrvédelem elvdrt szintii fenntartdsa mellett egyiittal hozzdjdruljon a
mindennapi élet lehetoség szerinti fenntartdsdhoz, a lakossdg életsziikség-
leteinek kielégitéséhez, a gazdasdg mitkodoképességének biztositdsdhoz. A
rendorségi jogalkalmazas célkitiizése az volt, hogy ne fokozza a korldtozo
intézkedések, valamint a negativ tdarsadalmi és gazdasdgi kovetkezmények
miatt felhalmozodo fesziiltséget, hanem kiegyensiilyozott, a szankciok al-
kalmazdsa sordn kello fokozatossdgot és ardnyossdgot mutato joggyakor-
latot folytasson.”

Az eddigi visszajelzések alapjan kijelenthetjiik, hogy a rendoérség ered-
ményesen felelt meg a fenti célkitlizésnek, €s a tapasztalatokra bizton épit-
het a jovOben is.

A jarvany elleni kiizdelem eddigi renddrszakmai oroksége
A jarvany elmult iddszakdban tett er6feszitéseknek kdszonhetéen a jovo-

ben is timaszkodhatunk a részben kényszer sziilte, de a gyakorlatban bevalt
Ujitdsokra, megvaltoztatott eljarasrendekre.
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Ilyen példaul a nyomoz6 hatésagok tevékenységével Osszefiiggésben a
telekommunikaciés eszkozok egyre jelentdsebb mértékli hasznalata, amit
az iigyészségekben is meglévo idegenkedést lekiizdve az élet kényszeritett
ki, és a jovOre nézve a tapasztalatok alapjan meghatarozhaték az alkalma-
zas kivanatos keretei.

A digitdlis oktatdsra atallas jelentdsen érintette a rendOrség blinmegel6-
z€s1 programjait is. A személyes eldadasok és talalkozasok felfiiggesztése
miatt 4j megoldast kellett taldlni az iskolai programok folytatdsara. Az
ORFK Biniigyi Foigazgatdsdg Bliniigyi FOosztaly Blinmegel6zési Osztaly
altal kialakitott Digitdlis Ismeretterjesztési Rendszer a Google Tanterem
platformon keresztiil nyujt lehetdséget — kozpontilag megosztott digitdlis
tartalmakbdl, célcsoportnak megfeleld — online kurzusok Osszedllitdsdra és
megosztasdra. Kivdnatos a kényszer sziilte digitdlis kapcsolattartdsi médok
helyének és szerepének megtaldldsa, a blinmegel6zés eszkozrendszerébe
torténo beillesztése.

A hat6sdgi hazi karantén alatt 4116 személyek elektronikus ellendrzésé-
nek lehet0ségét biztositd Hatosagi Karantén Rendszer (HKR) kialakitdsa
és alkalmazdsanak tapasztalatai szintén alapot jelenthetnek olyan tovabbi
fejlesztések megvalosithatosdganak vizsgilatahoz, amelyek alkalmasak le-
hetnek az é16erdt igénylo renddrségi feladatok informatikai tdimogatasdhoz.
Erdemes jelezni, hogy egy 2021. szeptemberben elérhetd statisztika szerint
a rendOrség a hatésdgi hdzi karantén szabdlyainak betartdsat 3 236 031 al-
kalommal ellendrizte a helyszinen, €s 724 314 alkalommal elektronikus
uton. Ha egy ellendrzés atlagos idéigényét mindossze csak egy szolgdlati
Orara becsiiljiik, akkor is l4thatd, hogy milyen elképesztd nagysdgrendben
mentesitette a HKR alkalmazdsa a karantén-ellendrzés kapcsan a renddri
allomanyt.

Az dgynevezett Nova Mobil, a HKR és a Nova Karantén infrastruktura-
lis és adatkapcsolati rendszere jelentdsen segitette €s egyszerlsitette a rend-
Orség jarvanyiigyi ellendrzési feladatainak végrehajtasat. Ennek eredmé-
nyeként a Magyarorszagra belép0 és jogszabdly rendelkezésénél fogva ha-
tésdgi hazi karanténba keriild személyek dokumentdldsa és nyilvantartasa
a Nova Mobil eszkodzokre fejlesztett alkalmazds segitségével torténik. A

78



Renddrségi Tanulmanyok, 2022/2.

NOVA mobil eszk6zok 4ltal nytjtott lehetoségek, illetdleg azok fejlesztése
a jovo igéretes terepe lehet a kozteriileti rendéri munka még hatékonyabb
tdmogatasahoz.

A méltanyossagi beutazasi kérelmek szdma, az elbirdlasra rendelkezésre
allo rovid 1d6 sziikségessé tette annak biztositdsat, hogy az tigyfelek képe-
sek legyenek a kérelmek gyors és tartézkoddsi helyiiktdl fiiggetleniil tor-
ténd benyujtasara, azok pedig idoveszteség nélkiil eljussanak az elbirdlasra
hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd renddri szervekhez. Ehhez haté-
kony megoldasnak bizonyult a magyar és angol nyelvl elektronikus trla-
pok alkalmazdsa és az azokhoz kapcsolt iigyviteli automatizmusok beveze-
tése. Az itt felhalmozott tapasztalatok j6l hasznosithatok a jogszabdly alap-
jén kotelezbéen biztositandé elektronikus iigyintézés gyakorlatdban, hason-
16an az automatizalt tigyviteli és elektronikus ligyintézést segitd megolda-
sok alkalmazasdhoz.

A jarvanyiigyi vesz€lyhelyzet altalaban is ramutatott arra, hogy a jovot
egyre inkdbb az elektronikus iigyintézés jelenti, ami az elektronikus kap-
csolattartasra kotelezett szervek részérol kotelezettség, a természetes sze-
mély iigyfelek részérél — ma még — csak jogosultsdg. A koronavirus-jar-
vany természetesen még inkdbb rdirdnyitotta a figyelmet az elektronikus
tigyintézésre, arra a kovetelményre, hogy azt ligyfélbardt megoldasokkal
kell biztositani. A 2019-ben kialakitott dj e-Ugyintézési inNOVA Portl
fejlesztésével tobb olyan funkcié bevezetése tortént meg, ami az tigyfelek
komfortérzetét novelte. A renddrség elektronikus iigyfeldolgozasi képessé-
gének javitasat szolgélta az ugyfelszolgalat.police.hu feliiletet kifejlesz-
tése, ami a jovOben biztositja az tigyfélszolgalatokon személyesen jelent-
kez6 tigyfelek kérelmeinek elektronikus uton torténd hatékony feldolgoza-
sat.

Osszességében tehit abban bizhatunk, hogy a jovében — akdr a jarvany
Ujabb hulldmai, akdr més ok miatt — varhat6 kihivdsokra egy értékes ta-
pasztalatokkal felvértezett, felkésziiltebb, a XXI. szdzad technikai vivma-
nyait hatékonyabban alkalmazo6 renddrség allhat a ra var6 feladatok meg-
oldasa elé.
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Magyarorszag a tomeges méreti illegalis migracio
idészakaban és a fizikai hatarzar létesitése

Bevezetés

A migraci6 alapvetden neutralis, értéksemleges jelenség, melynek hatteré-
ben raciondlis, bizonyos esetekben mordlis okok, a val6sdg viszonyait fel-
mér0, azokat mérlegel6 emberi dontések dllnak. Tanulmdnyomban — a
téma rendészettudomanyi megkozelitése okdn — a Rendészettudomanyi
szaklexikon migricié definicigjat tekintem kiinduldpontnak. Eszerint a
migracio ,,a gazdasdgi, tdrsadalmi, szocidlis és kulturdlis élet részét ké-
pezo olyan aktiv emberi magatartds, amely a tartozkoddsi hely megvdltoz-
tatdsdra irdnyul. Az dllando lakohely, szdrmazdsi vagy életvitelszerii tar-
tozkoddsi hely tomeges, leggyakrabban szervezetlen elhagydsa a [...] genfi
konvencio [...] és az azt kiterjeszto jegyzokonyv dltal meghatdrozott okok
miatt”.!

A migraci6 rendkiviil Osszetett jelenség, az értelmezésére tett legismer-
tebb kisérlet a XIX. szazadban élt német geografus, Ernst Georg Ravens-
tein nevéhez flizddik. Ravenstein szerint a migraciot el6idézd okok egyik
része vonzza, a masik része taszitja a migranst. Taszitéerot jelent (ez az
ugynevezett ,,push” faktor) példaul az, ha a kibocsaté dllamban hébord,
polgarhaboru dul, ha kedvezdtlen gazdasagi helyzet, altalanos elszegénye-
dés, rossz éghajlati vagy természeti viszonyok miatt hidnyoznak az emberi
1étezéshez sziikséges minimalis feltételek. Vonzoerdt jelent (,,pull” faktor)
a béke, a biztonsdg, a politikai stabilitds, vagy éppen az, hogy a fogad6
allam munkalehetOséget igér a bevandorloknak. Ravenstein ugy gondolta,
hogy Eurépat mindig is a migracios trendek id6rdl idore valtozé intenzitdsa

1 Boda Jézsef (f6szerk.): Rendészettudoményi szaklexikon. Dialég Campus. Budapest,
2019.390-391. o
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fogja jellemezni, egyes idoszakokban elcsendesednek, maskor pedig fel-
erdsodnek a vandorlasi folyamatok, attdl fiiggéen, hogy a kibocsito és a
fogad6 orszagban aktudlisan miként alakulnak a gazdasagi, politikai viszo-
nyok.>

Tanulmdnyomban az illegélis migricid, azon beliil is a tomeges méretli
illegalis migracié magyarorszagi jelenségeit €s a fizikai hatarzar létesitésé-
nek okait vizsgdlom. A személyekrdl — migransokrdl — szélva ugyanakkor
az ,,irreguldris” jelzot haszndlom. Osztom ugyanis azon dlldspontokat, me-
lyek szerint ,,az irregularitds egy dllapot jogszeriiségének a megvdltozdsd-
tol fiigg”,” azonban egyetlen ember sem nevezheto ,,illegélisnak”, hiszen
azzal kriminalizdlndnk 6t.* Az irreguldris migrans fogalmédba tartozénak
azokat értem, akik a vonatkoz6 jogszabdlyokat betartva érkeznek az orszag
teriiletére, és az ott-tartézkodds sordn sértenek a tartozkodas jogszerliségé-
vel 0sszefiiggésben szabdlyokat (példaul a vizum lejarta utdn vagy a mene-
kiilti kérelem elutasitdsa utdn nem hagyjék el az orszag teriiletét), vagy akik
jogszertitleniil 1épik 4t az orszaghatart.’

Magyarorszdg migraciés szempontb6l hagyomdényosan tranzitorszag-
nak tekinthetd, a tomeges illegélis migraci6 csticsiddszakaban, igy 2015-
ben is, sokkal inkabb atvandorlasnak, semmint bevandorlasnak lehettiink
tanti. Az, hogy az orszdgot miért nem fenyegeti a jelentds mértékii bevan-
dorlas veszélye, alapvetoen hdrom okkal magyardzhat6. Egyrészt, a bérek
tilsagosan alacsonyak ahhoz, hogy munkavéllalds szempontjabol vonzé
célpontot jelenthetnénk. A mésik ok anyanyelviink egyedisége; mivel egy

2 Cseresnyés Ferenc (): Migracié az ezredfordulén. Dialég Campus. Budapest — Pécs,
2005. 21-22. o.

3 Hautzinger Zoltén: Az irreguldris migracid biintetéjogi aspektusai. In: Hautzinger Zoltdn
(szerk.): Migraci6 és rendészet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Migracios Tago-
zat. Budapest, 2015. 49-68. o.

4 Windt Szandra: Az illegdlis migréaci6 kriminoldgiai jellemzdi. PhD értekezés. Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar Deak Ferenc Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Is-
kola. Miskolc, 2008. 50-51. o.

Forras: http://midra.uni-miskolc.hu/document/5733/1133.pdf

> Windt Szandra: Az illegdlis migraciéhoz kapcsol6dé jogellenes cselekményekrdl ha-
zankban. In: Szab6 Mikl6s (szerk.): Miskolci Doktoranduszok Jogtudomédnyi Tanulma-
nyai 15/2. szam. Bibor Kiadé. Miskolc, 2014. 305-324. o.
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nehezen tanulhat6 €s kevés ember altal besz€lt nyelvrdl van szo, ezért egy
kiilfoldi szamara nem feltétleniil j6 befektetés a magyar nyelv tanuldsa. Vé-
giil, a tobbségi tarsadalom kevéssé tolerdns az idegenekkel szemben.® Ez
egyébként nem kifejezetten magyar sajatossidg, megfigyelhetd példaul a
V4-ek tobbi orszdgaban is.

Az elsé vilaghabori utdn a kozép-eurdpai tarsadalmak etnikai heteroge-
nitasa jelentosen csokkent, a kutatasok (példaul Sik — Simonovits — Szeitl,
2016) alapvetden ezzel magyardzzdk azt, hogy ezen orszagok allampolga-
rai hagyoményosan kevésbé nyitottak az idegenek irdnydban, mint akar a
nyugat-eurdpai, és ami még ennél is meghatiarozébb: az egykori gyarmat-
tart6 orszdgok lakoéi. Ez annak ellenére igy van, hogy Kozép-Eurdpa orsza-
gaiban nincsen jelentdsebb szamban letelepedett harmadik orszdgbeli al-
lampolgér, és a korabbi, 2015-6t megel6z6 menekiiltvalsdgok nem is iga-
zén érintették ezeket az dllamokat. A visegradi orszagokban megkérdezett
polgérok tobb okot is megjeldltek azzal kapcsolatosan, hogy miért tartanak
a tomeges bevandorlastdl. A legjellemzdbb félelem az volt, hogy a migra-
ci6 miatt romlik a kdzbiztonsdg és a kozegészségiigyi helyzet. A Térki egy
2015-0s térségfelmérés alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a ha-
zankban meghataroz6 az idegenellenesség, az idegenekkel szembeni eldi-
téletesség. A magyar lakossag korében végzett kérddives felmérés eredmé-
nyei szerint 2015 4prilisdban a megkérdezettek 46 szazalékanak, 2016 ja-
nudrjdban pedig 53 szdzalékdnak a megnyilvanuldsai arulkodtak idegenel-
lenességrol.’

Az, hogy 2015 elején ilyen magas volt az idegenellenesség, tobb ténye-
z0re is visszavezethetd. 2015. janudr 7-én Parizsban fegyveres terrortdma-

® Bayer Jozsef: A migracié globadlis trendje és politikai dilemmadi. Magyar Tudomdny
2019/1. szam. 28-36. o.

7 Sik Endre — Simonovits Bori — Szeitl Blanka (2016): Az idegenellenesség alakulédsa és a
bevandorlassal kapcsolatos félelmek Magyarorszagon és a visegradi orszdgokban. REGIO
2016/2. szam. 8§1-108. o.

Forras: http://docplayer.hu/115070777-Az-idegenellenesseg-alakulasa-es-a-bevandorlas-
sal-kapcsolatos-felelmek-magyarorszagon-es-a-visegradi-orszagokban.html

Letoltés ideje: 2021.06.15.

82



Renddrségi Tanulmanyok, 2022/2.

das érte a Charlie Hebdo szerkesztdségét, hiiszan meghaltak. A szerkeszto-
ség elleni merénylet mdsnapjan tjabb tdmadasokra keriilt sor a francia fo-
varosban, egy felfegyverzett iszlamista taszokat ejtett, 6tot koziiliikk meg-
olt.® A pdrizsi tragédia megrazta az egész vildgot, a felfokozott hangulatban
sokak szdmara konnyen befogadhat6va vélt a narrativa, miszerint az irre-
guléris migransok és dltaldban véve a migracio felelds a fokozddé terror-
veszélyért. Magyarorszdgon ugyanakkor a franciaorszagi események sza-
mottevéen nem erdsitették az idegenellenességet, ndlunk mas 6sszetevok
1dézték ezt eld.

A magyar kormédny 2015 mdjusdban nemzeti konzultdciét inditott ,,a
bevdndorldsrol és a terrorizmusrol”; a kérdoivet valamennyi valasztasra
jogosult — vagyis tobb mint nyolcmillié — polgar megkapta, és koziiliik azt
nagyjabol egymillidan vissza is kiildték.” A bevezetd szoveg a konzultacié
indokoltsdgat magyardzva utalt a 2015 janudri pdrizsi terrortdmaddsra,
mely dartatlan emberéleteket kovetelt, €s utalt arra is, hogy ,, Briisszel”
(vagyis az Eurdpai Unid) ,,nem képes megfelel6 modon kezelni a bevdn-
dorlds kérdését”, ezért Magyarorszag ki kell, hogy dolgozzon egy sajét po-
litikat, mellyel elhérithatja a hazankba nagy szdmban érkezd megélhetési
bevandorl6 4ltal eléidézett fenyegetést.!® A vdlaszadéknak olyan kérdé-
sekre kellett vdlaszolniuk, mint példdul egyetért-e azzal, hogy Briisszel
,, rosszul kezeli a bevdandorlds kérdését”, tamogatja-e, hogy a magyar kor-
manyzat Briisszelnél szigoribban 1épjen fel a bevandorlds iigyében; egyet-
ért-e azzal a kormdny altal képviselt allasponttal, miszerint a bevandorlok
helyett a ,,magyar csalddokat” és a ,,sziiletendé gyermekeket” kell tamo-
gatni.!!

8 Index.hu: Harom nap terror Franciaorszdgban. 2015. 01. 09.

Forrés: http://index.hu/kulfold/2015/01/10/terror_parizsban_osszefoglalo/

Letoltés ideje: 2021.06.30.

 Kormany.hu: Kérdéiv. 2015.

Forrés: https://2015-2019.kormany.hu/download/4/d3/c0000/Bev%20konzult%C3%A1-
ci%C3%B3%20eredm%C3 % A9nyei.pdf#!DocumentBrowse

Letoltés ideje: 2020.10.20.

10 Kormany.hu (2015): i.m.

' Kormany.hu (2015): i.m.
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Molnar Csaba és kutatotarsai 2016-os tanulmanyukban azt emelték ki,
hogy a migrécidellenes attitlid valdjdban nem 4&ll Osszefiiggésben azzal,
hogy vannak-e ténylegesen bevandorldk az orszagban. Sokkal inkdbb egy
jelképes félelemrdl van ez esetben sz, az ismeretlentdl vald félelemrdl,
melyet politikai megfontolasokbdl a hatalmon 1évok is taplalnak. A vi-
segradi orszagokban nem keriilt sor terrorcselekményekre, és nem is kot-
hetok komoly biincselekmények a kényszermigransokhoz. Ezzel szemben
Nyugat-Eurépa orszdgaiban a terrorfenyegetettség valds, és torténtek is
rendkiviil sulyos terrortdmaddsok. Nyugat-Eurépédban szigoru terrorellenes
intézkedéseket hoztak, ezek az intézkedések azonban — mutat ra Molnar
Csaba — ,,a valoban fenndllo veszélyek magas szintjét tiikrozik és stabil de-
mokratikus rendszerekben gyokereznek”, ezzel szemben a V4-eknél a jog-
szabdly-mdédositdsok ,,foként jelképes célokat szolgdlnak, és olyan rendsze-
rekbe épiilnek be, amelyek gyengébb intézményes fejlodési pdlydt jdartak
be” .1

Magyarorszag illegdlis migracidval kapcsolatos allaspontja hatarozott
és egyértelmu volt: Bakondi Gyorgy, a miniszterelnok belbiztonsagi fota-
nicsadéja ekként nyilatkozott: ,,Az Europai Unio kiilso hatdrait kell meg-
orizniink, és ott kell elvégezniink azokat a kiilso ellenorzéseket, amelyek a
biztonsdagot garantdljdk. [...] Mindent meg kell tenni, hogy a menekiiltek
hazatérhessenek, és otthonukban rendezédjon a helyzet.”

Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja is hangsuilyozottan biz-
tonsagpolitikai kérdésként tekint a migraciora, nem elfeledkezve ugyan an-

12 Molndr Csaba — Hunyadi Bulcst: ,,Central Europe’s Faceless Strangers: The Rise of
Xenophobia”. Freedom House, 2016.

Forras: https://freedomhouse.org/sites/default/files/July 12016_xenophobia_final_bri-
ef FH.pdf

Letoltés ideje: 2021.06.13.

13 Magyarhirlap.hu: ,Franciaorszdg soha nem mondta azt 'gyertek Franciaorszdgba”.
2016. 02. 13. Elérhetd: http://magyarhirlap.hu/cikk/47614/Manuel_Valls_elutasi-
totta_az_allando_kvotarendszert_a_menekultek_befogadasara [Letoltés ideje: 2021. 06.
10.]
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nak ,,gazdasagi €s demografiai el0nyeirdl”, 4m egyuttal a ,,k6z- €s nemzet-
biztonsdgi kockdzatokra” fokuszdlva.'* A 2014 és 2020 kozotti idészakot
felolel6 Migracids Stratégia az illegalis migracio elleni kiizdelem prioritdst
élvezd eszkozeként a kitoloncolast jeloli meg, csakis ennek révén érhetd el,
hogy ,,az illegdlis migrdcio visszaszoritdsdaval a legdlis utazdsi lehetosége-

ket haszndlva érkezzenek az Eurdpai Unid teriiletére” .\

Jogalkotasi el6zmények és a ,,tomeges bevandorlas okozta valsaghely-
zet” bevezetése

Az Eurdpat és kiillonosen az Eurdpai Unidt sujté illegalis migracié okozta
rendkiviili helyzet mar 2014 augusztus végén kialakuléban volt, amikor az
els0 migracids hullam a magyar-szerb hatarszakaszt elérte. Koszovo gaz-
daségi és politikai helyzete miatt egyre tobben hagytdk el a balkani dllamot
a jobb élet reményében Magyarorszdgon keresztiil Nyugat-Eurépa ira-
nydba. A 2015-0s év elején tobb mint 20 000 koszovéi dllampolgar 1épett
be illegélisan a magyar-szerb hatarszakaszon. A , koszov6i migracio” ido-
szakaban, kezdetben napi 300, majd 500- 600, végiil tobb ezer f6 1€pte at a
zoldhatart.' Magyarorszadg, Ausztria és Szerbia egyiittmiikdésének, féleg
azonban Németorszdg koszovdi menekiilokkel kapcsolatos dlldspontjanak
hatdsara azonban a koszovoi migraci6 2015. mérciusanak elejére 1ényegé-
ben teljesen megsziint.!” A koszovéi migransok szdmdnak csokkenésével

4 A Kormdny 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjarol 1. szamua Melléklet: Magyarorszdg Nemzeti Biztonsédgi Stratégidja 1. szamu
Melléklet 37. pont; A Kormany 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszig
Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol

15 Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatérozattal elfogadott Migracios Stratégia és az azon ala-
puld, az Eurépai Uni6 dltal a 2014-2020. ciklusban 1étrehozasra keriilé6 Menekiiltiigyi és
Migraciés Alaphoz kapcsolddé hétéves stratégiai tervdokumentum. 43. o.

16 Kui Laszl6 (2017): A tdmeges mérettl illegalis migracié rendészeti kezelésének helyzete
Magyarorszagon. Budapest, Magyar Rendészet, XVI. évfolyam, 2016/6., 48-49.

17 Németorszdg a koszovéiakat szerb allampolgarként kezelte, amely biztonsdgos harma-
dik orszag, igy a koszovéiakat nem kaphattak menekiiltstatuszt. Lasd Ritecz Gyorgy-Sal-
lai Jdnos: A migrici6 trendjei, okai és kezelésének lehetdségei 2.0. Hanns Seidel Alapit-
vany. Budadrs, 2016. 104. o.
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egy idOben a nyugat-balkani ttvonalon 2015. els6 negyedévében egyre no-
vekvO szdmban jelentek meg a kozép- és kozel-keleti térségbdl, majd
Eszak-Afrikabdl harmadik orszdgbeli személyek. A szerb hatdrszakaszon
2015. janudr 1. és 2015. janius 30. kozott a befelé irdnyuld tiltott hatdratlé-
pések szdma 67 431 (2014-ben: 5 799) volt. A mélységi ellendrzés sordn
elfogott, Nyugat-Eurépdba illegélisan tdvozni akaré személyek szdma
2015. jdnius 30-ig 10 040 volt.'®
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1. szamu dbra: A naponta regisztraltak szdmanak valtozasai
Forris: KSH, 2021%°

Az 1d6 eldérehaladtaval, a helyzet fokozddasa a kozvélemény szamara is
nyilvanvalova vilt, ezért Magyarorszdg Kormanya sziikségét érezte bizo-
nyos jogi intézkedések megtételére. 2

18 Baldzs Lédsz16: Az idegenrendészeti hat6sdg tevékenysége rendkiviili migréacids hely-
zetben. Beliigyi Szemle 2017/2. szam. Budapest. 14-15. o.

19 MTA Migraciés Munkacsoport: Az Eurépdba iranyuld és 2015-t61 felgyorsult migracié
tényezdi, irdnyai és kildtasai. In: Csuka Gyongyi — Torok Addm (szerk.): A Magyar Tu-
domdnyos Akadémia Migraciés Munkacsoportjdnak elektronikus (online) elemzése.
2015. 18. o.

202015. évi CXL. térvény egyes torvényeknek a tdmeges bevandorlas kezelésével dssze-
fiiggd modositasarol 16. §, 17. §
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A Kormdny elso 1épésben — 2015 juniusdban, az 1401/2015. (VI. 17.)
Korméanyhatédrozatban — elrendelte a Szerbidval kozos hatdrszakaszon a ha-
tarorizeti célu kerités létesitésének elOkészitését, maga a jogszabdly is
mintegy 175 kilométer hossziisdgi, 4 méter magassdgi keritésrol szolt.?!
A korményhatarozat rendkiviil rovid hataridoket irt el0, igy a keritésépités
eldkészitésére hét napot hatarozott meg, illetve — 2015. majusdban megta-
tott nemzeti konzulticié eredményének figyelembevételével — sziikséges
jogszabaly-modositasokkal kapcsolatos eldterjesztés elkészitésére is mind-
ossze két hetet.??

Kovetkezd 1épésként az Orszaggytlés 2015. jdlius 6-an elfogadta a
2015. évi CXXVIL torvényt, mely — egyebek mellett — modositotta az al-
lamhatarrdl szo616 2007. évi LXXXIX. torvényt, és kimondta, hogy az or-
szag teriiletének a ,, kiilso hatdr szerinti hatdrvonaltol, illetve a hatdrjeltol
szdmitott 10 méteres sdvja az dllamhatdr rendjének védelmét biztosito lé-
tesitmények épitése, telepitése és iizemeltetése, valamint a honvédelmi,
nemzetbiztonsdgi, katasztrofavédelmi, hatdrorizeti, menekiiltiigyi és ide-
genrendészeti feladatok elldtdsa céljdbdl” igénybe veheté.”® Ugyancsak e
torvény mondta ki, hogy az ezen teriileten fekvd ingatlanokon az allamot
ex lege hatdrozatlan idore sz616 kozérdekl haszndlati jog illeti meg, az in-
gatlan tulajdonosa pedig megfeleld kartalanitdsra tarthat igényt.?* Ezzel
megvaldsult a hatarzar telepitésének és fenntartasdnak jogi feltételei.

2015. julius 13-4n megkezdddtek Morahalom térségében a mintasza-
kasz épitési munkdlatai. A szdzhetvenot méter hosszusidgi mintaszakasz

21'1401/2015. (VL. 17.) Korm. hatdrozat a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érde-
kében sziikséges egyes intézkedésekrol.

221401/2015. (VL. 17.) Korm. hat. 1-3. pont.

232015. évi CXXVIL. térvény az ideiglenes biztonsagi hatdrzar létesitésével, valamint a
migricidval Osszefiiggd térvények modositdsarol. 49. §

242015. évi CXXVIL. térvény az ideiglenes biztonsdgi hatdrzar 1étesitésével, valamint a
migricidval Osszefiiggd térvények modositdsarol. 49. §
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julius 18-ra késziilt el, négyféle muszaki tartalommal; ezek koziil a Kor-
mény végiil kettt hagyott j6v4.?

A Kormdny 2015. jdlius 31-i 213/2015. rendelete %° volt hivatott bizto-
sitani a fizikai hatdrzar zavartalan épitését mindaddig, amig hatdlyba nem
lépnek az akkorra mar az eldkészités fazisdba jutott biintetd eljardsi és
anyagi jogi jogszabdlyok. A 213/2015. (VIIL. 31.) Korm. rendelet ugyanis
birsdgot maga utan vono jogellenes cselekménnyé nyilvénitotta az ideigle-
nes biztonsagi hatarzar teriiletének megsértését (a teriiletre az épitési mun-
kalatok idején torténd illetéktelen belépést, az €pitési munkak akadéalyoza-
sat vagy éppen dron berepiiltetését), valamint az ideiglenes hatarzar épitési,
karbantartdsi munkdlatai idején az ott dolgozok, illetve szolgalatot teljesito
hivatalos személyek akadalyozésat (teriiletre val6 bejutdsuk, onnan kijuté-
suk akadalyozasat).?’

Mindezeket kévetden fogadta el 2015. szeptember 4-én az Orszaggytilés
a 2015. évi CXL. torvényt.”® A saldtatorvénnyel tobb més térvény egyes
pontjait médositottak. Igy — egyebek mellett — a polgari perrendtartds mo-
dositdsa révén a menekiiltiigyi eljardsokban hozott hatdrozatok feliilvizsga-
latdra kizardlagos illetékességgel ruhdztik fel a Szegedi Kozigazgatasi és
Munkaiigyi Birésagot?, a menedékjogrdl sz616 torvény modositasaval a
tranzitzonaban eldterjesztett menekiiltstatusz irdnti kérelmek targyaban le-
folytatand6 eljarasok specidlis szabdlyait hatdroztdk meg. Bevezettek egy

25 7Zamboné Dibusz I1diké: Az ideiglenes biztonsagi hatdrzar és a tranzitzéndk szerepe az
illegalis migracié kezelésében. Diplomamunka. Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem Rendé-
szettudomdnyi Kar Hatarrendészeti Tanszék. Budapest, 2017. 27. o.

26213/2015. (VIIL 31.) Korm. rendelet a hatdrérizeti céld ideiglenes biztonsagi hatérzér
épitésén dolgozdk védelmérdl, tovabba az dllamhatérrdl szol6 torvény szerinti kdzérdekll
haszndlati joggal 6sszefiiggd kartalanitasrdl sz616 211/2015. (VII. 23.) Korm. rendelet mé-
dositasarol.

27213/2015. (VIL.31.) Korm. rend. 2-3. §

22015. évi CXL. térvény egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével dssze-
fliggd mddositasarol.

22015. évi CXL. tv. 1. §; Itt jegyzem meg, hogy 2020. marcius 31. napjaval jogszabalyi
valtozds folytdn megszlintek a kozigazgatisi és munkaiigyi birésdgok.
A kozigazgatasi perekben 2020. dprilis 1. napjatél elsé fokon az adott térvényszék jar el
regiondlis illetékességgel, masodfokon, illetve feliilvizsgédlati eljardsban a Kiria jér el.
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Uj tipusu eljarast, az tgynevezett hatdron lefolytatott eljarast, melynek so-
rén a kiilfoldi a kérelmét a tranzitzéndban terjeszti eld, a menekiiltiigyi ha-
tosag pedig soron kiviil (de legkésobb a kérelem benyujtasitdl szamitott
nyolc napon beliil) dont a kérelem elfogadhat6sdgarél.*® E torvényben ve-
zették be a ,tomeges bevindorlds okozta vélsaghelyzet” kategéridjat.’! A
Kormény felhatalmazast kapott, hogy kihirdesse a ,,tomeges bevandorlas
okozta vélsaghelyzetet”, megallapitsa e valsdghelyzet elrendelésével, fenn-
4lldsdval, megsziintetésével kapcsolatos szabalyokat.>> Médosult az dllam-
hatarrdl sz616 torvény is, meghatdroztdk a tranzitzona kialakitdsanak sza-
balyait.>* A Biintetd Torvénykonyvet tj, a hatdrzar védelmét szolgilé biin-
tetd ténydllasokkal bovitették (hatarzar tiltott atlépése; hatarzar megronga-
lasa; hatarzarral kapcsolatos épitési munka akaddlyozdsa), illetve mar meg-
1évo tényallasok egésziiltek ki az 1j helyzetre adaptélt tényallasi elemekkel
(embercsempészet).** Médositottak egyidejiileg a biintetSeljardsrol sz616
1998. évi XIX. torvény (Be.) egyes rendelkezéseit is, kifejezetten a hatar-
zérat érintd deliktumok miatti eljardsok szempontjai szerint.*> A médosit4-
sok zome 2015. szeptember 15-én 1épett hatélyba.*®

A ,tomeges bevandorlds okozta vélsdghelyzet” elnevezésii jogintéz-
ményt tehat a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény (a tovabbi-
akban: Mjt., menedékjogi torvény) modositasdval hoztdk 1étre, mely alkot-
manyjogi értelemben nem tekinthetd kiilonleges jogrendnek, ugyanis az
alapvetd jogok és szabadsdgok felfiiggesztésére nem biztosit lehetdséget,>’

302015. évi CXL. tv. 15. §

312015. évi CXL. tv. 16. §; 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol 80/A.-80/G. §
322015. évi CXL. tv. 17. §

332015. évi CXL. tv. 20. §

32015. évi CXL. tv. 31. §; 2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrol 352/A—
352/C. §;353. §

352015. évi CXL. tv. 25. §; 1998. évi XIX. térvény a biintetdeljardsrdl 542/D-M. §
362015. évi CXL. tv. 39. §

37 Alapjogokért Kézpont (2018): A tdmeges bevandorlds okozta vélsdghelyzet bevezeté-
sérol. Elérhetd: http://alapjogokert.hu/wp-content/uploads/2018/09/A-t%C3%B6meges-
bev%C3%A1ndorl%C3%Als-okozta-v%C3%A11s%C3%A1ghelyzet-beve-
2et%C3%A95% C3% A9r%C5%911.pdf [Letoltés ideje: 2021. 08. 15.]
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sokkal inkabb egy ,.kvazi kivételes allapotrdl” van szd, mely a rendes jog-
rend és a kiilonleges jogrend kozott helyezkedik el.*®

A ,tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet” akkor rendelhet6 el, ha
a torvényben irt hdrom feltétel koziil legaldbb egy teljesiil: az elsd két fel-
tétel (a menekiilt statusz elismerését kérok szdma; a tranzitzéndban tart6z-
kodok szdma) objektiv, a harmadik ellenben szubjektiv, jogalkalmazdi
mérlegelést igényld koriilmény. A kovetkezokrol van sz6:

sor keriilhet a tomeges bevandorlas okozta valsdghelyzet elrendelésére,
ha

,a) a Magyarorszdgra érkezo elismerést kérok szama

aa) egy honap dtlagaban a napi otszdz fot,

ab) két egymdst koveto hét dtlagaban a napi hétszdzotven fot vagy

ac) egy hét dtlagaban a napi nyolcszdz fot

meghaladja,

b) a Magyarorszdgon a tranzitzondban tartozkodok szama — a kiilfoldiek
ellatdasaban kozremiikodo személyeket nem szamitva —

ba) egy honap dtlagdban a napi ezer fot,

bb) két egymdst koveto hét dtlagaban a napi ezerotszdz fot vagy

bc) egy hét dtlagdaban a napi ezerhatszdz fot

meghaladja’.

Mindezeken tilmenden elrendelhetd a kiilonleges jogrendi helyzet ab-
ban az esetben is,

wha

38 Mészaros Gébor (2015): Egy menekiiltcsomag veszélyei — Mit is jelent valéjdban a to-
meges bevdndorlds okozta vélsdghelyzet? Fundamentum 2015/2-3. pp. 107-119. Elér-
hetd:  https://epa.oszk.hu/02300/02334/00068/pdf/EPA02334_fundamentum_2015_02-
03_107-119.pdf [Letoltés ideje: 2021. 06. 13.]

90



Renddrségi Tanulmanyok, 2022/2.

c) bdarmely olyan migrdcios helyzettel dsszefiiggo koriilmény alakul ki,
amely valamely telepiilés kozbiztonsdgdt, kozrendjét vagy a kozegészség-

iigyet kizvetleniil veszélyezteti” .’

A ¢) pontban irt, mérlegeléshez kotott kategdria — vagyis a ,,bdrmely
migrdcios helyzettel dsszefiiggo koriilmény” — értelmezéséhez a jogalkotd
adott némi irdnymutatdst, eszerint péld4ul fenndll ez a koriilmény, ,, ha az
adott telepiilésen vagy annak kiilteriiletén taldlhato befogado dllomdson
vagy a kiilfoldiek elhelyezését biztosito egyéb létesitményben zavargds tor
ki, vagy erdszakos cselekményeket kovetnek el”.*°

A vélsaghelyzetet a Kormény rendelettel rendelheti el, az egész orszagra
vagy csak egyes orszagrészekre kiterjedd hatdllyal, els6 korben hat ho-
napra, 4m ha sziikséges, a hosszabbitds lehetdségével.*! Az orszdgos rend-
orfékapitdny €s a menekiiltiigyi hatésdg vezetdje koteles folyamatosan fi-
gyelemmel kisérni, hogy az elrendelésre okot ad6 koriilmények menet koz-
ben véltoznak-e; amennyiben igen, Ugy javaslatot tesznek a véalsaghelyzet
megsziintetésére.*?

A Kormany 2015 szeptemberében hat megyére — Bacs-Kiskun, Csong-
rad, Baranya, Somogy, Zala és Vas — kiterjed0en rendelte el a tomeges be-
vandorlds okozta valsdghelyzetet, majd azt, tobb izben is meghosszabbitva,
Kiterjesztette az orszag egész teriiletére.*> Az elrendelést az tette indokoltt4,
hogy Gorogorszagban, Maceddnidban, Szerbidban tobb tizezres nagysag-
rendben jelentek meg irreguldris migransok, akikrdl feltételezni lehetett,
hogy Nyugat-Eurdpa felé veszik az irdnyt, igy alappal lehetett tartani a ma-
gyarorszagi telepiilések kozbiztonsagit, illetve kozrendjét veszélyeztetd

32007. évi LXXX. torvény a menedékjogrdl (a tovabbiakban: Mjt.) 80/A. § (1) bek.

40 Mjt. 80/A. § (1) bek.

41 Mjt. 80/A. § (4) bek.

42 Mjt. 80/A. (3) bek.

441/2016. (I11. 9.) Korm. rendelet a tdbmeges bevandorlas okozta véalsdghelyzet Magyar-
orszig egész teriiletére torténd elrendelésérol, valamint a vélsdghelyzet elrendelésével,
fennélldsdval és megsziintetésével 6sszefiiggd szabdlyokrol.
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helyzet kialakuldsat6l.** A Kormany 2016. mércius 9-én dontott a tomeges

bevandorlds okozta véalsdghelyzet Magyarorszag egész teriiletére torténd
elrendelésérol. Jelen sorok irdsanak idején a valsaghelyzet még mindig
fenndll, annak hatdlydt ugyanis 2022. szeptember 6-ig meghosszabbitot-
tak.®

A fizikai hatarzar létesitésének értékelése

A hataron létesitett fizikai zar nem egyedi, nem eldzmények nélkiili meg-
oldés.*® A miiszaki zar eredendden egy harcdszati eszkoz, illetve épitmény,
melyet katonai céllal 1étesitenek, hogy ,,azok hatdsdt kihaszndlva az ellen-
séget pusztitsdk, tevékenységét idolegesen megdllitsdk, eltereljék vagy las-
sitsdk, ezdltal a sajdt csapatok szamdra megkonnyitsék az ellenség erdinek,
eszkozeinek megsemmisitését vagy idot biztositsanak mds feladatok végre-
hajtdsdhoz”.*’ Mivel tehdt a miiszaki z4rak embercsoportok mozgdsdnak
elterelésére €s lassitasara is alkalmas, ezért kézenfekvonek mondhaté a ha-
tarrendészetben torténd felhaszndlasa.

A hadtudomadny a hatarvédelmi céld miiszaki zarak egyik tipusaként tér-
gyalja az ugynevezett nem robbané zdrakat, azon beliil is — kiilon kategd-
riaként — a gyalogsagi zarakat.* A gyalogsdg elleni zdrak lehetnek hagyo-
manyos drétzarak és elektromos zarak. A drétzdraknak két altipusét szokas
a katonai terminolégidban megkiilonboztetni, az egyik altipusba a helyhez
kotottek, a mésikba a hordozhat6ak tartoznak. A tapasztalatok azt mutatjak,

4 Alapjogokért Kézpont: i.m.

4570/2022. (I11. 2.) Korm. rendelet a tdmeges bevandorlas okozta vélsdghelyzet Magyar-
orszag egész teriiletére torténd elrendelésérdl, valamint a vélsdghelyzet elrendelésével,
fennalldsaval és megsziintetésével Osszefiiggd szabdlyokrdl szol6 41/2016. (I11. 9.) Korm.
rendelet modositasardl.

46 Bartk6 Robert: Eddig és ne tovabb! — Gondolatok a hatdrzér jogszeriiségérdl. Miskolci
Jogi Szemle 2019/2 kiilonszam 1. kotet. 73-82. o.

Forras: http://real.mtak.hu/113196/

47 Kovdcs Zoltdn: A mozgasakaddlyozas korszerli eszkdzei, anyagai. Miiszaki Katonai
Ko6zlony 2018/1. szam. 280-281. o.

48 Kovécs Zoltan: i.m. 282-283. o.
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hogy a hatdrellendrzésben csak az egyik vagy csak a masik megoldds hasz-
ndlata nem vezetne kielégitd eredményre, illetve ezeket a médszereket nem
is lehet minden helyzetben alkalmazni, 4m az egyes zdrtipusok a tervezés-
nél jo kiindulépontot jelenthetnek, és megfeleléen adaptalhaték az adott
orszag sziikségleteihez igazitva. Feltétlen elonye ezeknek a miiszaki zarak-
nak, hogy elemei gyorsan telepithetdk, és a védendd hatdrszakasz sajatos-
sagainak, a terepviszonyoknak, a rendelkezésre all6 er6forrdsoknak a fi-
gyelembevételével kombindlhatok. Szdrazfoldi hatdrok esetében a gyakor-
latban a hatarzar keritést jelent, és nemcsak a harcdszat, hanem a hatarvé-
delem terén is 4ltalanosnak mondhat6 a hasznalata.*

Eklatins péld4ja ennek a Ceutaban, valamint a Melillaban 4ll6 kerités-
rendszer: kezdetleges keritést még az 1990-es években létesitettek, Ceutd-
ban 8,2 kilométer, Melillaban 12 kilométer hosszan, ezeket bovitették 2000
utdn. Jelenleg a marokkdi—spanyol hatart egy hat méter magassagu, harom
egymassal pdrhuzamosan fut6 keritésbol 4116 rendszer védi, melyet konny-
gaz szorofejjel ellatott oszlopokkal, infravords kamerdkkal és szamottevd
éléerds jelenléttel erdsitenek.’® Bulgdria az afgdn, iraki, irdni, pakisztdni
menekiiltek megfékezésére kezdett el keritést épiteni még 2014-ben;>! a
harom méternél is magasabb, betonoszlopokkal merevitett, egymasra, il-
letve mélységben harom oszlopban egymads elé helyezett pengés dréthen-
gerekbdl allo hatarzdrnak koszonhetden rovid idon beliil hetedére esett

4 Novik Andrés: Az Iszldm Allam utdni migracids vlsag kialakuldsa, migraci6s hullim
a Balkénon, illetve az ennek hatdsdra felépitett miiszaki zdrak befolydsa az érkezdkre.
Doktori értekezés tervezet. Obudai Egyetem Biztonsdgtudomanyi Doktori Iskola. Buda-
pest, 2021. 87. o.

Forrds: https://bdi.uni-obuda.hu/sites/default/files/oldal/csatolmany/ertekezestervezet_-
_novak_andras.pdf

Letoltés ideje: 2021.06.13.

50 Bak Pl — Hangécsi Addm — Poldk Attila — Szabé Mark — Veres Eszter Adrienn: Az
Eurépét érinté f6 migracios utvonalak és a bevandorlds alakuldsa. Honvédelmi Szemle
2018/5. 46-63. o.

Forraés: https://honvedelem.hu/files/files/112370/hsz_2018_5_beliv_046_063.pdf
Letoltés ideje: 2021.06.13.

51 Paddnyi Jozsef (2015): Miiszaki zér a hatdron. Miiszaki Katonai K6z16ny XXV. évfo-
lyam, 2015. 3. szdm. pp. 21-33., p. 25.
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vissza a jogosulatlan hataratlépések szama. Hasonlo keritést 1étesitettek va-
lamivel kordbban — 2012-ben — a gordgok is a torokokkel kozos szdrazfoldi
hatdrra.’? A négy méter magas épitmény tizenkét és fél kilométer hosszi-
sagu, infrakamerakkal, héérzékelokkel €s folyamatos jarOrozéssel védett.
Habar a hatarzarral védett szakaszon minimalizdlédott az illegalis atlépési
kisérletek szdma, a tapasztalat itt is az volt, hogy az a migraciés nyomas
megsziintetésére nem, csak az elterelésére alkalmas: a gorogok esetében a
szdrazfoldi dtvonal lezdrasat kovetéen az Egei-tengerre helyezédott dt a
silypont.>

Miként azt a 2015. évi CXL. torvény indokoldsa is kiemelte, ,,az dllam
hatdrainak védelmét csak egyre komolyabb létesitmények, eszkozok telepi-
tésével tudja biztositani. E létesitmények funkcioja az dllam onvédelmének
kiteljesitése, egyben jelzése is annak, hogy az dllam az oénvédelem jogdval
élni kivdn, és ezt a jogot tiszteletben kell tartani.”->* Eszerint tehét a fizikai
hatarzar 1étesitésének indoka ,,az dllam onvédelmi funkciojdanak kiszélesi-
tése”, célja pedig az illegdlis migracio6 és annak ,, kisérojelenségei, igy kii-
londsen az embercsempészés elleni hatdrozottabb fellépés” >

Felmertil a kérdés, hogy ez az érvelés mennyire megalapozott: vajon a
2015-ben hazankon keresztiil men6 413 ezer irregularis migrans ténylege-
sen kozvetlen veszélyt jelentett az dllamra, dtvonuldsuk valéban indokolttd
tette ,,az dllam onvédelmi funkciojanak kiszélesitését”?

A nemzetkdzi jog tudomdnyédnak korai miiveldi az dllami onvédelem
jogét az Onfenntartds jogabdl vezették le, az Onfenntartds jogéit pedig az

52 Novak Andris: Az Iszlim Allam utdni migréciés vélsdg kialakuldsa, migraci6s hullim
a Balkdnon, illetve az ennek hatdsdra felépitett miiszaki zdrak befolydsa az érkezdkre.
Doktori értekezés tervezet. Obudai Egyetem Biztonsigtudomanyi Doktori Iskola. Buda-
pest, 2021.

Forrds:  https://bdi.uni-obuda.hu/sites/default/files/oldal/csatolmany/ertekezestervezet_-
_novak_andras.pdf

Letoltés ideje: 2021.06.13.

33 Paddnyi J6zsef: Miiszaki zdr a hatdron. Miiszaki Katonai Kozlony 2015/3. szdm. 21—
33. 0.

3% A 2015. évi CXL. torvény indokolésa.

3 Bartké: i.m. 76. o.
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allamokat megilletd legfontosabb jogként hatdroztak meg; Vattel példaul
azt vallotta, hogy ennek alapjdn ,,az dllamnak joga van mindenre, ami szol-
gdlhatja a kozvetlen veszély és olyan koriilmények elhdritdsdt, melyek pusz-
tuldsdt okozhatjdk”.>® A klasszikus értelmezés szerint az dllamot az &nvé-
delem joga — meghatdrozott feltételek fenndllasa esetén — kizdr6lag mas
allamokkal szemben illeti meg. Egészen a XX. szdzad végéig fel sem me-
riilt kérdésként, hogy a nem allami szereplOkkel szemben értelmezhetd-e
egyéltalan az onvédelmi jog. A helyzet a modernkori terrorizmus térnyeré-
sével, kiilonosképpen pedig a 2001. szeptember 11-1 terrortdmadéssal 0sz-
szefiiggésben viltozott meg. Ujabban a nemzetkozi jogdszok nagy része
szerint a nemzetkozi jognak lehetOséget kell biztositania ,,.a nem dllami
szerepldk elleni énvédelmi helyzet legitimitdsdra” >’

Az egyértelmten leszogezhetd, hogy a nemzetkozi jog tudoménya tel-
jesen mds értelmezésben haszndlja az dllami 6nvédelem kategdridjat, és ha-
talmazza fel az dllamokat arra, hogy — szuverenitdsukra hivatkozéssal —
megvédjék magukat azokkal szemben, akik a torvényeiket megkeriilve, ki-
jatszva kivannak a teriiletiikre 1€pni. Ugyancsak a szuverenitdsbdl vezeti le
a nemzetkozi jog tudomdnya azt is, hogy az édllam — mindaddig, amig nem-
zetkozi kotelezettségvdllalasait nem veszélyezteti — sajat beldtdsa szerint
donthet arrél, hogy kiket enged be az dllamhatdrokon beliilre, €s teriiletét
milyen eszkozokkel védi meg az irreguldris migransokkal szemben. Az al-
lamhatarok ellenérzése ugyanakkor nemcsak szuverenitasbol fakadé jogo-
sultsdga az allamnak, de egyuttal az dllampolgdarai irdnydban fennallé ko-
telezettsége is.®

3 Emerich de Vattel: Le droit des gens ou principes de la loi naturelle, appliqués i la
conduite et aux affaires des nations et des souverains. London, 1758. Vol. II. XVII. 332.
o.
57 Spitzer Jend: Az dnvédelem és a terrorizmus litkdzete: hajlik vagy torik a nemzetkozi
jog? Honvédelmi Szemle 2018/2. szam. pp. 30—41. o.

Forrés: https://honvedelem.hu/files/files/109159/hsz_2018_2_beliv_030_041.pdf
Letoltés ideje: 2021.06.28.

38 Bartké: i.m. 78. o.
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Lényeges leszogeznem: a fentiekkel nem allitom azt, hogy az irreguléris
migransok veszélyeztetnék az dllam szuverenitdsat. Pusztan csak azt alla-
pithatjuk meg a fentebb hivatkozott szovegek alapjan, hogy a nemzetkozi
jog szerint az dllam legitim médon donthet arrdl, kit és milyen feltételekkel
enged be vagy nem enged be az orszaghatdrain beliilre. Ennek ugyanakkor
van egy nagyon lényeges korlatja: az dllam ezen tevékenysége soran is ele-
get kell, hogy tegyen a nemzetkdzi szerz0désekbol, egyezményekbdl eredd
kotelezettségeinek.

A tanulmdnyomban menekiiltjogi kérdések targyaldsdra nem vallalko-
zom, azt ugyanakkor, hogy a hatdrzar 1étesitését tobben emberi jogi szem-
pontokra hivatkozva kritizaltdk, sziikségesnek itélem megemliteni. Alap-
vetéen az ENSZ 1951. évi menekiiltiigyi egyezménye (a tovabbiakban:
Genfi Menekiiltiigyi Egyezmény) és annak 1967. évi jegyzokonyve (a to-
vibbiakban: 1967. évi Jegyz6konyv) lehet relevans e tekintetben.”” Az
egyezmény 33. cikke fogalmazza meg a visszakiildés tilalmat, vagy mds
néven a non-refoulement elvet, mely kimondja, hogy tilos visszakiildeni
(,,refouler”) a menekiiltet abba az orszdgba vagy annak az orszdgnak a ha-
tarara, ahol veszély fenyegeti az életét, ahol alapvetd emberi jogai és sza-
badsdga silyosan sériilnek.%® A tilalom kiterjed a kozvetett visszakiildés ti-
lalmaéra is, vagyis az illetd olyan orszdgba sem kiildhetd, amelyben ki van

591989. évi 15. térvényerejli rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius
h6 28. napjdn elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozéan az
1967. évi janudr h6 31. napjan 1étrejott jegyzokonyv kihirdetésérdl.

% A Genfi Menekiiltigyi Egyezmény és JegyzO6konyv alkalmazédsdban menekiiltnek
(egyezményes vagy mds elnevezéssel konvenciés menekiiltnek) tekintend6 az a személy,
aki olyan orszagban tart6zkodik, amely nem azonos az allampolgarsaga vagy szokdsos
tartozkodasi helye szerinti orszaggal, és megalapozottan tart att6l, hogy amennyiben visz-
szatérne hazdjaba, akkor iildoztetésnek lenne kitéve valamely tulajdonsdga vagy szemé-
lyében rejlé barmilyen ok miatt (péld4aul neme, nemzetisége, tarsadalmi csoporthoz tarto-
z4asa miatt, meggy6zOodése, valldsa, vilagnézeti meggyozddése, politikai nézetei okdn).
Genfi Menekiiltiigyi Egyezmény 1. cikk (2) bek.

Az, aki az egyezményben irt feltételeknek megfelel, minden tovabbi nélkiil menekiiltnek
tekintendod, fiiggetleniil att6l, hogy valamelyik dllam formadlisan elismerte-e menekiiltnek.
Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala: Kézikonyv a menekiilt st4-
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téve a veszélynek, hogy tovéabb kiildik abba az orszdgba, ahol az tildozte-
téstdl, a fentebb részletezett banasmodtdl tartania kell (lanc-visszaad4s).6!

A Genfi Menekiiltiigyl Egyezmény 33. cikkének 2. pontja ugyanakkor
tartalmaz egy korlatozdst, mely szerint a visszakiildés tilalma, illetve az eb-
bdl folyd ,, kedvezmény [...] nem illeti meg azt a menekiiltet, akirdl alapo-
san felteheto, hogy veszélyezteti annak az orszdgnak biztonsdgdt, amelynek
teriiletén van vagy aki, mivel kiilonosen siilyos biincselekményért jogerdsen
elitélték, veszélyt jelent az illetd orszdg lakossdgdra nézve”.%* A vissza-
kiildés tilalma tehat nem abszolit, a kozérdekre, nemzetbiztonsagi érdekre
hivatkozassal mentesiilhetnek aléla az orszdgok.%

Bartk6 Rébert szerint® viszont nem a 33. cikk 2. pontja jelenti a hivat-
kozasi alapot, hanem a 31. cikk 1 . pontja, mely szerint a részes dllam arra
vallal kotelezettséget, hogy nem sujtja biintetéssel az orszagba torténo jog-
ellenes belépésiik vagy ott tartézkoddsuk miatt azokat a menekiilteket, akik
kozvetleniil olyan teriiletrdl érkeztek, ahol életiik vagy szabadsidguk veszé-
lyeztetve volt, feltéve, hogy a hat6sagokndl haladéktalanul jelentkeznek,
jogellenes belépésiiknek, jelenlétiiknek pedig kell6 indokat adjak. A kulcs-
sz0 a ,.kozvetlenség”: Magyarorszdg a Genfi Menekiiltiigyi Egyezmény ré-
szeseként arra vallalt kotelezettséget, hogy csak azokkal az irregularis me-

tusz meghatarozasara szolgdlo eljarasrol és az azzal kapcsolatos kovetelményekrdl a me-
nekiiltek helyzetérdl szol6 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi Jegyzdkonyv alapjdn.
Atdolgozott kiadas, Genf, 1992. janudr. (A tovdbbiakban: UNHCR Kézikényv 1992). I.
fejezet 28. pont.

61 Szép Arpad: A menedékkérék hozzaférése az allamteriilethez. Elérheté-e az egyensiily
a menedékjog €s az illegélis migraciéval szembeni kiizdelem k6zott? Doktori értekezés.
Pazmény Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Kar Jog- és Allamtudoményi
Doktori Iskola. Budapest, 2017. 18. o.

Forrés: http://real-phd.mtak.hu/693/1/Szep_A_dolgozatv_doi.pdf

Letoltés ideje: 2021.06.13.

62 Genfi Menekiiltiigyi Egyezmény 33. cikk (2) bek.

83 Kirdly Zoé Adrienn: Terrorizmus és radikalizdcio: a széls6séges iszlam hitszénokok el-
leni fellépés lehetdségeirdl. Az Emberi Jogok Eurépai Birésdganak a non-refoulement elv-
hez kapcsol6dé gyakorlata a nemzetbiztonsdgi fenyegetést jelentd személyekkel kapcso-
latban. Acta Humana 2016/5. szdm. 45-57. o.

64 Bartkd: i.m. 80. o.
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nekiiltekkel szemben nem alkalmaz biintetdjogi szankciot, akik kozvetle-
niil érkeztek egy olyan orszdgbdl, melyben az életiik, szabadsaguk az
Egyezményben részletezett fokban veszélyeztetve volt. Marpedig — mutat
rd Bartké — hazdnk elhelyezkedését, a hozzank érkezd migransok szadrma-
z4si orszdgat tekintve a kozvetlenség kritériuma széba sem keriil, ilyenfor-
man pedig nem eredményezi az Egyezmény alapjan vallalt kotelezettség
megsértését sem a hatdrzar 1étesitése, sem a hatdrdrizeti kerités tiltott atlé-
pésének ponalizaldsa.®

Egy mésik kérdésben is magaménak vallom Bartko allaspontjat, aki sze-
rint abbdl kell kiindulni, hogy ,,a hatdrzdr az dllamhatdrrol szolo 2007. évi
LXXXIX. torvény 5. § (1) bekezdés alapjdn gyakorlatilag magyar dllamte-
riiletre keriilt lefektetésre, ezdltal a bevdndorlo mdr a kerités elérését meg-
elozoen — tulajdonképpen jogellenesen — belép az orszdg teriiletére, a keri-
tésen torténo dthatoldssal pedig technikailag ezen jogellenes tevékenységét
folytatja” ¢

Szituicids blinmegel6zésnek vagy kornyezeti kriminoldgidnak is szokds
nevezni azt a neoklasszikus elméletet, mely a Beccaria-féle tett-biintetdjo-
got tovabbfejlesztve a tett ponalizaldsa mellett a kornyezet megvaltoztata-
sdval, kiilonféle technikai eszkdzok €s megolddsok alkalmazdsaval igyek-
szik megneheziteni vagy egyenesen lehetetlenné tenni a blinelkdvetést. A
Ronald W. Clarke (1983) amerikai kriminolégus nevéhez fiiz6d6 elmélet
annyiban kiviil esik a kriminolégia tudoményén, hogy a blindzés okait nem
kutatja, az oksagi vizsgalatoknak nem is tulajdonit jelentoséget, csak €s ki-
zérélag a technikai megolddsokra fokuszal.®” Ez az elv érhetd tetten az ide-
iglenes miszaki hatdrzar, illetve a megerdsitett jogi hatarzar funkcidja-
ban.%®

6 Bartké: i.m. 80-81. o.

% Bartké: i.m. 81. o.

67 Clarke, W. Ronald: Situational Crime Prevention: Its Theoretical Basis and Practical
Scope. The University of Chicago Press Journal. 1983. Vol. 4. 225-256. o.

8 Szab6 Laszlé Andrds (2018): Migraci6 és elrettentés. Pécsi Hatarér Tudomédnyos Koz-
lemények XIX. 299-305. o.

Forras: http://pecshor.hu/periodika/XIX/szabo_laszlo_andras.pdf

Letoltés ideje: 2021.06.16.
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Tobb szerzd (Ritecz, Sallai; Szabd L. A.) is felteszi a kérdést: vajon a
technikai és a jogi hatarzar egyiittesen betoltik-e funkcidjukat, alkalmasak-
e a tomeges migracio feltartdztatasara. ,,Az igazsdg, hogy nem alkalmasak.
Nem is lehet ezt a célt elvdrni téliik” — mondja Szabé L4szl6 Andras.®’
Ritecz Gyorgy és Sallai Janos pedig 2016-0s tanulmanyukban ekként fo-
galmaznak: ,, tudomdnytalanok lennénk, ha nem ldtndnk be, hogy a kerités
valéban megoldds, de nem az illegdlis migrdcio kezelésére, hanem annak
egy adott hatdrszakasztol, egy adott régiotol valo iddszakos elterelé-
sére”.”® A Ritecz — Sallai szerzépéros kiilhoni és hazai statisztikdk alapjdn
arra a kérdésre kereste a vdlaszt, hogy a kerités milyen hatdst gyakorol a
migricié alakuldsdra. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy mivel erre az
idészakra az Iszlam Allam mar visszaszorult, megtortént a macedon—gorog
hatdr lezdrasa is, a torok migraciokezelés pedig meglehetdsen hatékonynak
bizonyul, ezért onmagdban Magyarorszag déli hatdrainak fizikai lezdrdsa
nem volt alkalmas a migracié6 megakadalyozdsara, sziikségessé valt bizo-
nyos jogi intézkedések megtétele, a megvaltozott helyzetre adaptalt jogsza-
balyok megalkotdsa.”! Ez egyébként — miként arra a fentiekben mér utal-
tam — meg is tortént.

Ha a hatarzéar szerepét vizsgédljuk — magyardzza Szabd — a szituacios
blinmegeldzés ismert jelenségével, az tgynevezett athelyezddés, attevddés
jelenségével taldljuk magunkat szemben, amikor is az elkovetd valamilyen
objektiv ok miatt nem tudja a bilincselekményt az eredetileg eltervezett
helyszinen végrehajtani, ez azonban a blinelkdvetés gondolatitdl nem (fel-
tétleniil) tantoritja el, pusztan csak arra 6sztonzi, hogy 1j szinhelyet keres-
sen a végrehajtashoz.”

9 Szab6 L. A.: i.m. pp. 303-304. o.

70°Szab6 L. A.: i.m. 303. o.; Ritecz Gyorgy — Sallai Jdnos: A migricié trendjei, okai €s
kezelésének lehetéségei 2.0. Hanns Seidel Alapitvany. Budapest, 2016. 199. o.

"I Ritecz Gyorgy — Sallai Jdnos (2016): i.m. 74-80. o.; Kui Ldszl6: A hatdrdrizeti céld
ideiglenes biztonsdgi hatarzdr tovdbbfejlédése, avagy a masodik kerités mindent megold?
Hadmérnok 2017/4. szam. 67-75. o.

72 Szab6 L. A.: i.m. 304. o.
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2. szdmii dbra: A hatdrzdr elhelyezkedése a magyar—szerb és a magyar—horvdt hatdrsza-

kaszon. A szerzo dltal szerkesztett térképes dbrdzolds.

A szerb hatdr lezdrdsa utdn a migransaradat a horvat-magyar hatar felé
indult, ezt kdvetden épitették meg horvat viszonylatban is az IBH-t, igy a
déli zoldhatar 2015. oktéber 16-dra keriilt lezarasra.Val6jaban a rendszer
gyengeségei hamar megmutatkoztak: az IBH nem mds, mint egy statikus
akadaly, egy ,,oridsi kiterjedésii miiszaki berendezés”, mely tavolrol sem
tekinthetd dthatolhatatlannak: at lehet maszni rajta 1étra segitségével, alag-
utféleség ashato alatta, szét lehet fesziteni, drétvagdval at lehet vagni: tud-
juk jél, hogy az emberi leleményesség végtelen.”> Miként arra Kui Lészlé
ramutatott, ez a helyzet megvaltoztatta a hatarOrizet modszereit és tevé-
kenységeit is: a kordbban mar bevalt technikai eszkdzoket az IBH védel-
mére kellett dtcsoportositani, ami a gyakorlatban azt jelentette, hogy a ho-
képfelderitd készségekkel kellett megfigyelés ald vonni az érintett hatar-
szakaszokat, a kerités mellett pedig folyamatos €él6erés megfigyelést kellett
biztositani, a mobil egységeket szolgilati kutydkkal kiegésziteni.”

73 Kui Laszl6: i.m. 67-75. o.
74 Kui L4szl6: i.m. 70. o.
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A hatdrzar 6nmagéban tehat csak egy ideiglenes eredmények elérésére
alkalmas eszkoz, ,, mivel az okokat nem sziinteti meg, onmagdban nem al-
kalmas a tomeges migrdcio semlegesitésére, de idot ad az dllamnak a jo
gyakorlatok kidolgozdsdra”.™

Azt, hogy a renddrségre mindezzel Osszefliggésben milyen tobbletter-
hek hérultak, Kovics Gabor kimeritéen feldolgozta tanulményaiban.”® A
statisztikai adatok — emeli ki Kui Laszl6 2017-es munkdjaban — ugyanak-
kor azt mutatjdk, hogy ,,a keritéssel és a hozza kapcsolt jogi eszkozokkel
sikertilt jelent6s mértékben csokkenteni a Magyarorszag felé irdnyul? ille-
gdlis migraciét”.”” A kép ugyanakkor tigy teljes, ha azt is hozzitessziik: a
migraciés nyomads addigra, mire a kerités és az emlitett jogi eszkdzok el-
kezdték kifejteni hatdsukat, mar egyéb okok miatt enyhiilt.”®

Osszegzés

Az illegélis migracio stlyos biztonsagi kihivast jelent, ugyanakkor szamos
olyan kérdés is felmeriil ennek kapcsan, melynek kezelése kiilonos érzé-
kenységet igényel: az illegdlis migracié emberi jogi szempontokat is felvet,
ezeket még abban az esetben sem szabad figyelmen kiviil hagyni, ha egyéb-
ként az orszag teriiletére jogtalanul, hamis okmanyokkal vagy éppen a

5 Szabé L. A. (2018): i.m. 305. o.

6 Kovécs Gédbor: A Magyar Rendérség szerepvallaldsa hazdnk hatdrbiztonsdgaban €s a
schengeni kiils6 hatdrok ellendrzésében. In: Hautzinger Zoltdn (szerk.): Migréci6 és ren-
dészet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Migracids Tagozat. 2015. 69-84. o.; Ko-
vacs Gabor: A migracid bliniigyi hatdsai a magyar hatarrendészet kockédzatelemzési rend-
szerére. In: Hautzinger Zoltdn (szerk.): A migraci6 biiniigyi hatdsai. Magyar Rendészettu-
domdényi Tarsasdg Migriciés Tagozat. 2016. 141-150. o.; Kovdcs Gédbor: A renddrség
vezetésiranyitdsi rendszerének sajatossagai a migracios valsaghelyzet kezelése soran. In:
Télas Péter (szerk.): Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai migracids valsdg. Dialog Campus
Kiadé. 2017. 148. o.

77 Kui (2017): i.m. 70. o.

8 Ritecz Gyorgy: A tdmeges irreguldris migracié megsziinése, avagy tények amelyekrol
nem akarunk tudomadst venni. In: Gadl Gyula (szerk.): A XXI. szdzad biztonsagi kihivasai.
Pécsi Hatdrér Tudoményos Kozlemények 1589-1674. 2018. 237-243. o.

Forras: http://www.pecshor.hu/periodika/XX/ritecz.pdf

Letoltés ideje: 2021.06.13.
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zoldhatdron 4t bejutni igyekvé személyekkel van dolgunk. Erzékenységet
igényel ugyanakkor a probléma kezelése amiatt is, mert az orszdgok a szu-
verenitdsukra hivatkozdssal jogosultak eldonteni, kit engednek a hatérai-
kon at belépni, €s kiket mindsitenek nemkivanatos személyeknek.

Latnunk kell azt is, hogy az illegdlis migracié egy rendkiviil komplex
jelenség, melynek teljes felszamolasat jelen dllds szerint nem lehetséges
elérni. Azokat, akik a tobb ezer kilométernyi, veszélyekkel teli vandorlasra
vallalkoznak, leginkdbb a végsé kétségbeesés és elkeseredettség vezérli:
alappal vagy sem, de ugy érzik, személyes biztonsaguk, életiik keriilne ve-
sz€lybe, ha sziil6hazdjukban maradndnak. Egyet kell érteniink azokkal,
akik szerint az illegélis migracio elleni kiizdelmet a kibocsatd orszagban,
kontinensen kell lefolytatni.” Mindezzel egyiitt sem feledkezhetiink meg
arrdl, hogy az illegdlis migraci6 tobb vonatkozasban is veszélyezteti a tran-
zitallamok, illetve a célallamok biztonsagat: kockdzatokat hordoz magaban
a papirokkal, rendezett statusszal nem rendelkez6 bevandorlok foglalkoz-
tatdsa, illetve nehézségekbe iitkozhet az integracidjuk, részben a tobbségi
tarsadalom bizalmatlansdga, részben a migransok elzark6z6 magatartdsa
miatt.

Az illegalis migracio tehat leginkabb az ellenOrizhetetlensége miatt je-
lent komoly biztonsagi kockdzatot. Ugyanakkor indokolt egyfajta bizton-
sdgi kockazatnak tekinteni azt is, hogy maguk az illegélis migransok is ki-
szolgdltatott helyzetbe keriilnek jogi helyzetiik rendezetlenségébdl, illetve
a torvényen kiviiliségiikbdl adoddan: kapcsolatba keriilnek embercsempé-

" Sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy a magyar kormany 2017-ben elinditotta a nem-
zetkozi Hungary Helps Programot. ,,A program alapelve, hogy a segitséget kell odavinni,
ahol a baj van, nem a bajt idehozni. Ezen alapelv mentén nemcsak a vdlsdgovezetekben
tapasztalhato humanitdrius katasztrofahelyzeteket lehet enyhiteni, hanem a migrdcio ki-
vdlto okai sziintethetok meg a vdlsdgovezetekben. A Hungary Helps Program az utobbi
négy évben 250 000 ember szdmdra tette lehetové, hogy a biztonsdgi és egészségiigyi ve-
szélyeket egyardnt jelenté migrdcio helyett a sziilofoldjiikon, vagy annak kozvetlen régio-
Jjaban maradjanak.” 2021. 08. 26.

Forras: https://hungaryhelps.gov.hu/program-landing/

Letoltés ideje: 2021.08.31.
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szekkel, szervezett blin6zo1 csoportokkal, az illegdlis foglalkoztatasuk so-
ran nem élveznek munkajogi védelmet, ki vannak zdrva a tdrsadalombizto-
sitds, az egészségiigyi ellatorendszer szolgaltatdsaibol.

A tanulmdnyban 4ttekintettiik, milyen jogi eszk6zokkel igyekezett Ma-
gyarorszag fellépni az illegalis migracié tomegessé valdsa idején, €s né-
hany statisztikai adatot megvizsgalva arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
a rendészeti eszk6zok, azon belill is a fizikai hatarzar 1étesitése az eddigi-
ekben jobbara eredményesnek bizonyultak, amennyiben a migraciés nyo-
mést enyhitették a magyar—szerb hatérszakaszon.®

8 Hautzinger Zoltdn: A migracié dinamikaja és tarsadalmi hatésai. Pécsi Hatar6r Tudo-
mdnyos kozlemények. 2018. 297-300. o.

Forras: http://pecshor.hu/periodika/XX/hautzinger.pdf

Letoltés ideje: 2021.06.13.
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KRAUZER ERNO

Az Intézkedéstaktika oktatasanal alkalmazott didaktikai
modszer Kiterjesztése a teljes rendor tiszthelyettes képzésre

Bevezetés

1996 6ta foglalkozom a renddr tiszthelyettesek alap-, tanfolyami, szaktan-
folyami és tovabbképzésével, amely sordn az elmélet és a gyakorlat ara-
nyar6l mind a szakma, mind az oktatok, mind az oktatdsban részt vevok
egyontetll véleménye, hogy a gyakorlati foglalkozdsok 6raszamat novelni
kellene. Ahhoz, hogy a képzés a gyakorlatorientaltsag irdnyaba elmozdul-
jon, viszonylagos dllanddségra és kiszdmithatdsdgra van sziikség. Egyrészt
az intézményi rendszer stabilitdsa, masrészt a képzés teljes idétartama, har-
madrészt a tanintézeti képzés €s teriileti szakmai gyakorlat aranya, negyed-
részt pedig a tanév rendjében meghatdrozott nevelési-oktatasi feladatok ko-
vetkezetes betartdsa tekintetében. Természetesen az utébbit jelentdsen be-
folyasolhatja a rendkiviili helyzetek, az orszdgban bekovetkezd — példaul
természeti — katasztr6fdk elleni védekezésben val6 részvétel. A képzés gya-
korlatiassaganak novelése €s hatékonyabba tétele targydban ,,A rendor
tiszthelyettes képzés oktatds-moddszertani fejlesztése” cimmel kutatds vég-
zek. E tanulményban a kutatds alaptéziseit és egyes eredményeit mutatom
be. Ahhoz, hogy érzékeltetni tudjam a problémat, ismertetem a jelenlegi
képzési rendszert, roviden bemutatom a torténetét, valamint az altalam el-
gondolt megoldési javaslatot.
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A rendor tiszthelyettesek képzése

A rendOrség tiszthelyettesi utanpotlasnak biztositasara a jelenlegi jogi sza-
balyozds alapjan szakmai oktatds és szakmai képzés keretén beliil nyilik
lehetdség. A szakmai oktatds jellemzden kétéves — eloképzettség alapjin
masfél és egyéves is lehet — és iskolai rendszerti, melyet a Kérmendi Rend-
védelmi Technikum és a Miskolci Rendvédelmi Technikum valdsithat
meg, Hatarrendészeti rendor, Kozrendvédelmi renddr, Kozlekedési rendor
és Blinligyi rendOr szakmairdnyokban. A szakmai képzés 10 honapos és
iskolarendszeren kiviili, melyet a két rendvédelmi technikum, illetve a
Rendorségi Oktatasi és Kiképzo Kozpont Adyligeti €s Szegedi Jarorképzo
Tagozata hajthat végre, ahol Kozbiztonsagi renddrjardr, illetve Hatarren-
dészeti és utlevélkezeld rendOrjardr szakképesités szerezhetd. A két kép-
z&si forma kozott az alapvetd kiilonbséget a résztvevok jogallasa, a képzési
1d6 és az eredményes vizsgat kovetden megszerzett végzettséggel betolt-
hetd beosztasok jelentik. A renddr tiszthelyettesek felkészitése — a kiilon-
boz06 szolgalati feladatok ellatasara — mind a két képzési formdban taninté-
zeti elméleti és gyakorlati oktatasbol, valamint a renddri szerveknél végre-
hajtott szakmai gyakorlatbol tevddik dssze.

A rendor tiszthelyettes képzés rovid torténeti attekintése

Ha attekintjiik a rendor tiszthelyettes képzés id6tartamat 1946-t61 napjain-
kig, akkor azt latjuk, hogy folyamatos véltozdson ment at. Sok esetben a
képzési id6 nem a szakmai igények, hanem a fluktudci6 gyors felszdmoldsa
érdekében lettek meghatdrozva'. 1953-ban az egységes Beliigyminiszté-
rium létrehozdsaval lehetOség nyilt a tervszeri és megalapozott képzésre.
Megkezdte mitkodését Budapesten a kdzépiskolai érettségire épiilo, masfél

' Babus Laszl6: Tények és képek az iskola miltjabdl €s jelenébdl, Budapest, Budapesti
Rendészeti Szakkozépiskola, 2002.
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év idOtartamt Korvin Otté RendOrtiszti Biiniigyi Szakiskola, majd 1étre-
hozték az Alapfoku Rendoérképzd Iskolat, amelynek képzési ideje 8 honap
lett, valamint az arra épiild0 Rendortiszthelyettes-képzd Iskolat egyéves
képzési idovel. 1957-ben elrendelték a BM Orszdgos Renddr-fékapitany-
sag Alapfoku Renddriskola feldllitasat Kistarcsan, és ezzel kezdetét vette a
renddrok iskolai rendszer(i alapfoki szakképzése. Az iskola 3—6 hénapos
tanfolyammal kezdte meg a képzést. A nagyaranyu fluktudcié miatt kihe-
lyezett gyorstalpal6 tanfolyamokon poétoltdk a hidnyt, amely akadédlyozta a
stabil iskolai rendszeri képzés kialakuldsat. Az 1962-t6] Kistarcsan mi-
kodd iskola neve BM Alapfoku Renddriskolara valtozott, és a képzési ido
7 honapra nott. Az 1968-t61 1972-1g terjedd id0szakban a rendori alapfoku
és a tiszthelyettesi képzésben érdemi fejlodésként értékelhetd, hogy egysé-
gesitették a tanintézetek oktatdsi alapdokumentumait. Egységesitették a
képzés idejét is, mindkét iskolatipusban egy év lett. 1980-ban a Budapes-
ten, Miskolcon és Szombathelyen miikodé Renddérképzd Iskoldk a BM
Rendortiszthelyettes-képzo Iskola, a BM Tiszthelyettes-képzo Iskola pedig
a BM Kun Béla Zaszl6sképzd Iskola nevet kapta. Az 1981-es tanévtol mo-
dosult a képzés idOtartama is. A budapesti BM Rend0rtiszthelyettes-képzd
Iskola attért a megosztott — 6,5 honapos tanintézeti oktatas €s az azt kovetd
3,5 hoénapos gyakorlé szolgdlat — id6tartamui képzésre, amelynek mind
struktirdja, mind tartalma tobbszor véltozott, azonban alapvetden 1992-ig
érvényben maradt. 1989-ben az iskolai rendszerli renddrtiszthelyettes-kép-
z¢€s idOtartama 12 hénapra novekedett. 1990-1994 kozott a tizezres nagy-
sagrendd fluktuaciobdl eredd kiképzési problémakkal a Beliigyminisztéri-
umbol kivalt és az Orszagos Rendor-fOkapitanysag alarendeltségébe keriild
renddrtiszthelyettes-képzd iskoldk birkéztak meg. Ebben az dtmeneti 1d6-
szakban a megadott kereteken beliil tobb kiillonb6z6 képzési forma miko-
dott egymads mellett. A kiképzetlenség csokkentésére a renddrtiszthelyet-
tes-képz6 iskoldk irdnyitdsdval a megyei renddr-fokapitanysdgokon és a
Rendori Ezrednél kihelyezett tagozatok jottek 1étre, €s 1994-ig tobb ezer
tiszthelyettes szerzett ilyen médon szakmai ismereteket.
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1992-ben a Budapesti Rendortiszthelyettes-képz6 iskoldban elsdként,
majd 1993-ban Miskolcon is elindult az érettségire épiild kétéves képzés.
1993 augusztusaban a Kozoktatasi torvény alapjan megalapitottak a Buda-
pesti és a Miskolci RendOr Szakkozépiskolat. A rendor az Orszagos Kép-
z¢€si Jegyzékben szerepld dllamilag elismert szakméva valt. 1996-ban a 1ét-
szamhidnyra hivatkozéssal kiilonb6z0 alapfoku, 2x5 hénapos €s egyéb tan-
folyamok indultak kiilon engedéllyel a renddri szerveknél, egészen 1998-
ig. 2006-ban bevezették a kompetencia alapi modularis szakképzést, amely
alapjdn a rendOr megnevezésii szakképesités mellett megjelent a kor-
manyOr részszakképesités €s a kutyavezetd rendor raépiilés. 2008-ban a
renddr megnevezést a rendOr tiszthelyettes megnevezés véltotta, amely két
elagazdst tartalmazott. A hatarrendészeti rendort €s a kozrendvédelmi rend-
ort, illetve a korményOr részszakképesités mellett megjelent az objek-
tumor-kiséro részszakképesités, valamint tovabbra is jelen volt a kutyave-
zetd renddr raépiilés. 2010-ben a moduldris vizsgéztatist a komplex vizs-
gaztatds valtotta fel, amely szerint a szdzalékos értékelési rendszer helyébe
az otfokozatu osztalyozas 1épett. A 2011-ben bevezetett mddositds alapjan
a rendOr tiszthelyettes képzésnek négy — blniigyi renddr, hatarrendészeti
renddr, kozlekedési renddr, kdzrendvédelmi rendOr — szakképesités-elaga-
zas mellett, harom — csapatszolgalati jarortars, jardr, Or-jarortars — rész-
szakképesitése és Ot szakképesités-raépiilése — baleseti helyszineld, biin-
tigyi helyszineld, f6 hatdrrendész, korzeti megbizott, okmanyvizsgald
rendOr zaszlds — lett.

2016. szeptember 1-jét6l a magyar szakképzési rendszer jelentds modo-
sitdisokon ment keresztiil, aminek kovetkeztében a rendészeti szakkozépis-
koldk rendészeti szakgimndziumokkd alakultak at. 2019-ben a szakképzés
reformjaként megjelent Szakképzés 4.07, illetve a vonatkozé jogszabalyok
alapjan 2020. julius 1-jét6] a megmarad6 két rendOriskola technikumma

2 Forrés: https://www.nive.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=1024:
szakkepzes-40-strategia&catid=10&Itemid=319
Letoltés ideje: 2022.04.12.
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alakult at — Kormendi Rendvédelmi Technikum és Miskolci Rendvédelmi
Technikum —, amelyekben folytatodik az iskolai rendszerti rendor tiszthe-
lyettes képzés. Ez jellemzden kétéves, de a jelentkezOk elOképzettsége
alapjan lehet masfél és egyéves iddtartalma is.

A rendor tiszthelyettesek képzése soran oktatott tantargyak

A rend0r tiszthelyettesek képzése — mind a szakmai oktatas (Kozrendvé-
delmi rendér?), mind a szakmai képzés (Kozbiztonsdgi rendérjardr?) a tan-
intézetben az aldbbi tantargyakat tartalmazza, mds-mds éraszdmban:

— Altaldnos szolgdlati ismeretek

— Tarsadalmi és kommunikécids ismeretek

— Rendvédelmi informatika

— Szakmai idegen nyelv

— Renddri testnevelés

— Lokiképzés

— Jogi alapismeretek (Alkotmanyjogi, Kozigazgatédsi, polgari, sza-
balysértési jogi, Biintetdjogi)

— Renddrségi digitdlis alkalmazasok (szovegszerkesztés, nyilvantar-
tasok, Robotzsaru)

— Rendészeti igazgatasi ismeretek (Szabdlysértési ismeretek, Fegy-
verrendészet)

— Biintetdjogi ismeretek

— Kozrendvédelem

— Kozlekedési ismeretek

— Hatéarrendészeti ismeretek

— Rendori intézkedések (Intézkedéstaktika)

— Csapatszolgdlat

3 Forr4s: https://api.ikk.hu/storage/uploads/files/ptt_rendeszet_es_kozszolgalat_rendor_
tiszthelyettes_2020pdf-1599124261627.pdf

Letoltés ideje: 2022.04.12.

4 Forrds: https://ilias.mrvt.hu/images/docs/kepzesek/szaktanf/kbj_20.pdf

Letoltés ideje: 2022.04.12.
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— Bilniigyi ismeretek

A képzés soran oktatott tantargyak fontossagat alapvetden a tantargyak
Oraszdmai hatdrozzdk meg. Azonban nem szabad elfeledkezniink arrdl,
hogy valamennyi tantdrgy ismeretére sziikség van ahhoz, hogy a képzésben
részt vevo kiképzett legyen. Ezt uigy lehet a legjobban szemléltetni, ha raj-
zolunk egy kort, és abban tiintetjiik fel a tantargyakat (1. szdmu dbra). A
korben valamennyi tantdrgy megjelenik az 6raszdma alapjan kisebb-na-
gyobb cikkely formdjdban. Ha a korbdl barmelyik tantargyat (cikkelyt) ki-
vessziik, akkor csonka, azaz hidnyos lesz. Azt is fontos megéllapitanunk,
hogy a tantargyak fontossdganak besoroldsa az éraszamuk alapjin elméleti
megkozelités. Ugyanis, ha a renddrnek az intézkedése sordn a kommunika-
ciOs készségeire lesz sziiksége, hogy a kényszeritd eszkoz alkalmazasit el-
keriilje, akkor abban a szitudciéban annak a tanult tantdrgynak az ismeretei
lesznek a legfontosabbak. Ha kényszeritd eszkozt kell alkalmaznia, akkor
annak a tantargynak az ismeretei lesznek a legfontosabbak. Az eredményes
és hatékony oktatds alappillére, hogy a tantargyak kozott szoros kohézid
legyen €s egymasra épiiljenek. Nem elég pusztan a tantargyon beliili egyes
targykoroknek — témdknak, ismereteknek — az egymasra épiiltsége. Fontos,
hogy az egyes tantargyak sordn elsajatitand6 ismeretek ne egymastol elkii-
lonitve, parhuzamosan legyenek oktatva, hanem tudatosan felépitve €s lo-
gikus sorrendben kovessék egymast.
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Tantargyak

HEN EEEEENENERGGETG L B |

1. szamu abra

A jelenlegi oktatdsi struktira szerint a tantargyakat harom csoportba so-
rolhatjuk. Az els6 csoportba azokat, amelyeket a tobbi tantargytol fiigget-
leniil lehet oktatni, mert specidlis szakmai ismereteket kozvetitenek, és
koztiik nincs sziikség egymadsra épiiltségre (Altaldnos szolgalati ismeretek,
Renddri testnevelés, Lokiképzés, Csapatszolgélat). A mésodik csoportba
azokat, amelyek jogi (Jogi alapismeretek, Rendészeti igazgatdsi ismeretek,
Biintetdjogi ismeretek), szakmai (Koézrendvédelem, Kozlekedési ismere-
tek, Hatarrendészeti ismeretek, Biiniigyi ismeretek) €s az azokat tdimogaté
ismereteket (Tarsadalmi és kommunikacids ismeretek, Rendvédelmi infor-
matika, Szakmai idegen nyelv, RendOrségi digitélis alkalmazdsok) tartal-
maznak. Az els6 két csoport tantdrgyait egymastdl fiiggetleniil és parhuza-
mosan oktatjdk. A harmadik csoportba tartozik a Renddri intézkedések
ciml targy, kordbbi nevén az Intézkedéstaktika, amelynek alapvetd fel-
adata, hogy a tobbi tantargy ismereteit szintetizdlja. Az Intézkedéstaktika
vilagit ra arra, hogy az els6 két csoportba tartoz6 tantargyak ismeretei ho-
gyan tartoznak 6ssze, hogyan épiilnek egymasra. Tovabb4, hogy melyiket
miért kell elsajatitani, és a tantargy tartalma hogyan jelenik meg a renddri
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intézkedések gyakorlati végrehajtasa sordn. Az Intézkedéstaktika oktatdsa
soran taldlkoznak el0szor a tanulok a renddri intézkedések valdsaghli gya-
korlati végrehajtasdval, annak komplexitasaval. Itt kaphatnak hiteles visz-
szacsatolast a képességeikrol, illetve az elsajatitott kompetenciak — ismere-
tek, jartassdgok, készségek — gyakorlati miikodtetésérdl, az erdsségeikrol
és a fejlesztendd teriiletekrdl egyarant, ezért ez meghatarozo lehet az éle-
tilkben, a palyafutdsukban, karrieriviikben. Ebbdl ad6déan rendkiviil ko-
riiltekintéen kell a foglalkozdsokat megtartani. Kiilondsen fontos a tanulok
részére a pozitiv visszacsatolas, a pozitiv énkép erdsitése és a pozitiv élmé-
nyekkel valo gazdagodas. A tantargyak haromszintli csoportositasit a 2.
szamu 4bra tartalmazza.

Intézkedéstaktika
Jogi Szakmai Tamogato
tantargyak tantdrpyak tantirgvak
Specialis szakmai tantargyak

2. szamu 4bra
Az Intézkedéstaktika oktatasanal alkalmazott didaktikai modszer

A Budapesti Renddr Szakkozépiskoldaban a 90’-es évek elejétdl a gyakor-
lati foglalkozdsok novelése érdekében tobb kisérlet tortént egyes tantér-
gyak ismereteinek 6tvozésére. Ilyen volt a Kdzrendvédelmi ismeretek és a
Rendori testnevelés egyes targykoreinek Osszevondsa, illetve olyan szitua-
cids gyakorlatok kidolgozasa, amelyek a Kozrendvédelmi ismeretek mel-
lett tartalmaztak kozlekedési helyzeteket, illetve szabdlysértési és bilincse-
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lekményi tényalldsokat. Ezek a kezdeményezések vezettek az Intézkedés-
taktika tantargy és oktatds-moddszertan kialakitdsdhoz. Az Intézkedéstak-
tika el8szor az 1997/1998-as tanévben a Kozrendvédelmi ismeretek tantér-
gyon beliil kapott helyet 6ndll6 targykorokben, majd az 1998/1999-es tan-
évtdl 6ndll6 tantargyként jelent meg a kétéves és a kiillonbozo — Jardrve-
zetd, Korzeti megbizott, Bliniigyi nyomoz6, Bilinligyi vizsgal6, Védelmi-
biztonsagi — szaktanfolyami képzésekben®. Az Intézkedéstaktika tantirgy
szintetizalta a tobbi tantargy ismereteit valosaghii (szolgalati 6ltdzet, kény-
szeritd eszkozok, szolgalati eszk6zok, szitudcids helyiségek) renddri intéz-
kedések gyakorlati végrehajtasa soran. Az édltaldban 6-8 tandrds blokkok-
ban zajlo Intézkedéstaktika foglalkozasokon végrehajtott renddri intézke-
désekrdl videofelvétel késziilt, amelyeket a foglalkozdsok végén visszanéz-
tek, analizaltak €s értékeltek, amihez kiilon mddszertani utmutat6 késziilt.
Az Intézkedéstaktika tantargy oktatdsara kiilon csoportot éllitottak fol. Eze-
ket a foglalkozdsokat olyan tandrok oktattdk, akik jartasak voltak a koz-
rendvédelmi ismeretekben és a renddri testnevelésben. Az Intézkedéstak-
tika foglalkozdsokon a hiteles szitudcidk bedllitdsa, analizdldsa és értéke-
1ése érdekében mds tantargyat oktat6 szaktandrok is részt vettek. A szakta-
narok a foglalkozasok alkalmdval a sajat tantargyuk oktatdsahoz is kaptak
visszajelzést, hogy az dtadott ismeretek hogyan realizdlédnak a gyakorlat-
ban, a tanulék mennyire képesek azokat eldhivni és alkalmazni. Az Intéz-
kedéstaktika foglalkozdsokon alkalmazott eljardsok — a renddri intézkedé-
sek bemutatdsa egészben €s részekre bontva, a rész- €s az egész Osszeil-
lesztésének gyakoroltatdsa, a hibajavitds, az 6néllé renddri intézkedések
végrehajtasa, majd azt kovetOen az analizalas, értékelés €s dokumentalas —
Uj oktatds-mddszertant teremtettek. A hagyomdnyos tantdrgyak oktatdsa
sordn markdnsan megkiilonboztetiink 0j ismereteket feldolgozo, ismerete-

5 Krauzer Erné: Az Intézkedéstaktika mint oktatdsmédszertan, a korszerii és gyakorlat-
orientdlt képzés alapja. Beliigyi Szemle 2019/7-8. szdm. 79-115. o.
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ket alkalmazd, ismereteket ismétlo és rendszerezd, valamint ismereteket el-
lendrzd tandratipusokat. Az Intézkedéstaktika tantargynal alkalmazott ora-
tipus elsdsorban ismeretek alkalmazdsat jelenti, de a komplexitdsa miatt 4j
ismeretek is megjelennek. Vagyis az ismeretek alkalmazdsa sordn, abbol
kovetkezden egy idOben 1j ismeretek dtaddsa is megtorténik.

A renddri intézkedések gyakorlati végrehajtdsdhoz rendelkezésre 4llt
minden sziikséges eszkoz (szolgdlati, kényszeritd, gyakorld, szemléltetd ),
védofelszerelések (FIST MAN, RED MAN), szituécids helyiségek, mun-
kafiizetek. A rendori intézkedések gyakorlati végrehajtasa sordn az intéz-
kedést lefolytatd tanuldk pulzusat is mérték és dokumentéltak. Ezzel a
modszerrel a tanuldk visszacsatoldst kaptak a fizioldgiai tulajdonsdgaikrol,
azon beliil a szervezetiik reagalasarol, a stressztlird képességiikrdl. To-
vabba az oktatok ennek figyelembevételével tudtak a kiillonb6zo szitudcios
gyakorlatokat kialakitani. Az Intézkedéstaktika tantargy SWOT elemzését
a 3. szdmu 4bra tartalmazza.

EROSSEGEK GYENGESEGEK
A tanintézeti gyakorlati képzés novelése | Az Intézkedéstaktikdt oktatok kis 1ét-
szdma

A gyakorlat centrikus szemlélet novelése | Az osztilylétszdmok nagy létszdma

A képzés hatékonysdgdnak ndvelése Az osztalybontds hidnya

Az ismeretelsajatitas hatékonyabba té- A sziikséges targyi feltételek hidnyossa-

tele gai

Az ismeretbevésés hatékonyabba tétele A sziikséges szitudcids helyiségek hia-
nyai

Az elsajatitott ismeretek el6hivdsanak Az Intézkedéstaktikat oktatok fejlesztésé-

hatékonyabba tétele nek hidnya

A tantdrgyak kozotti kohézié er6sodése | A szaktanarok leterheltsége

A tantargyak egymadsra épiiltségének Szaktandrok részvételének hidnya az In-

erésodése tézkedéstaktika foglalkozasokon

Az oktatdk kozotti kohézid erdsodése Az Intézkedéstaktikat oktatok rendszeres

tapasztalatcseréjének hidnya

Az oktat6k dnképzésének erdsddése
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A kiilonboz6 tantdrgyak Osszefiiggései-
nek megértése

Az Intézkedéstaktika oktatdsdhoz a
szakma dltal is elfogadott, jovahagyott
mintataktikakat és intézkedéseket tartal-
maz6 kiadvany hidnya

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

Nemzetkozi jo gyakorlatok datiiltetése a
képzésbe

Az OKIJ-s képzések atalakitasa, a képzés
strukturdjanak valtoztatasa

A hazai dllami oktatdsban alkalmazott j6
gyakorlatok atiiltetése a képzésbe

A képzés idejének csokkenése

A civil feln6ttképzésben alkalmazott jo
gyakorlatok atiiltetése a képzésbe

A tanintézeti gyakorlati képzés csokke-
nése

Palyazati lehet6ségek figyelése a targyi
feltételek fejlesztéséhez, a képzés korsze-
rusitéséhez

A képzésbe jelentkezdk szdmanak csok-
kenése, kevesebb osztdly inditdsa, keve-
sebb oktat6 alkalmazasa

A pélyaorientdciés képzések er0sitése,
modernizdldsa, a tirgyi feltételek bovi-
tése

A pdlyaorientéaciés képzésben oktatdk to-
vabbképzése

Az Intézkedéstaktika 6raszamanak csok-
kenése

A renddri hivatds népszertsitése a fiata-
lok korében, figyelemmel a generdcids

szokasokra

Az Intézkedéstaktika tantargy oktatdsa-
nak megsziintetése

3. szamu abra

Az Intézkedéstaktika tantargy oktatdsa sordan lehetdség nyilik a tanuldk
fejlodését figyelemmel kisérni, illetve személyre szabott fejlesztéseket
végrehajtani. A teljesség igénye érdekében meg kell emliteni, hogy ezeken
a foglalkozasokon kozrendvédelmi tartalmu intézkedéstaktika oktatdsa tor-
tént, amely a koztertileti jarOrszolgalatra készitette fel a tanulokat. A 2000-
es évek elejétdl a Budapesti Rendészeti Szakkozépiskoldban a tantargy
neve Intézkedés-mddszertanra véltozott, és megjelent a biiniigyi intézke-
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déstaktika oktatdsa is, amely mddszertanat tekintve megegyezett a koz-
rendvédelmi intézkedéstaktikdval, de a tartalma tekintetében a bliniigyi fel-
adatok ellatdsara készitette fel a tanuldkat. Ez a képzési forma 2008-t6] az
Adyligeti Rendészeti Szakkozépiskolaban teljesedett ki, ahol Oktat6 Bézis
II. megnevezéssel kiilon biliniigyi szituicids helyiségeket alakitottak ki
(magénlakds, kocsma, kihallgaté iroda, felismerésre bemutatds gyakorla-
sara alkalmas helyiség).

Természetesen Intézkedéstaktikai képzés a rendészeti szakkozépiskola-
kon kiviil mas oktatasi intézményekben €s rendOri szerveknél is folyt. Ezek
koziil a teljesség igénye nélkiil kiemelkedett az ORFK Rendészeti Szervek
Kiképzd Kozpontjaban a 90-es évek elejétdl folytatott Intézkedéstaktikai
képzések, illetve a 90-es évek végétdl a Nemzetkozi Oktatasi Kozpont altal
megtartott taktikai, intézkedés- és 1élektaktikai tréningek.

Nemzetkozi kitekintés

A kutatdsom sordn a rendOr tiszthelyettes képzésre vonatkozodlag kérddives
felmérést végeztem kiilfoldi orszagokban adatgyiijtés céljabol, mely sordn
Ot orszag — Franciaorszag, Horvétorszag, Lengyelorszag, Romania és Szlo-
vénia — hat renddriskoldjat, illetve tovabbi 16 orszdg — Ausztria, Belgium,
Cschorszag, Egyesiilt Kiralysdg, Esztorszag, Hollandia, Lettorszag, Litva-
nia, Németorszag, Olaszorszag, Portugdlia, Spanyolorszag, Svdjc, Szerbia,
Szlovakia és Ukrajna — renddrségét kerestem meg. A kiilfoldi rendérisko-
14kt6] beérkezett adatokbdl és informaciokbol kiilon tanulmanyt készitet-
tem és publikdltam a Beliigyi Szemlében®. A 16 megkeresett orszigbdl
mind6sszesen 4 orszag renddrsége kiildte vissza a kérddivet. Osszeségében
megallapithatd, hogy a renddr tiszthelyettes képzés soran sok a hasonloség,
kiillonosen a képzés struktirdja, az alkalmazott didaktikai modszerek, az

6 Krauzer Erné: Didactic methods used in police training in some foreign countries. Bel-
tigyi Szemle 2021/69. kiilonszam. 8-25. o.
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osztalylétszamok és a képzési 1d0 tekintetében. Szinte mindenhol oktatnak
szituacios gyakorlatokat a rend6ri munka minél konnyebb elsajatitasa ér-
dekében. Tobbé-kevésbé elégedettek a meglévd oktatdi 1étszammal €s az
oktatds hatékony megtartdsdhoz sziikséges eszkozok és feltételek rendelke-

zésre allasaval.

Az Intézkedéstaktika oktatasanal alkalmazott oktatas-modszertan Ki-
terjesztése a teljes képzésre

A gyakorlati tudédsra szamtalan példat tudunk mondani, amelyeket nem el-
méleti ismeretek alapjan sajatitottunk el, hanem autodidakta médon, kiza-
rélag gyakorlat dtjan. Ilyen példdul, amikor meglatogatjuk a baratainkat,
akiknél mar jartunk kordbban, és a helyszin képi formédban torténd elrakta-
rozdsaval barmikor konnyedén vissza tudjuk idézni azt. Nem kell tudnunk
a pontos cimet — irdnyitdszdmot, utcanevet, de még hdzszamot sem —, és
mégis konnyedén odataldlunk, mert megismerjiik a hazat, 1épcs6héazat. Ha
konyvbol kell megtanulnunk 1étesitmények cimét, kizardlag elméleti isme-
retek alapjan, akkor azt idovel el fogjuk felejteni, hacsak nem tudjuk vala-
mihez kotni, csatolni, esetleg képalkotds formdjaban. Az elméleti ismere-
teket, amelyeket nem gyakorlunk rendszeresen, illetve nem diiltetjiik at a
gyakorlatba, nincs mihez hozzarendelni, idével el fogjuk felejteni Oket.
Ilyenek az elvont fogalmak, bonyolult meghatdrozasok, definiciok. A rend-
Orségi fogdaszolgalatot kizarélag a szabdlyzatbdl megtanulni énmagéban
is nehéz, a megtanult ismereteket alkalmazni pedig még nehezebb. Azon-
ban ha a fogdaszolgalatot a gyakorlatban mutatjuk be, 1ényegesen kony-
nyebb megtanulni és bevésni, majd eldhivni az ismereteket. Ha a ruhazat-
atvizsgalast csak elméletben tanitjuk meg — elrejtési modok, veszélyes esz-
kozok, ruhdzatatvizsgalas szisztémadja — és nem gyakoroltatjuk, nem szem-
1éltetjiik, akkor nagy valdszintiséggel az elsé alkalommal torténd végrehaj-
tds nem lesz tokéletes.
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Az Intézkedéstaktika oktatdsa sordn alkalmazott didaktikai médszer 1€-
nyege, hogy a tobbi tantargy oktatdsa sorédn elsajatitott elméleti ismereteket
(példaul Kozrendvédelem, Jogi ismeretek) és gyakorlati cselekvéseket
(Renddri testnevelés, Lokiképzés) atiilteti a gyakorlatba, és azokat komp-
lex médon kozvetiti. Ez a médszertan nem csak az oktatdsban tolt be meg-
hatdrozé szerepet tobb mint két évtizede, hanem a szakmai vizsgaztatasok
szerves részévé is valt, ezzel is igazolva sziikségességét, 1étjogosultsagat.
A tanintézeti képzésben a gyakorlatorientaltsag novelése, a képzés korsze-
ribbé és hatékonyabba tétele érdekében sziikséges az Intézkedéstaktika
tantargyndl alkalmazott didaktikai médszert a teljes képzésre kiterjeszteni.
Ez aldl kivételt jelentenek azok az ismeretek, amelyeket 6nalléan kell ok-
tatni, mert nem csatolhaték mds ismeretekhez (példaul Altalanos szolgélati
ismeretek, Csapatszolgélat), illetve azok, amelyek megalapozzédk a renddri
intézkedések gyakorlati végrehajtasat (Rendori testnevelés, Lokiképzés).
Ahhoz, hogy ezt elérjiik, at kell alakitani az oktatdst, a hagyoményos tan-
targyi felosztds helyett az oktatott ismereteket masképpen kell strukturélni.
A szolgalati feladatok ellatasat, illetve a rendori intézkedéseket modellezni
kell, az azokhoz tartoz6 ismereteket modulokba kell besorolni. A modulo-
kat (néhdny kivételével) egymdsra kell épiteni. A modulok — a teljesség
igénye nélkiil — az alabbiak lehetnek:

—  Szolgdlati ismeretek modul
— Rendori testnevelés modul
—  Lokiképzési modul
— Csapatszolgdlati modul
— Alaptaktikdk modul
* Szolgdlati fellépés mddja
* Alaptaktikak
* Felvildgositds adas, kérés
* Segitségnyujtas
* Ruhdzat-, csomag-, jarmiiatvizsgalas
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» Jgazoltatés
— Kozlekedési modul
*  Gépjarmi megallitasa
* Gépjarmibe torténd beiiltetés
e Kisérés végrehajtasa
* Intézkedés kozlekedési baleset helyszinén
—  Szabdlysértési modul
* Intézkedés szabdlysértés esetén (gyakori szabalysértések)
— Biincselekmény modul
* Intézkedés blincselekmény esetén (gyakori blincselekmények)
—  Maganlakas modul
* Intézkedés haldlesetnél
* Intézkedés csaladi botrany esetén
* Intézkedés csendhdboritds esetén
— Biztonsdgi intézkedés modul
— Elbvezetés modul
— Elodllitdas modul
— Elfogds modul
— Fogdaszolgdlati modul
— Korzeti megbizotti modul

Az Intézkedéstaktika oktatdsandl alkalmazott didaktikai mddszer jelen-
tdsen segiti a tanitdsi-tanuldsi folyamatokat. Az ismeretek gyakorlatba tor-
ténd azonnali atiiltetése, kiilonosen képalkotds formdjaban rendkiviil haté-
konyan tudja tAmogatni azok atadasdt, bevésését €s elohivasat. Az Intézke-
déstaktika oktatdsa soran alkalmazott didaktikai médszert hivhatjuk komp-
lex oktatdsi modszernek, amely szélesitheti, bOvitheti a szakirodalomban
megtaldlhat6’ oktatdsi médszertanokat.

7 Néndsi Miklos: Pedagdgia. Tankényvkiad6. Budapest, 1977. és Nagy Sdndor: Az oktatds
folyamata és mdédszerei. Volos Bt. Budapest, 1993.
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A jelenlegi képzési rendszerben a tantdrgyak, illetve a tantargyak targyko-
reinek kapcsolatat a 4. szamu dbra szemlélteti négy tantargyon keresztiil.

3
1 5
Linteto-
Jjog ;
2 3
Rendari drsadal- X
tst- 1111 C5
nevelds lomuu- 3 1 <
nilacios
18 2 5 4

4. szamu abra

Az 0j oktatdsi modellben a tantargyak ismereteinek oktatdsat szintén a négy
tantargyon keresztiil az 5. szamu dbra mutatja be.

Alaptaktikdik modul Bincselekmény modul
1 3 3
3 4
4 4

5. szamu dbra
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Osszegzés

A komplex oktatdsi médszer bevezetésével a hagyoményos tantargyi struk-
tira — néhany kivétellel — megsziinne, és az ismeretek az egyes modulokban
keriilnének oktatdsra. Ez tobboldalu jelentds valtozast eredményezne:

— paradigmavaltast az oktatdsban,

— Uj oktatdsi kultdra kialakulésat,

— Uj oktatdsszervezési szemlélet kialakitasat,

— Uj oktatdsi szemlélet kialakitdsat,

— Uj tanuldsi szemlélet kialakit4sat,

— Uj oktatasi modell kidolgozasat,

— Uj oktatds-mddszertan, komplex oktatdsi modszer kiterjesztését,
— Uj oktatasi dokumentumok kialakitasat,

— Uj szisztéma szerinti 6rarendtervezést,

— Uj szisztéma szerint a tandrok Oraelosztdsanak tervezését.

A kutatdsom sordn végzett kvalitativ és kvantitativ kutatdsi médszerek
— a renddrképzés torténeti attekintése, oktatasi dokumenticiok elemzése,
kérddives felmérés €s strukturdlt interjuk felvétele — alapjan megjelenik az
igény a gyakorlatorientdltsag novelésére, az okos eszkozok széleskorli be-
vondsara €s az Intézkedéstaktika tantargyndl alkalmazott didaktikai méd-
szer teljes képzésre torténd kiterjesztésére. A komplex oktatdsi mddszer
bevezetése eldtt célszerli probaoktatast tartani. Kijelolni egy osztalyt, ahol
az ismeretek dtaddsa a komplex oktatasi modszer szerint, modulokban tor-
ténik. Az oktatast szervezok, oktatok és tanulok véleményének figyelem-
bevételével lehet tovabblépni, a sziikséges korrekcidkat elvégezni a teljes
attérés elott.
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Szlovakia rendészeti szerveil

Bevezetés

Az Eurépai Uni6 egyik legfiatalabb tagallama a Szlovak Koztarsasag. Az
eurdpai szocialista orszagokban az 1980-as évek masodik felében lezajlott
rendszervéltozasok legmarkdnsabb fordulatat jelentette Csehszlovdkia
1993. januar 1-jei felbomldsa, amely az 6ndll6 Cseh Koztarsasdg, valamint
a Szlovak Koztarsasag létrejott€hez vezetett.

Szlovékia az alkotmdnya értelmében szuverén, demokratikus jogallam,
€s 2004. m4jus 1-tol az Eurdpai Unio tagja.

A két tagkoztarsasag ondllova valasat kovetden az addig mikodd szo-
vetségi dllami szervezeti rendszer felbomlasdval (amelynek részét képezték
a rendészeti szervek) egy sajatos folyamat eredményeként jott 1étre a szlo-
vak rendészet szervezet- €s feladatrendszere. Dolgozatomban az 0néllo,
EU-tagdllam Szlovékia rendrendészeti intézményrendszerét kivinom be-
mutatni.

A rendészet fogalma, intézményrendszere

A dolgozat témdjara tekintettel nem mellozhetd a rendészet fogalmaval
kapcsolatos alapvetd kérdések tisztdzasa.

A rendészet fogalma, a kozigazgatasban betoltott szerepe, a kozigazga-
tassal val6 kapcsolata évszazadok 6ta képezi folyamatos vizsgalatok tar-

gyat.

! A tanulmény a Rend6rség Tudomédnyos Tandcsdnak 2021. évi pélyézatan I11. helyezést
elért palyam{ szerkesztett valtozata.
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Ennek oka az, hogy a rendészet — ha nem is kizar6lagosan — val6jdban a
kozigazgatds megnyilvanuldsa. Ez pedig azt jelenti, hogy a kozigazgatas
4ltalanos jellemz&i érvényesiilnek a rendészetben is.”

A rendészet fogalmdnak meghatdrozdsara jelen idépontig sem alakult ki
egységes definicid, sem a tudomany hazai, sem a téma éltal érintett szlovdk
képviseloi részérdl. Sziilettek itthon fogalmi meghatarozdsok, de azok a
rendészet mas és mas elemét emelik ki.

Dolgozatom témadja szempontjdbol Balla Zoltin sziik definicidjat foga-
dom el, miszerint: ,,a rendészet olyan kozigazgatdsi tevékenység, amely a
kozbiztonsdg védelmét sajdtos intézkedésekkel, kényszerintézkedésekkel,
titkos eszkozok alkalmazdsdval és adott esetben legitim kényszerintézkedé-
sekkel biztositja™

Az intézményrendszer felosztadsdnak 6t szempontjit hatdrozta meg La-
dislav Simon, amelyek a kovetkezok:*

— az alapitdja szerint

a) allami szervek (az alapitdja az allam, minisztérium vagy koz-
ponti dllamigazgatdsi szerv, az intézményben dolgozok szolgé-
lati jogviszonya teljesen vagy részben dllami szolgdlati jogvi-
szony),

b) nem édllami szervek (az alapitéja nem dllami szerv — polgéri tar-
sasdgok, természetes €s jogi személyek, a jogviszonyukat a
munka torvénykonyve szabédlyozza,

— hataskoriik alapjan: a feleldssége vagy konkrét teriilethez, vagy
konkrét targyhoz kotddik,
— joghatésag: az anyagi jog hatdlya alapjan,

2 Balla Zoltdn: A rendészet fogalma és rendszere, a nemzetbiztonsagi igazgatés. In: Kori-
nek Ldszl6 (szerk.): Ertekezések a rendészetrél. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendé-
szettudomanyi Kar, Budapest, 2014. 20. o.

3 Balla Zoltdn: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Dialég Campus Kiadé. Budapest,
2017. p. 46.

4 Simon, Ladislav: POLICAJNO-BEZPECNOSTNA CINNOST. Akadémia Policajného
Zboru v Bratislave Katedra Policajnych Vied. Bratislava, 2016. 96-98. o.
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— arendészeti-biztonsagi tevékenység f0 szervezés-technikai megol-
désai szerint.

Az éllami szervek ezek alapjan feloszthatok:

— altalanos szervekre — rendori testiilet,

— specidlis (kiilonleges) szervekre — hirszerzd szervek,

— specifikus (egyedi) szervekre — egyes rendészeti feladatokat ellatok
(példaul mez60r, haldr).

A nem 4llami szervek pedig feloszthatok:

— civil szervekre (példdul onkorményzati renddrség),
— maganbiztonsagi szervekre (példaul magénbiztonsagi szolgélatok).

A szlovak rendorség létrejotte és fejlodése

A szlovak biztonsagi szervezetben 1945 utdn lezajlott valtozasokat alapve-
tden a Kassai Kormdnyprogram hatarozta meg, amely egyben meghata-
rozta a szlovak rendészet szervezeti rendszerének a tovabbi alakuldsat. Eb-
ben a kormdny kifejezésre juttatta azt a szandékat, hogy a kozigazgatasi
intézmény rendszerében — amely magdba foglalta a biztonsagi szervek ap-
paratusit is® — egy egységes rendszer épiiljon fel mind Szlovékiaban, mind
pedig a cseh teriileten.

A kormany szorgalmazta a csendOrség megsziintetését és a teljes rendori
allomény egyetlen szervezetbe integraldsit. Az dltala meghatdrozott elvek-
nek megfelelden 1étrejott a Nemzetbiztonsagi Testiilet, amelynek alkotoi:

5 Az 1j biztonsagi appardtus kialakitdsdnak elveit a kormdny 1945. &prilis 17-ei kassai
illésén fogadta el.
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— az egyenruhds testiiletek — ez integrdlta az allami rendOrséget, a
csendorséget, a kozségi renddrséget. Létrejott a Kozbiztonsagi
Szolgidlat, szlovak nevén a Verejnd Bezpecnost’;

— acivil ruhds testiilet — hirszerzés (dllambiztonsagi rendorség);

— akészenléti testiilet — feladatait az dllamhatéron teljesitette, késdbb,
mint készenléti rendészeti alakulat a Kozbiztonsagi Szolgalatnak
aldrendelt ezredként miikodott.®

Az allambiztonsagi renddrséget beliigyminiszteri parancs sziintette
meg.’

A kormdny programjaban mds szervezési irdnyokat hatarozott meg a
cseh és morva teriileten, és masként alakult a helyzet Szlovakidban.

Eldbbieket érintden a kovetkezd 0 iranyokat hatdrozta meg:

— ne oszlassak fel a csendOrséget és a renddrséget, de meg kell tiszti-
tani és meg kell tartani a tagjait a szolgalatban, mert nem helyette-
sithetok mas kiképzett szervezetekkel;

— meg kell szélitani a lakossag fegyveres tomegeit, €s fel kell gyorsi-
tani a fiatal emberek rendorségbe sorozasat.

Szlovédkia a Nemzeti Tandcs rendeletével 1945-ben megsziintette a
csenddrséget és a renddrséget,® majd ugyanekkor egy masik rendeletével
létrehozta a Nemzetbiztonsdgi Erék Szervezetét.” Iranymutatésaban'® ki-
alakitotta azok hierarchikus rendszerét. Orszagos, korzeti, varosi parancs-
noksagokat és allomasokat allitott fel, egyidejlileg meghatdrozta hatasko-

6 Ko¢an, Stefan — Loffler, Boris — Zdmek, David: Poriadkovd Policia. Vydavatestvi a
nakladatelstvi Ales Cen&k s.r.o. Plzen, 2013. p. 9.

7 Richard Sacher beliigyminiszter parancsa 1990. februér 1-jén sziintette meg a szerveze-
tet.

8 SNR ¢. 6/1945 szamu rendelete

® SNR ¢&. 7/1945 sz4dmd rendelete

10 Smernica MV ¢&. 3700-26/6-45-V/4 o organizécii ZNB 30. 6. 1945.
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riik fObb irdnyait. A mitkodésiiket eddig az 1dOpontig eldirasok szabalyoz-
tdk, amelyek a biztonsagi szolgdlatok kordbbi szervezeteiben voltak ér-
vényben.

A nemzetbiztonsagrél 1947-ben!! alkotott torvény a fenti rendeleteket
hatalyon kiviil helyezte. A kormanynak ez a torvényjavaslata éles ellenté-
teket valtott ki a kommunista és nem kommunista képviseldk kozott, ame-
lyek elsosorban politikai, oktatasi-nevelési kérdéseket érintettek, valamint
magénak az 1j testiiletnek az elnevezését, személyi Osszetételét. Erds vitat
valtott ki az dllambiztonsdgi szerv 6ndll6 felallitdsa. A nem kommunista
képviseldk ellenezték, mert a Csehszlovdk Kommunista Part harcanak 6
eszkozét lattdk benne nem csak a kiilso, de a belsd ellenséggel szemben is.
A torvény elfogaddsdval megsziintek a biztonsagi szervek atalakitidsaban
meglévo kiilonbségek a cseh és szlovék teriileteken. Szlovakiaban is meg-
honosodott a katonai szervezettség és a katonai fegyelem.

A Nemzetbiztonsdgi Testiilet intézményeinek 1945 és 1948 kozott zajlo
kialakitdsa a nemzetbiztonsagrél sz616 1948-ban megalkotott torvénnyel'?
csucsosodott ki. Az addig bekodvetkezett politikai valtozasokra figyelem-
mel, a testiilettel szemben a népi demokratikus berendezkedés melletti el-
kotelezettség fogalmazodott meg alapvetd kovetelményként. Ez azt jelen-
tette, hogy megtortént a biztonsagi szervek szovjet minta szerinti kialaki-
tasa.

A kovetkezd fontos véltozds Csehszlovédkidban a ,,szocializmus kiépi-
tése” utdn tortént 1965-ben. A hatdlyba 1pd torvény!'? a testiilet feladata-
ként rogzitette a szocialista tarsadalmi és dllami berendezkedés védelmét.
Ez a torvény 0jbol megerdsitette a testiilet fegyveres, katonai elvek szerinti
szervezettségét és a beliigyminisztériumnak aldrendelt miikodését. Szerve-
zetét az dllambiztonségi €s kozbiztonsdgi szolgalat alkotta.

Az utols6 torvény a Nemzetbiztonsdgi Testiiletr6l 1974-ben sziiletett,
amely 0 feladataként a szocialista vilagrend dllamai biztonsadgédnak meg-
szilarditasat hatarozta meg.

11 Z4kon &. 149/1947 Zb. o Nérodnej bezpe€nosti
12 Z4kon &. 286/1948 o Nédrodnej bezpe&nosti
13 Zdkon ¢&. 70/1965 o Sbore ndrodnej bezpe&nosti
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Fordulatot az 1989-ben lezajlott rendszervaltozas hozott. Csehszlovakia
helyzete 1989 és 1992 kozott egy bonyolult rendszer képét mutatta.

A Csehszlovak Szovetségi Koztarsasdgot!* alkoté Cseh Koztdrsasdg és
Szlovak Koztarsasag elkiiloniilése ettdl az idéponttdl felgyorsult. A két tag-
koztarsasag 1992-ben targyaldsok utjan arrdl allapodott meg, hogy 1993.
janudr 1-jén Csehszlovdkia felbomlik két teljesen kiilonallo és teljesen fiig-
getlen allamra, a Cseh Koztarsasdgra és a Szlovdk Koztarsasagra.

Az 1j és fiiggetlen szlovak édllam jogrendszerének fundamentumat ké-
pezo jogszabdlyok kimunkaldasa mar az Uj alkotmany elfogadasit megelo-
z0en elkezdodott.

Szakértdi, valamint parlamenti bizottsdgokban folyt az 1j szlovdk alkot-
many tervezetének elOkészitése, viszont ,,az alkotmdnyban a rendvéde-
lemre vonatkozo direkt szabdlyokat nem taldlunk, de a kozigazgatdsra vo-
natkozo dltaldnos elvek természetesen a rendészeti igazgatds szdmdra is
iranyadoak. A rendészeti cselekvés alkotmdnyos kereteit az alapveté em-
beri jogok és szabadsdgok valamint ezek korldtozdsdnak feltételei adjck.”"

A Szlovak Nemzeti Tanacs Elnoksége ebben a helyzetben tobb, a ren-
dészet szervezetét és miikodését érintd jogszabdalyt alkotott:

— Létrehozta egy nagyon rovid, egyszerl, de siirgds jogi intézkedésé-
vel'® a Kozbiztonsdgi Testiiletbdl (Verejnd Bezpe¢nost) a Szlovak
Rendori Testiiletet.

14 A foderaci6 elnevezése 1990. marcius 29-t61.

15 Finszter Géza: A rendészeti szervek milkodésének jogi alapjai. Rendértiszti Féiskola.
Budapest, 2008. 117. o.

16 57 zakonné opatrenie Predsednictva Slovenskej ndrodnej rady z 25. janudra 1991. o
zriadeni Policajného zboru Slovenskej republiky.

A jogi intézkedés megtételére a Csehszlovak Foderaciorol sz616 alkotmany biztositott fel-
hatalmazast a Nemzeti Tandcs Elnokségének. A torvényt igényld siirgds intézkedéseket a
Nemzeti Tandcs Elnoksége hozta meg a Nemzeti Tandcs elndke és a koztarsasdg minisz-
terelnoke altal alairt jogi intézkedések formdjaban. A jogi intézkedéseket ugyanigy kihir-
dették, mint a torvényeket.
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— Kovetkez6 1épésként megalkotta a Szlovak Koztarasag rendOrség-
161 52616 torvényét,!” amelyben részletesen szabdlyozta a renddrség
hataskorét és feladatét, viszont az nagyon rovid ideig volt hatdly-
ban. A foderacié megsziinését kvetden a volt szovetségi rendorség
szervezeteinek — mint a hatarOrség €s az idegenrendészeti rendorség
— hataskorét és tevékenységét is az 1j torvény szabdlyozta.

— 1990-ben elfogadta a 369-es szamu Onkormdanyzati torvényt,
amelynek 19. §-a felhatalmazta a telepiiléseket arra, hogy az dllami

renddrség mellett sajat, onkormdanyzati rendorségeket is 1étrehozza-
nak.'®

A Rendoéri Testiilet (Policajny Zbor)

A foderacié megsziinését kovetdn az 6ndllo, fiiggetlen Szlovak Koztarsa-
sag Nemzeti Tandcsa a rendérségrél 1993-ban egy dj torvényt alkotott,'
amely a rendOrséget fegyveres biztonsagi testiiletként hatdrozza meg. Fi-
gyelemmel Simon felosztdséra, a testiilet a rendészeti szervezetrendszer 4l-
lam altal 1étrehozott szerve. Feladatait és hataskorét tekintve az elsddleges
rendészeti szerv. A testiilet dllomanya dllami szolgélati jogviszonyban 4ll.

A renddrség alkotmdanyba iktatdsa — az Eurdpai Unid tobb tagédllaméhoz
hasonldan — Szlovdkidban sem tortént meg.

Az Europai Unié orszdgainak alkotmdnyait tanulmdnyozva azt lehet
megdllapitani, hogy azok igen eltéro modon szolnak a rendvédelemrol.
Vannak olyan chartdk, amelyek a rendészet szervezetét és miikodését rész-
letesen szabdlyozzdk, mdsok ellenben még csak emlitést sem tesznek a koz-
biztonsdag védelmérol.[...] Az alaptorvények tobbségében a rendvédelmi
igazgatdsra vonatkozo, illetve a rendorség szervezetét és mitkodését koz-
vetleniil meghatdrozo rendelkezéseket nem taldlunk. Ellenben csaknem

17.¢. 204/1991. Zb. o Policajnom zbore Slovenskej republiky

18 369/1990 Zb. Zdkon Slovenskej Narodnej rady zo 6. septembra 1990 o obecnom
zriadeni

19 Z4kon ¢&. 171/1993 — Zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky o Policajnom zbore
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minden alkotmdny tartalmaz dltaldnos jogdllami kovetelményeket a koz-
igazgatdssal szemben.(A torvények uralma, a hatalmi dgak megosztdasdnak
elve, a jogszert, szakszerti és hatékony kozigazgatds kovetelménye, a szub-
szidiaritds és a participdcic)”*°

A rendOrséget tehdt az alkotméanyban nem deklaraltak, viszont a rendor-
ségi torvény bevezetd rendelkezésében a miikkodésének jogi kereteit meg-
hataroz6 szabdlyok szerint a tevékenységét az alkotmény szabalyozza, to-
vabba torvények, mas kotelezd jogi eldirdsok, valamint a Szlovak Koztar-
sasag 4ltal kotott nemzetkozi szerzOdések.

Alapvetd feladatai:

— abelsd rend €s biztonsag védelme;

— ablinozés és a nemzetkozi szervezett blinzés elleni kiizdelem:;

— a Szlovak Koztarsasdg nemzetkozi kotelezettségeibdl eredd rend-
drségre harulo feladatok ellatasa.

A bevezeto rendelkezés altalanosan hatdrozza meg a Rendori Testiilet
feladatait. Azokat a jogalkotd részletesen a torvény 2. § (1) bekezdésében
rogzitette.

A belso rend és biztonsag védelmének keretében:

— Egyiittmiikddik az alapvetd jogok és szabadsdgok védelmében, kii-
16ndsen az €élet, az egészség, a személyi szabadsag és a személyek
biztonsdga, valamint a vagyonvédelem teriiletén.

— Biztositja tovabba a Szlovak Koztirsasdg elnokének, a Szlovak
Nemzeti Tandcs elnokének biztonsagat, a Szlovak Koztarsasag mi-
niszterelnokének, a Szlovak Koztarsasag Alkotméanybirdséga elno-
kének, a Szlovdk Koztarsasdg beliigyminiszterének, illetve tor-
vényben vagy a kormény altal meghatarozott mds személyek sze-
mélyi védelmét.

20 Finszter Géza: A Rendérség joga. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudoma-
nyi Kar. Budapest, 2014. 75. o.
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Biztositja torvényben vagy a kormany éltal meghatarozott diploma-
ciai képviseletek objektumainak védelmét, valamint egyiittmiiko-
dik a nukledris 1étesitmények fizikai védelmében.

Ertesiti az onkorményzatokat az alkohol tartalm italok és az egyéb
fliggdséget okozo szerek fogyasztdsara vonatkozo tilalom megsér-
tésérdl, amelyet 15 év alatti kiskord vagy 18 év alatti fiatalkord ko-
vet el.

Feliigyeli a vastiti kozlekedés biztonsdgat, zokkendmentességét a
vasut teriiletén.

Egyiittmiikodik a polgéri repiilés védelmének biztositdsdban.
Biztositja a Szlovdk Koztarsasag hatarainak ellenOrzését.
Egyiittmiikodik a kozrend biztositdsdban: ha megsértik, intézkedik
annak helyreallitasara.

Feliigyeli a kozuti kozlekedés biztonsdgit és zavartalansagit, és
egylittmilkddik annak kezelésében.

Egyiittmiikodik a fuvarozéval a nukledris anyagok, specidlis anya-
gok és berendezések vasuti széllitdsa biztonsagdnak biztositasdban.

A bunozés €s a szervezett bunozés elleni kiizdelemben:

129

Felderiti és azonositja a biincselekmények elkovetoit, egyiittmiko-
dik az addcsalds, az illegélis pénziigyi muiveletek, a pénzmosas, a
terrorizmus finanszirozdsa felderitésében.

Nyomozast és roviditett nyomozast végez blincselekményekben.
Vezeti a terrorizmus és a nemzetkdzi szervezett biinozés elleni kiiz-
delmet.

Felderiti a szabdlysértéseket, azonositja azok elkdvetoit, és ha azt
kiilon torvény meghatdrozza, elbirdlja azokat.

Részt vesz személyek, dolgok felkutatdsaban.

Igazsdgiigyi szakértdi és szakértdi tevékenységet végez.

Védelmet és segitséget nytjt a veszélyeztetett taninak, védett tanud-
nak.
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A megeldzés teriiletén végzett feladatok:

— A rendorség blinmegel6zési programokat tervez és hajt végre, pre-
vencids tevékenysége keretében egyiittmiikodik a civil kozosségek-
kel, jogi személyekkel, természetes személyekkel.

— Tandcsadasi szolgaltatasokat nyujt jogi személyek, természetes sze-
mélyek szdmara a blinmegelozés teriiletén, tovabbd népszerisiti a
renddrséget a nyilvanossag korében.

Az allamigazgatds teriiletén végzett feladatok:

— A renddrség kiilon rendeletben maghatarozott dllamigazgatasi és
mas feladatokat lathat el, példaul a kiilfoldiek tartézkodasénak en-
gedélyezése, a fegyverek és 10szerek engedélyezése, a maganbiz-
tonsagi tevékenységhez kapcsolddo engedélyezési eljarasok teriile-
tén.

A részletesen ismertetett alapfeladatait a hatésdgokkal, a fegyveres
erokkel, a fegyveres biztonsagi erokkel, a fegyveres testiiletekkel, a Szlo-
vak Informaciés Szolgdlattal, a jogi és természetes személyekkel egyiitt-
miikodve végzi.

Az Onkorményzati szervekkel kiilonosen a blinmegel6z€s prioritdsai-
nak, a kozrend védelme €s a blinozés elleni kiizdelem irdnyainak meghata-
rozdsdban miikodik egyiitt. Az egyiittmikodés a kdlcsonds informécidese-
rében, a kozos tervezésben, a kérések kolcsonds kezelésében, az egyes fel-
adatok és intézkedések kozos végrehajtasdban realizalodik.

A legéltalanosabb az egyiittmiikodés az onkorményzati rendorséggel. A
Rendori Testiilet és az onkormanyzati renddrség egyiittmiikodik a kozrend,
kozbiztonsdg dltalanos kérdéseiben. Ha az dnkormanyzat sajat erdibol és
eroforrasaibol nem tudja biztositani a kozrendet egy telepiilésen, segitséget
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kérhet a Rendodri Testiilettdl. A testiilet koteles ezt a segitséget hataskoré-
ben biztositani.?!

A Rendoéri Testiilet szervezete, iranyitasa

A testiilet feladatainak elldtdsat szolgélatokra bontva szervezi, melyek a
kovetkezdk:

a) blniigyi szolgélat;

b) pénziigyi rendéri szolgdlat;

¢) kozrendvédelmi szolgdlat;

d) kozlekedésrendészeti szolgdlat;

e) vasuti renddri szolgélat;

f) 1étesitményvédelmi szolgdlat;

g) hatar- és idegenrendészeti szolgélat,
h) kiilonleges rendeltetésii szolgélat,

1) személyvédelmi szolgélat;

j) ellendrzd szolgalat.

A renddrséget a beliigyminiszter irdnyitja. Az egyes szolgélatok azok-
ban a szervezetekben tevékenykednek, amelyeket a Rendori Testiilet elno-
kének javaslatdra a miniszter hoz létre, és a megsziintetés joga is a minisz-
ter hataskore. Illetékességiik altaldban igazodik a birdsagi szervezet illeté-
kességéhez. A Renddri Testiilet elndokének javaslatdra szintén a miniszter
hagyja jova a rendOrség szervezeteinek szervezeti és miikodési szabdlyza-
tat.

A Renddri Testiilet szervezeti struktirdja hasonl6 a mi altalanos rendor-
ségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerviinkéhez. Kozponti, teriileti és he-
lyi szervek alkotjak. A 2004-ben lezajlott kdzigazgatasi reform els6sorban
a teriileti, illetve a helyi szervek miikodésében hozott véaltozast.

21 JUDr. Miriam Odlerovd PhD: Systém policajno-bezpeénostnych zloziek v Slovenskej
republike. PROJUSTICE Bratislava, 2020. februar 4.
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Szlovékia uj kozigazgatasi teriileti beosztasanak megfeleloen az addig
mikodé 125 renddri alakulatb6l 1étrejott nyolc megyei igazgatdsag
(krajské riaditelstvo) és 41 keriileti igazgat6sdg (okresné riadtitelstvo).

A szervezeti reformok eredményeként megszilint a szervezett biindozés
elleni iroda, a nemzeti kabitoszer-ellenes egység, a gazdasdgvédelmi rend-
Orség hivatala és a kiilonleges feladatokra létrehozott egység. Feladataikat
atovabbiakban a Rend0ri Testiilet elsd helyettesének iranyitasa alatt végzik
a szervezett binozés elleni osztédly szervezetében.

A Rendéri Testiilet kozponti szerve a Rendéri Testiilet Elnoksége. Elén
az elnok all, aki — az ellendrzd szolgdlat kivételével — irdnyitja a Renddri
Testiiletet, ha a miniszter masként nem rendelkezik. A miniszter tehat ira-
nyitasi jogkort vonhat el a Rendéri Testiilet elnokétdl, de a renddrségrol
sz010 torvény tiltja azoknak az irdnyitasi jogkoroknek az elvondsit, ame-
lyek azokat a szerveket érintik, amelyeknek feladata a biincselekmények
felderitése, vizsgdlata, roviditett vizsgalata. A Renddri Testiilet elndke a
feladatai ellatdsaért a beliigyminiszternek felelds. Tevékenységét a Nem-
zeti Tanacs €s kormdny ellendrzi, 1étszadmat a kormany allapitja meg.

A Rendori Testiilet a rendészeti szervezetrendszerben a legszélesebb
feladat- és hataskorrel rendelkezik, elsodleges rendészeti szerv a Szlovak
Koztarsasdgban. A rendOrségrdl szolo torvény egyiittesen 17 kényszeritd
eszkoz €s kényszerito intézkedés alkalmazasdra hatalmazza fel a rendort.
Meg kell azonban jegyezni, hogy a torvény a személyes szabadsigot kor-
latoz6 kényszerintézkedéseket és a kényszeritd eszkozoket nem szaba-
lyozza kiilon-kiilon fejezetben vagy szakaszban. Felhatalmazza tovabb4 a
Renddri Testiiletet operativ erdk, eszkozok és mddszerek, valamint 23 kii-
16nb6z6 renddri intézkedés alkalmazdsara.

A szlovak Nemzetbiztonsagi Hivatal (Narodny Bezpetnostny Urad,
NBU)

A szlovak Nemzetbiztonsdgi Hivatal 2001. november 1-jével kezdte meg
mukodését. Sajatos feladatkorrel miikodik.
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A hivatal nem végez klasszikus hirszerzési és elharitasi tevékenységet,
hanem a szamdra torvényileg meghatarozott feladatok keretében mindsitett
és rejtjelezett informédcidk védelmét, valamint az elektronikus aldirdssal
kapcsolatos tevékenységet hajtja végre.?? Feladata tovdbba a Szlovikia
NATO- és EU-tagsagabol adodo kiilfoldi mindsitett adatok védelme, vala-
mint 2018-t4l kiberbiztonsagi feladatokat is ellat.

Specidlis szervezet a rendészeti szervezetrendszerben. A hivatal koz-
ponti dllamigazgatdsi szerv.

A feladatait a Szlovdk Koztarsasdg alkotménya, torvényei, az Eurdpai
Uni6 kotelezd jogi aktusai, a Szlovak Koztarsasdgot kotelezd nemzetkozi
szerzOdések, a kotelezo érvényli jogszabalyok, a Szlovak Koztarsasag kor-
manydnak allasfoglaldsai, szervezeti €s miikodési szabdlyzata, valamint a
hivatal egyéb belsO szabdlyai alapjan latja el.

A hivatal igazgatdjat a parlament nevezi ki és hivja vissza a korméany
javaslata alapjan. Kinevezése hét évre szdl, amely egy alkalommal tovabbi
hét évre meghosszabbithaté. Ugyanaz a személy két hivatali idészakra ne-
vezhetd ki. A hivatal dllomédnyéanak jogviszonya édllami szolgalati jogvi-
szony.

A hivatal hatdskorét, feladatait, munkatédrsainak jogait és kotelezettsé-
geit a titokvédelemrdl sz616 torvény hatdrozza meg.?® Ezek a kovetkezok:

Az informdaciévédelem teriiletén:
a) mindsitett informacidk védelme:
— mindsitett adatok ellendrzése,
— abiztonsagi feliilvizsgélatok végrehajtasa,
— az iparbiztonsagi engedélyek kiaddsa;

b) kiilfoldi informaciok védelme:
— kiilfoldrol érkezd informaciok védelme és nyilvantartésa;

22 Boda J6zsef: ,,Szigortan titkos!”? — Nemzetbiztonsdgi almanach. Zrinyi Kiadé. Buda-
pest, 2016. 191. o.

23215. zdkon z 11. marca 2004 o ochrane utajovanych skutoénosti a o zmene doplnen{
niektorych zdkonov
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c) rejtjelezett informdaciok védelme:
— rejtjel feliigyelet ellatésa,
— elektronikai alairds kiaddsa.

A hivatal tevékenységi kore személyek és cégek biztonsagi ellendrzése
keretében:

— ipari biztonsag,

— technikai eszk6zok védelme,
— személyi és objektumvédelem,
— adminisztrativ biztonsag,

— személybiztonsagi ellenérzés (feliilvizsgalat).>*

A hivatal ellendrzését a parlament végzi. A Szlovak Koztarsasag Nem-
zeti Tandcsa minden vdalasztdsi idOszak elején megvélasztja a feliigyeleti
szerv tagjait, meghatdrozza a testiilet tagjainak szdmat, 6sszetételét, mun-
kamodszerét.

A szlovdk Nemzetbiztonsagi Hivatal tevékenységét ellendrzd bizottsdg
vezetdjét és tagjait a képviselok koziil a parlament valasztja meg, mig a
bizottsag Osszetételét €s 1€tszamdit a parlamenti partok megegyezése alap-
jén parlamenti hatdrozatban rogzitik. A bizottsdgnak parlamenti képviseld
az elnoke, valamint a bizottsdgban is kormanyparti tobbség van.?

Szlovak Informacios Szolgalat (Slovenska Informac¢na Sluzba, SIS)

A Szlovak Informacids Szolgdlat a Szlovdk Koztarsasag dltalanos bizton-
sagi és hirszerzd szolgélata, amelyet Szlovédkia 6nallova valasanak idépont-

24 Boda J6zsef: i.m. 191. o.
25 Boda J6zsef: i.m. 192. o.
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jaban hoztak létre a csehszlovdk Szdvetségi Biztonsdgi Informacids Szol-
gdlat (Federdlnd Bezpec¢nostna Informacnd Sluzba) szlovdk erdinek bazi-
san. Szintén specialis szerv a rendészeti intézményrendszerben.

A Szlovak Informécids Szolgélatrdl sz616 térvényben®® meghatérozot-
tak szerint elldtja az alkotmédnyos berendezkedés, a bels6 rend, az dllam
biztonsdganak, valamint az dllam kiilpolitikdjanak és gazdasagi érdekeinek
védelmét.

A feladatainak elldtdsa sordn egyiittmikodik az 6sszes kozponti kor-
manyzati szervvel, az 4dllami szervekkel. Els6sorban a rendorséggel és an-
nak kiilonleges egységeivel, a katonai hirszerzéssel, a kiiliigyminisztérium-
mal, a gazdasagi minisztériummal és a Szlovak Nuklearis Feliigyelettel
szoros a kapcsolata.

Az orszagon beliil €s kiilfoldon is folytat hirszerzo és elharito tevékeny-
séget. Egylittmiikodhet nemzetkozi szervezetekkel, partner titkosszolgala-
tokkal. Kiilfoldon dolgozo tisztjei a nemzetkozi egyiittmitkodés fontos té-
nyezdbi. Alapité tagja az 1994-ben Amszterdamban létrehozott nemzetkozi
hirszerz6 féorumnak és a Kozép-eurdpai Konferencidnak (Middle European
Conference, MEC).

Alapvet0 feladata az informécidszerzés, az informacid dsszegzése €s ér-
tékelése. Az operativ hirszerzés célkitlizéseinek elérése érdekében a tor-
vény kiilonleges jogkoroket és hatdskoroket biztosit a hirszerzd szolgalat-
nak. Ezek kiillonosen az informdacié-technoldgiai eszkdzok, valamint a mu-
veleti eszkdzok haszndlatara vonatkoz6 kiilonleges engedélyek. A szolga-
lat tevékenysége az alapvetd jogokat €s szabadsdgokat csak a torvény dltal
eldirt médon és mértékben korlatozhatja, ha az a demokratikus tarsadalom-
ban az dllam biztonsiga, a belsé rend védelme, vagy masok jogainak és
szabaddgénak a védelme érdekében sziikséges.

A titkosszolgdlati eszkozok alkalmazdsdnak engedélyezése, illetve
hasznélatdnak ellenOrzése specialis hatdskorrel rendelkezd birdk jogkorébe
tartozik.?’

2646 zdkon Ndrodnej Rady Slovenskej republiky z 21. janudra 1993 o Slovenskej infor-
macnej sluzbe
¥ Boda Jézsef: i.m. 190. o.
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A Szlovak Informécids Szolgalat az aldbbi teriileteken 14t el informdcio-
gyijtd feladatokat:

— az orszag alkotményos berendezkedése, teriileti egysége és fligget-
lensége ellen irdnyul6 tevékenységek;

— az orszag biztonsédga ellen irdnyul6 torekvések;

— akilfoldi titkosszolgalatok tevékenysége;

— aszervezett bundzés €s a terrorizmus;

— az orszag gazdasdgi érdekeit veszélyeztetd tényezok;

— a kiilonleges rendelkezéseket, a nemzetkozi szerzddéseket vagy
megallapodasokat veszélyeztetd tevékenységek, illetve az orszag
szdmara fontos adatok illegalis kidramldsa.?®

Tovébbi feladata a Szlovak Koztarsasag altal kotott nemzetkozi szerzo-
désekbdl, megallapodasokbdl, valamint a nemzetkozi szervezetekben fenn-
allo tagsagabol szarmazo kotelezettségek végrehajtasa.

Tajékoztatja a koztarsasagi elnokot, a Szlovak Nemzeti Tandcsot, a kor-
manyt és tagjait a jelentds, a feladataik ellatdsdhoz és dontéseik meghoza-
taldhoz sziikséges informdaciokrdl, valamint dtadja a rendorség és az
ligyészség szamadra blincselekményekre — kiilondsen a szervezett elkove-
tésre — utald informaciodkat.

A Szlovak Informacids Szolgalat szervezete, iranyitasa, ellenorzése

A Szlovék Informacids Szolgalat allami koltségvetési szerv. A szolgalat
élén az igazgaté all, akit a kormdny javaslatara a koztarsasagi elnok nevez
ki és ment fel. A kormédny hatdrozza meg a szolgalat 1étszadmat és az igaz-
gatd javaslatara jovdhagyja a szolgdlat miikodésének alapszabdlyat.

A Szlovdk Informéciés Szolgélat dllomdnydnak jogviszonya allami
szolgéalati jogviszony. Az dllomdny tagja a Szlovak Informaciés Szolgélat-
16l sz6106 torvény 9. §-dnak felhatalmazasa alapjan kényszeritd eszkozként

22 Boda Jozsef: i.m. 189. o.
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16fegyvert viselhet, és e torvényben meghatdrozottak szerint 16fegyvert
hasznélhat.

A szolgalat ellenOrzését a parlament végzi, amely a képviselokbdl erre
a célra specidlis ellendrz6 szervet hoz létre. A Nemzeti Tandcs minden va-
lasztdsi id0szak elején megvalasztja az ellendrzd testiilet tagjait, meghata-
rozza a testiilet tagjainak szamat, 6sszetételét és munkamodszerét.

A bizottsag 14 tagbdl all, elnoke egy ellenzéki képviseld, viszont a bi-
zottsdgban kormanypdrti tobbség van.?

Az igazgat6 évente egy alkalommal koteles a Nemzeti Tandcsnak jelen-
tést benyujtani a szolgalat torvényben eldirt feladatainak teljesitésérol.

Borton- és Igazsagiigyi Orség (Zbor vizenskej a justi¢nej straze,
ZV)S)

A Borton- és Igazsagiigyi Orséget a Borton- és Igazsagiigyi Orségrol sz616
torvény>? fegyveres biztonsdgi testiiletként hatdrozza meg, amely az Orizet,
a szabadsagvesztés végrehajtasaval, a testiilet épiileteinek, a fogva tartds
céljara szolgél6 objektumainak kornyezetében, valamint a birdsagok és az
tigyészségek épiileteinek rendjével €s biztonsagdval kapcsolatos feladato-
kat 14t el, mint specidlis rendészeti szerv. Allomanyanak jogviszonya al-
lami szolgdlati jogviszony.
A testiilet szervezetét:

— afdigazgatdsag,

— az Orizet végrehajtasara szolgalo intézetek;

— aszabadsdgvesztés biintetés végrehajtasara szolgalé intézetek,

— a fiatalkordak szabadsagvesztésének végrehajtasira szolgdld inté-
zetek;

— avadlottak és elitélt személyek kérhdza alkotja.

2 Boda Jézsef: i.m. 190. o.
30°4/2001 Z. z. Z&kon o zbore viizenskej a justi¢nej straZe
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A Borton- és Igazsagiigyi Orség 19 intézetben latja el a biintetés-végre-
hajtas feladatait. A féigazgatdsagot és az intézeteket, mint koltségvetési
szerveket a Szlovak Koztarsasag Igazsagiigyl Minisztériuma hozza 1étre és
sziinteti meg, a minisztérium aldrendeltségében latja el feladatait.

A testiilet fOigazgatojat, valamint helyetteseit a miniszter nevezi ki és
menti fel hivataldbol. A féigazgatd tevékenységéért a miniszternek tartozik
felelosséggel. EllenOrzését a miniszter vagy az altala meghatalmazott sze-
mély végzi.

Az intézeteket a féigazgatosag iranyitja €s ellendrzi, az dllomény 1étsza-
mat pedig a kormany hatdrozza meg. Elén az igazgaté 4ll, akit a féigazgaté
nevez ki és ment fel. Az intézet igazgatdja tevékenységéért a foigazgatonak
tartozik feleldsséggel.

Alapvet feladatainak ellatasa mellett eljar allamigazgatasi szervként,
valamint részt vesz a fogva tartds végrehajtasa soran foly6 tantvédelmi
programokban, a terrorizmus és a szervezett blinozés elleni kiizdelemben,
és prevencids tevékenységet végez. Egyiittmiikodik az dllami hatésagok-
kal, az onkormdnyzatokkal, a fegyveres testiiletekkel, a fegyveres erokkel,
mds jogi személyekkel és természetes személyekkel, tovabba mas dllamok
biintetés-végrehajtasi szerveivel.

A Borton- és Igazsagiigyi Orség alapvetd feladatai a kovetkezok:

1. A testiilet biztositja a fogva tartds és a szabadsagvesztés végrehaj-
t4sat, valamint a biintetés-végrehajtas objektumainak és a fogva tar-
tas helyéiil szolgalo épiileteinek a védelmét. Ellatja tovabba a koz-
rend védelmét a testiilet épiiletei, a fogva tartast végrehajté intéz-
mények épiiletei, a birdsag épiiletei és az ligyészség épiiletei kozel-
ében, épiiletein beliil, ha az a fogva tartds célja, illetve az eljardsok
zavartalan lefolytatdsa érdekében sziikséges.

2. Fenntartja a rendet a birdsag €s az iigyészség helyiségeiben, vala-
mint biztositja azok zavartalan miikodését.

3. Biztositja az intézetben a vadlott és az elitélt fogva tartottak Orzését,
feliigyeletét, valamint az Orizetben 1év0 személyek feliigyeletét.
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4. Biintetés-végrehajtisi elldtdst nydjt a szabadsagvesztés biintetést
tolto elitélteknek, tovabba a vadlottak és elitéltek foglalkoztatdsara
irdnyul6 tevékenységeket végez.

5. Intézkedik az Orizetben 1évd vadlottak, a szabadsdgvesztés biinte-
tést tolto elitéltek, az intézmény nyitott osztilyardl vagy az intéz-
ményen kiviili drizetlen munkahelyrdl megszokott elitéltek azon-
nali tildozésére.

6. Egészségiigyi ellatast nyujt a testiilet dllomanyéanak, az Orizetben
1évo vadlottaknak, elitélt személyeknek.

A Borton- és Igazsagiigyi Orségrol sz616 torvény a testiilet feladatainak
ellatdsdhoz 20 kényszeritd eszkoz alkalmazdsara hatalmazza fel a testiilet
allomanyat. Eltéréen a rendOrségrol szo6l6 torvénytdl, a testiilet dltal alkal-
mazhaté személyes szabadsdgot korldtozé kényszerintézkedéseket és a
kényszeritd eszkozoket 6ndllo fejezetben vagy szakaszban szabdlyozza a
Borton- és Igazsagiigyi Orségrél sz6o16 torvény.

A rendészeti szervek allomanyanak szolgalati viszonya

Az ismertetett szlovdk rendészeti szervek dllomanydnak szolgélati viszo-
nyéra vonatkozé szabdlyokat egy torvény foglalja dssze.! Ennek hatilya
kiterjed:

a) a Rendori Testiilet,

b) a Szlovak Informacids Szolgalat,

¢) aBorton- és Igazsgiigyi Orség,

d) a Nemzetbiztonsdgi Hivatal tagjainak szolgalati jogviszonydra.

3173/1998. Z. z. Z&kon o $tdtnej sluzbe prislugnikov Policajného zboru, Slovenskej infor-
macnej sluzby, Zbor vizenskej a justinej straZe Slovenskej republiky a Zeleznicnej poli-
cie
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A szolgélati jogviszony az dllomény tagja és az allam kozott 1étrejott
jogviszony, amelynek feltétele a szlovdk dllampolgarsag, a biintetlen el6é-
let, a megbizhatdsdg, a kinevezéshez sziikséges iskolai végzettség megléte,
orvosi, fizikai és pszicholdgiai alkalmassdg. Tovébbi feltétel a szlovdk
nyelv ismerete, dllando lakohely a Szlovdk Koztarsasdg teriiletén. A testii-
letek dllomdnya nem lehet tagja politikai partnak, vagy politikai mozga-
lomnak. Kizaré ok, ha valaki a koziigyek gyakorldsdra vonatkozo tilalom
hatdlya alatt all.

A szolgélati jogviszony létesitésének éltalanos szabdlyain tdl a testiile-
tek vezetdinek kinevezéséhez tovabbi szigoru feltételeket hatiroz meg ez a
torvény, valamint a rdjuk vonatkoz6 egyes torvények.

A Szlovak onkormanyzati rendészet

Az 1j és fliggetlen szlovédk allam jogrendszerének fundamentumait képezd
jogszabdlyok kimunkéldsa mar a szlovdk alkotmény elfogaddsit megeld-
z0en elkezdddott. Ennek egyik eredménye a szlovak onkormanyzati tor-
vény elfogadésa, amely jelentds eldrelépés volt az erdsen centralizélt ren-
dészeti szervezeti rendszer decentralizicigja felé.

A szlovak alkotmdnyban, hasonléan hazédnk alaptorvényéhez, nem talal-
hatunk rendelkezéseket az dnkormanyzati rendészettel kapcsolatban, de a
369/1990-es onkorményzati torvény 19. §-a felhatalmazza a telepiiléseket
arra, hogy az allami renddrség mellett sajat onkormanyzati renddrségeket
hozzanak 1étre. Szlovakidban tehat az dltalanos hataskorti dllami rendérség
mellett 1étrejohetnek specialis, telepiilésre kiterjedd hataskorrel rendelkezd
onkorményzati rendorségek. Ha egy telepiilés onkormdanyzati rendérség
1étrehozasarol dont, akkor a 1étrehozott 6nkormanyzati renddrség hataskore
korlatozottsaganal fogva nem helyettesiti, hanem kiegésziti az dllami rend-
drséget, és a két rendérség parhuzamos miikodése kezdddik meg. >

32 Bacsdrdi Jozsef: A hazai és a szlovdk 6nkormdnyzati rendészet sszehasonlité elem-
zése. Pécsi Hatdr6r Tudoményos Kozlemények XIX. kotet. Pécs, 2017. 123-124. o.
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A szlovak rendészeti intézményrendszerben mint nem dllami, civil szer-
vezetet hatdrozzdk meg az onkorményzati rendorséget.

A Szlovak Nemzeti Tanacs 1991-ben az onkorményzati rendOrségrol
57616 kiilon torvényben?? hatdrozta meg az onkormanyzati rendérség alap-
veto feladatait, szervezetét, tagjainak jogait és kotelezettségeit. Az onkor-
manyzati rendOr feladat- és hatdskorében alkalmazhat kényszeritd eszkozt
és kényszerit0 intézkedést, de az allami rendOrség tagjanak jogosultsagai-
ndl ez a jogosultsdg korldtozottabb. A torvény 6 kényszeritd eszkoz alkal-
mazasdra ad felhatalmazast, tovabba szabdlysértés elkovetése esetén birsig
kiszabdsara jogosult az onkormanyzati rendOr.

Az dnkorményzati renddrség alapvetd feladata, hogy:

a)

b)

c)
d)

e)

biztositsa a kozrendet a kozségekben, miikodjon egyiitt lakoinak és
a telepiilésen €16 més személyek életének, testi épségének veszé-
lyeztetése elleni védelmében;

mukodjon egyiitt a rendorség illetékes osztdlyaival az onkormany-
zati vagyon, az allampolgdrok vagyondnak, valamint a kozségek
egyéb vagyontargyainak a megkarositdsa, megsemmisitése, elvesz-
tése vagy visszaéléstol valo védelme érdekében, beleértve a koz-
ponti riaszt6 rendszerek és mds biztonsdg rendszerek haszndlatét;
gondoskodjon a telepiilés kornyezetének védelmérdl;
gondoskodjon a rend, a tisztasag, a higiénia betartasarol az utcdkon,
mas kozteriileteken €s nyilvanosan hozzaférhet6 helyeken;

hajtsa végre az dnkormdnyzat dltaldnosan kotelez6 érvényli szaba-
lyait, a kozségi tandcs hatdrozatait €s a polgarmester hatarozatait;
tisztdzza a szabdlysértéseket, ha azt kiilon rendelet eldirja, csopor-
tos eljarasban tdrgyalja a kiilon szabdlyzatban megallapitott sza-
balysértéseket, valamint az éltaldnos kozlekedési rendet befolya-
sol6 kozlekedés biztonsaga elleni szabalysértéseket, ha az a behaj-

33 Z4kon Slovenskej narodnej rady ¢. 564/1991. Zb. z 3 decembra 1991 o obecnej policii"
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tasi tilalomra, a kikeriilésre, a megfordulésra, a tolatdsra, a megél-
lasra vonatkozé utasitasokat, kozlekedési tablakat, kozlekedési be-
rendezéseket érinti;

g) értesitse az illetékes hatdsdgokat a jogszabdlyok megsértésérol,
amelyet feladatai ellatdsa soran észlel, és amelynek megolddsa nem
tartozik az dnkormanyzat hataskorébe;

h) értesitse az bnkormdanyzatot az alkohol tartalmu italok és egyéb fiig-
gbséget okozd anyagok fogyasztasara vonatkozo tilalom megsérté-
sérol, amelyet 15 év alatti kiskoru vagy 18 év alatti fiatalkoru kovet
el;

1) ellaja a megel0z€s teriiletén ad6do feladatokat;

j) abirésdg dontése alapjan kézbesit iratokat.

Vezet6jét a polgarmester javaslatira az dnkormanyzati tanics nevezi ki
és menti fel. Tagjai az onkormanyzat alkalmazasaban allo koztisztviselok.

A telepiilési onkormdnyzatok a szervezet felallitdsardl €s megsziinteté-
sérol rendeletben donthetnek. Sem az dnkormanyzati torvény, sem pedig
az dnkormdanyzati rendorségrol szo16 torvény nem kotelezi az Snkormany-
zatokat arra, hogy 6nall6 onkormanyzati renddrséget hozzanak 1étre. A fel-
allitasukat megalapozé dontés tobb tényezd fiiggvénye. Azokbdl is elso-
sorban a financialis hattér megléte és biztositdsa a meghatarozo.

Ha egy onkormdnyzat dgy dont, hogy nem hoz létre dnkormdnyzati
renddrséget, lehetdsége van irasbeli szerzodésben megallapodni egy masik
onkorményzati renddrséget mukodtetd Onkormdnyzattal a torvényben
meghatarozott alapveto feladatok ellataséra.

A szerzddés érvényességének feltétele, hogy — a térvényben eldirt kote-
lezd tartalmi elemek meglétén tul — a szerz6do felek 6nkorményzati tana-
csai azt jovahagyjéak, tovabbd megallapodjanak az ellatandé feladatokrdl és
a koltségekrol.

Az onkormdnyzati rendorség létrehozdsa — Christidn Ldszlot idézve —
a helyi kozbiztonsdg hatékonyabb, eredményesebb fenntartdsdt szolgdlja,
az dllampolgdrt és a helyi kozosséget dllitia miikodésének kozéppontjdaba.
A legnyomésabb érv az onkormdnyzati rendorségek létrehozdsa mellett az
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dllami rendorségek tehermentesitési szandéka. A szlovdkiai torvényhozok
beldtva a komplementer rendészet elonyeit, lehetéséget adtak a helyi on-
kormdnyzatoknak sajdt rendorségiik létrehozdsdra, igy azok az dllami
rendorség mellett eljdarhatnak a kisebb siilyu biincselekmények, szabdlysér-
tések iigyében, ezért az dllami rendorség képes az erdforrdsait a siilyosabb
biincselekmények felderitésére forditani.”*

A rendészeti szervezetrendszeren beliil a Rendori Testiilet primatusa vi-
tathatatlan. Az egyiittmiikodés a belso rend és biztonsag fenntartdsa érdek-
ében viszont a Rend0ri Testiilet €s az onkormdnyzati renddrség kozott a
legnyilvanvalébb, ennek kotelezettségét rogziti a renddrségrol szolo tor-
vény, és ez megjelenik az egyes anyagi és eljarasjogi szabalyokban is.

Az 6nkorményzati renddrség feliigyeletét a Rendori Testiilet EInoksége
a helyi szervek utjan l4tja el. Nyilvantartdst vezet azokrol az 6nkormény-
zatokrol, amelyek onkormdnyzati renddérséget hoztak 1étre és azokrol is,
amelyek megsziintették az onkormanyzati rendOrséget. A nyilvantartas ré-
sz€t képezik az oktatdsok, képzések iranti kérelmek, a vizsgakrol kiadott
igazolasok, bizonyitvanyok, valamint tartalmazza az 6nkorményzati rend-
Orség tagjaira vonatkozé adatokat.

Osszegzés

A Szlovak Koztarsasdgban tobb szerv végez rendészeti profili tevékenysé-
get. Tagjaik kiilonleges jogokkal, valamint a kényszeritd eszkozok alkal-
mazasanak lehetdségével rendelkeznek, tovabba a jogszabalyok dltal meg-
hatarozott kotelezettségeik is hasonldak.

Nincs egységes, Osszefoglalé meghatarozasuk, a szlovak szakirodalom
altaldnosan ,, rendészeti-biztonsdgi szervek” elnevezéssel hivatkozik rajuk.
A rendészeti-biztonsagi szervek sziitkebben értelmezenddk, mint a bizton-
sagi erok.

34 Bacsardi Jozsef: i.m. 124. o.
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Az, hogy az egyes biztonsagi szervek koziil melyik nevezhetd rendé-
szeti-biztonsagi szervnek, elsdsorban a hatdskoriiktdl fiigg (rendészeti jel-
legli feladatokat kell ellatniuk), €s att6l, hogy az adllomanyuk rendelkezik-e
a rendészetre jellemz0 jogokkal és a kényszeritd eszkozok alkalmazdsanak
lehetdségével. >

A rdjuk vonatkozé torvények egyike sem hatidroz meg egyetlen szervet
sem rendészeti-biztonsagi szervként.

A Rendéri Testiiletet, valamint a Borton- és Igazsagiigyi Orséget mint
fegyveres biztonsagi testiiletet, a Szlovak Informécids Szolgélatot mint al-
taldnos biztonsagi és hirszerzd szolgdlatot definidltdk a réluk szold tor-
vényben. Egy sajdtos eleme a Szlovdk Nemzetbiztonsagi Hivatal mint koz-
ponti dllamigazgatési, koltségvetési szerv.

Nem allami rendészeti-biztonsigi szerv az onkormdnyzati rendorség,
amelyet rendészeti alakulatként hatdroz meg a réla sz6l6 torvény.

A feladatukat meghatdroz6 egyes torvényekben hangsilyos az egyiitt-
mukodés kotelezettsége, amely a rendszerszintli miikodés kulcsa.

A rendészeti-biztonsagi rendszer folyamatosan fejlodik a Szlovdk Koz-
tarsasagban. A szervek a szervezeti valtoztatdsokkal és a jogszabalyok mo-
dositasaval keresik a hatékony egyiittmitkodések modjat, amelyeknek a
belsd rendet, a biztonsagot kell biztositaniuk.*¢

35 JUDr. Miriam Odlerov4 PhD: i.m.
36 JUDr. Miriam Odlerov4 PhD: i.m.
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TOKODI PANNA

A rendészettudomany etablacidja és akkreditacidja
Magyarorszagon

Az elmult évtizedben a rendészettudomdny nagy utat jart be. 2012-ben az
MTA befogadta a rendészettudomanyt, 1étrejott a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen a Rendészettudomanyi Kar, és 2015-t6] a tudomédnyégnak elin-
dult a doktori képzése is. Az ide vezetd folyamat fobb eseményeit, alloma-
sait, az akkreditaciot, a rendészettudomanynak a tudoményédgak kozotti el-
helyezését ismerhetjiik meg Sallai Janos napokban megjelent konyvébdl.
A m jol felépitett témakoreivel tudomanyos alapossaggal tekinti 4t mind
a rendfenntartds, mind a rendészet és a rendészettudomdany tartéoszlopai-
nak torténetét.

Ha 0Osszegezni kellene, hogy mely teriiletekre koncentrdlva folyt a
szerzo kutatasa a témaban, az alabbi felsorolast tehetnénk:

— egyetemi oktatds, kutatds, tanszék;

— orszagos szakmai civil szervezet megléte;

— szakmai folydirat, tudomanyos publikacio;

a tudomanyteriilet tradiciéjanak megteremtése.!

A rendészettudomany megértéséhez a szerzo tisztdzza azon alapfogal-
makat, mint a biztonsdg, a vesz€ly, a rend, a kozrend és a rendészet. Lévén,
hogy e fogalmak megértése nélkiilozhetetlen a tisztanlatdshoz, ugyanakkor
meghatdrozasuk sok nehézséget is tud okozni, ahogyan Réde(i)y Miklos is
kifejtette.” Réde(i)y kiemelkedett tarsai koziil, hiszen palyafutdsa sordn vé-
gig a rendészettudomdny hive volt, és mindent megtett annak egyetemi

! Sallai Janos: A magyar rendészettudomdny etablaci6ja. In: Beliigyi Szemle 2015/6. szdm
5-28. o.
2 Rédey Miklés: Bevezetés a magyar renddri jog alaptanaiba. Kn. Budapest, 1923. 4. o.
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szintli miiveléséért. Palyafutdsa sordn kifogdsolta, hogy a rendészetnek sem
tanszéke, sem specidlis kollégiuma nem volt az egyetemen. Azon feliil
megjegyezte, hogy az egyetemi tankonyvek anyagai rovidek €s elavultak.
Megoldasként mar 1902-ben felvetette a rendészet, mint 6nalld jogtudoma-
nyi 4g bevezetését.

A rendészetfogalmakat vizsgalta tovabbd Katona Géza, nehézségként
jelezve, hogy a rendészetre vonatkozé terminoldgiai kutatasok rovid miltra
tekintenek vissza, ezért nem alakulhatott ki még fejlett modszertana. Vala-
mint kiemelten foglalkozott a veszély, a rendészetfogalom, a rendészettu-
domany kérdéseivel Finszter Géza is, aki jelentds szerepet jatszott a rendé-
szettudomdnyi civil szervezet 1étrehozdsdban és kiildetésének teljesitésé-
ben, valamint a rendészettudomanyi szakirodalom bdvitésében. Ahogyan a
szerz0 is bemutatta, a modern magyar rendészet 1étrejottében kiemelkedd
szerepet jatszo magyar tuddsok és szakértelmiségiek dontden a német szak-
irodalomra, a német modellekre timaszkodtak, amelyek még a XX. szdzad
végén Szamel professzor munkdiban is feltlintek.

A magyar rendészettudomény akkreditdlasdra ugyanakkor csak 2012-
ben kertilt sor, melyet megeldzve felkutattdk a rendészet torténetének fobb
allomasait, a rendészeti képzést, a rendészettudomanyi folyéiratok és a ren-
dészet jeles miiveldinek munkdssagét, ami nagyban hozzajarult a rendé-
szettudomdany elfogadtatdsahoz. Ezeket a folyamatokat mutatja be a szerz6
miivében, kitérve a rendészeti képzés kezdeteire egészen napjainkig, a Ren-
dészettudomanyi Doktori Iskola létrejottéig, kiemelve az MRTT és Szabd
Andrés szerepét. A magyar rendészetelmélet és -torténet kutatdsiban a
rendszervéltas jelentds valtozast hozott, rendészeti szakmai civil szerveze-
tek, szakmai folydiratok jottek 1étre €s folytatnak a mai napig rendészetel-
méleti tevékenységet. E folyamatok hatdséra is sor keriilt a rendészet akk-
reditdcidjara, akadémiai munkacsoport megalakitdsira az MTA szervezet-
ében, tovabba a IX. osztdly dltal a Rendészeti Albizottsdg befogadésira.
Fontos mérfoldkd volt a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen a Renddrtiszti
Fdiskola Rendészettudoményi Karrd torténd betagozodasa, majd azt kove-
tden a Rendészettudomanyi Doktori Iskola megalakuldsa.
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Osszességében tehdt a szerzé megéllapitotta, hogy a rendészet tradiciéi
nyomon kovethetdk az 6kori dllamoktdl napjainkig. Annak hazai tudoma-
nyos igényil miivelésére mar az 1867-es kiegyezést kovetden is igény mu-
tatkozott. Bar tobb esetben a fejlodés megszakadt, de a rendészeti tuddsok-
nak mindig sikeriilt a felszinen tartani a tudomdnyteriilet 1étjogosultsdgat.
YA XIX. szdzadi rendészeti képzéstol a szaktanfolyamokon, rendor akadé-
midkon és a Rendortiszti Foiskoldn dt a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
Rendészettudomdnyi Kardig bezdroan a rendészeti képzés ive elért a csu-
csig, a rendészettudomdnyi PhD képzésig. Mdra mind a rendészettudo-
mdnyt, mind a Rendészettudomdnyi Karon folytatott képzéseket, mind pe-
dig a Rendészettudomdnyi Doktori Iskoldt a Magyar Akkreditdcios Bizott-
sdg akkreditdlta.” Tovéabba egyértelmlivé valt, hogy a ,, rendészettudomdny
napjainkban tehdt egy olyan interdiszciplindris tudomdny, amely a koz-
igazgatds tudomdny gyokereként, a feuddlis renddrdllam modszertandbol
a modern rendészeti igazgatdst, mint mds tdrsadalomtudomdnyoktol elha-
tarolhaté6 alrendszert vizsgdlja.”

Mindezeket figyelembe véve a konyv 6sszefoglaléan mutatja be a ren-
dészettudomany tudomanyédgak kozotti besoroldsdig vezetd utat, rendsze-
rezve és kronoldgiai sorrendben ismertetve az egyes dllomdsok szerepét. A
magyar rendészettudomany miivei kozott névumként tekinthetiink a szerzd
munkdssagédra. Alapos, mindenre kiterjedd és részletes munkdja a rendé-
szettudoméany muveldinek, kutatéinak és az abban épp elmeriilni késziilo
doktoranduszoknak nytjt megfeleld tamaszt.

3 Hautzinger Zoltdn: A kriminalisztika és a rendészettudomdny hatérteriiletei. Magyar
Rendészet 2015/1. sz. 14. o.
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Summary

Gombos, Sandor: Police in the service of fighting the coronavirus epi-
demic (3-79)

By describing the essential content of the emergency legislation, the author
presents the tasks of the police in the framework of epidemiological control
related to the coronavirus epidemic that also reached Hungary in March
2020, which is constantly changing with the development of the epidemic
situation. In order to demonstrate the scale of the performed police activi-
ties, the study shows the main activity indicators and briefly describes the
innovations and improvements that facilitate the implementation of police
tasks related to epidemiological control.

Szép, Ferenc: Hungary in the period of mass illegal migration and the
establishment of a physical border lock (80-103)

The topic of illegal migration is still topical, which is why it is instructive
to examine the historical situation in which the Hungarian government con-
sidered it necessary to establish a physical border lock. But is a physical
border lock suitable for curbing or at least dealing with mass illegal migra-
tion? In my study, I express some doubts about this.

Krauzer, Ernd: Extension of the didactic method used in the teaching
of Action Tactics to the training of full deputy police officers (104-120)
Since 1996, I have been involved in the initial, coursework, in-service train-
ing and further training of deputy police officers, during which the profes-
sion and educators and those involved in education are unanimous that the
number of practical sessions should be increased. Relative consistency and
predictability are needed for training to move toward practice. On the one
hand, in terms of the stability of the institutional system, on the other hand,
in terms of the total duration of the training, on the third hand, in terms of
the proportion of educational training and territorial internships, and on the
fourth, in terms of consistent adherence to educational tasks.
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Fekete, Csaba: Law enforcement agencies in Slovakia (121-144)

The study provides a comprehensive overview of the policing system in the
Slovak Republic. It briefly describes the historical development of the or-
ganisation system and the main stages of its development. It deals with the
legislative processes that took place in the Slovak Republic during the pe-
riod of regime change and that determined the transformation of the police.
It describes in detail the organisational structure and functions of the Slo-
vak police, the national security services and the penitentiary system. A
key element in this system is municipal policing. It discusses the structure
of the municipal police and the relationship and cooperation between the
police and the municipal police.

Tokodi, Panna: The establishment and accreditation of law enforce-
ment in Hungary (145-147)

The book reviews the past and important stages of development of law en-
forecement from its beginnings to the present day, ensuring the legitimacy
of law enforcement in the field of law as a kind of gap-filling work. Among
the works of Hungarian law enforcement, the author's work can be regarded
as a novum. His thorough, comprehensive and detailed work is a valuable
support for those working in the field of law enforcement, researchers and
doctoral students who are about to immerse themselves in it.
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