SZEP FERENC

Magyarorszag a tomeges méretii illegalis migracio
idoszakaban és a fizikai hatarzar létesitése

Bevezetés

A migréci6 alapvetden neutrdlis, értéksemleges jelenség, melynek hatteré-
ben raciondlis, bizonyos esetekben moralis okok, a val6sdg viszonyait fel-
mérd, azokat mérlegeld emberi dontések éllnak. Tanulmanyomban — a
téma rendészettudomanyi megkozelitése okdn — a Rendészettudoményi
szaklexikon migriacié definicidjat tekintem kiindulopontnak. Eszerint a
migracio ,,a gazdasdgi, tdrsadalmi, szocidlis és kulturdlis élet részét ké-
pezo olyan aktiv emberi magatartds, amely a tartézkoddsi hely megvdltoz-
tatdsdra irdnyul. Az dllando lakohely, szdrmazdsi vagy életvitelszerti tar-
tozkoddsi hely tomeges, leggyakrabban szervezetlen elhagydsa a [...] genfi
konvencio [...] és az azt kiterjeszté jegyzokonyv dltal meghatdrozott okok
miatt”.!

A migrici6 rendkiviil Osszetett jelenség, az értelmezésére tett legismer-
tebb kisérlet a XIX. szdzadban éIt német geografus, Ernst Georg Ravens-
tein nevéhez flizodik. Ravenstein szerint a migraciot el6idézo okok egyik
része vonzza, a masik része taszitja a migranst. Tasziterot jelent (ez az
ugynevezett ,,push” faktor) példdul az, ha a kibocsaté allamban héboru,
polgédrhaboru dil, ha kedvezdtlen gazdasigi helyzet, dltalanos elszegénye-
dés, rossz éghajlati vagy természeti viszonyok miatt hidnyoznak az emberi
l1étezéshez sziikséges minimadlis feltételek. Vonzoerdt jelent (,,pull” faktor)
a béke, a biztonsdg, a politikai stabilitds, vagy €ppen az, hogy a fogadd
allam munkalehetOséget igér a bevandorloknak. Ravenstein ugy gondolta,

o

hogy Eurépat mindig is a migricids trendek id6rdl idore valtozo intenzitdsa

1 Boda Jézsef (foszerk.): Rendészettudomanyi szaklexikon. Dial6g Campus. Budapest,
2019.390-391. 0
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fogja jellemezni, egyes id0szakokban elcsendesednek, maskor pedig fel-
er0sodnek a vandorlasi folyamatok, attdl fiiggden, hogy a kibocsatd és a
fogad6 orszagban aktudlisan miként alakulnak a gazdasagi, politikai viszo-
nyok.?

Tanulmdnyomban az illegdlis migracid, azon beliil is a tdmeges méretii
illegalis migracié magyarorszagi jelenségeit és a fizikai hatarzar 1étesitésé-
nek okait vizsgdlom. A személyekrdl — migransokrdl — szélva ugyanakkor
az ,irreguldris” jelzdt haszndlom. Osztom ugyanis azon dlldspontokat, me-
lyek szerint ,,az irregularitds egy dllapot jogszeriiségének a megvdltozdsd-
10l fiigg”,> azonban egyetlen ember sem nevezhetd ,,illegdlisnak”, hiszen
azzal kriminalizdlndnk 6t.* Az irreguldris migrans fogalméba tartozénak
azokat értem, akik a vonatkoz6 jogszabdlyokat betartva érkeznek az orszag
teriiletére, és az ott-tartozkodas soran sértenek a tartozkodds jogszertiségé-
vel 0sszefiiggésben szabalyokat (példaul a vizum lejarta utdn vagy a mene-
kiilti kérelem elutasitdsa utdn nem hagyjak el az orszdg teriiletét), vagy akik
jogszertitleniil 1épik 4t az orszaghatdrt.’

Magyarorszag migraciés szempontbol hagyomanyosan tranzitorszag-
nak tekinthetd, a tomeges illegdlis migracié csucsidészakdban, igy 2015-
ben is, sokkal inkabb atvandorlasnak, semmint bevandorlasnak lehettiink
tanudi. Az, hogy az orszdgot miért nem fenyegeti a jelentds mértékli bevan-
dorlas veszé€lye, alapvetden harom okkal magyardzhatd. Egyrészt, a bérek
tulsdgosan alacsonyak ahhoz, hogy munkavallalds szempontjabol vonzo
célpontot jelenthetnénk. A mésik ok anyanyelviink egyedisége; mivel egy

2 Cseresnyés Ferenc (): Migracié az ezredfordulén. Dialég Campus. Budapest — Pécs,
2005. 21-22. o.

3 Hautzinger Zoltdn: Az irreguléris migracio biintetéjogi aspektusai. In: Hautzinger Zoltin
(szerk.): Migracio €s rendészet. Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag Migraciés Tago-
zat. Budapest, 2015. 49-68. o.

4 Windt Szandra: Az illegélis migracié kriminoldgiai jellemz6i. PhD értekezés. Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar Deadk Ferenc Allam- és Jogtudoményi Doktori Is-
kola. Miskolc, 2008. 50-51. o.

Forras: http://midra.uni-miskolc.hu/document/5733/1133.pdf

> Windt Szandra: Az illegilis migraciéhoz kapcsol6dé jogellenes cselekményekrdl ha-
zankban. In: Szabé Miklés (szerk.): Miskolci Doktoranduszok Jogtudomanyi Tanulma-
nyai 15/2. szam. Bibor Kiadé. Miskolc, 2014. 305-324. o.
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nehezen tanulhat6 és kevés ember dltal beszélt nyelvrdl van szo, ezért egy
kiilfoldi szamara nem feltétleniil j6 befektetés a magyar nyelv tanuldsa. Vé-
giil, a tobbségi tarsadalom kevéssé tolerans az idegenekkel szemben.® Ez
egyébként nem kifejezetten magyar sajatossag, megfigyelhetd példaul a
V4-ek tobbi orszagaban is.

Az els6 vilaghabort utdn a kozép-eurdpai tarsadalmak etnikai heteroge-
nitdsa jelentdsen csokkent, a kutatdsok (példaul Sik — Simonovits — Szeitl,
2016) alapvetden ezzel magyardzzdk azt, hogy ezen orszdgok dllampolga-
rai hagyomanyosan kevésbé nyitottak az idegenek irdnydban, mint akdr a
nyugat-eurdpai, és ami még ennél is meghatarozébb: az egykori gyarmat-
tart6 orszagok lakéi. Ez annak ellenére igy van, hogy Kozép-Eurdpa orsza-
gaiban nincsen jelentésebb szamban letelepedett harmadik orszdgbeli al-
lampolgér, €és a kordbbi, 2015-6t megel6z0 menekiiltvalsdgok nem is iga-
zén érintették ezeket az dllamokat. A visegradi orszdgokban megkérdezett
polgérok tobb okot is megjeloltek azzal kapcsolatosan, hogy miért tartanak
a tomeges bevandorlastdl. A legjellemzdbb félelem az volt, hogy a migra-
ci6 miatt romlik a kozbiztonsdg és a kozegészségiigyi helyzet. A Térki egy
2015-6s térségfelmérés alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a ha-
zéankban meghatdrozé az idegenellenesség, az idegenekkel szembeni eldi-
téletesség. A magyar lakossdg korében végzett kérdoives felmérés eredmé-
nyei szerint 2015 4prilisdban a megkérdezettek 46 szdzalékdnak, 2016 ja-
nuarjaban pedig 53 szdzalékanak a megnyilvanuldsai arulkodtak idegenel-
lenességrol.”

Az, hogy 2015 elején ilyen magas volt az idegenellenesség, tobb ténye-
z0re is visszavezethetd. 2015. janudr 7-én Périzsban fegyveres terrortdma-

® Bayer Jozsef: A migrdcié globdlis trendje és politikai dilemmdi. Magyar Tudomény
2019/1. szam. 28-36. o.

7 Sik Endre — Simonovits Bori — Szeitl Blanka (2016): Az idegenellenesség alakuldsa és a
bevandorlassal kapcsolatos félelmek Magyarorszagon és a visegradi orszdgokban. REGIO
2016/2. szam. 81-108. o.

Forrés: http://docplayer.hu/115070777-Az-idegenellenesseg-alakulasa-es-a-bevandorlas-
sal-kapcsolatos-felelmek-magyarorszagon-es-a-visegradi-orszagokban.html

Letoltés ideje: 2021.06.15.
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das érte a Charlie Hebdo szerkesztdségét, hiszan meghaltak. A szerkeszto-
ség elleni merénylet masnapjan tjabb tdmadasokra keriilt sor a francia f6-
varosban, egy felfegyverzett iszlamista tiszokat ejtett, 6tot koziilik meg-
olt.® A parizsi tragédia megrazta az egész vildgot, a felfokozott hangulatban
sokak szdmdra konnyen befogadhatéva vélt a narrativa, miszerint az irre-
guldris migransok és dltalaban véve a migrici6 felelds a fokozodo terror-
veszE€lyért. Magyarorszdgon ugyanakkor a franciaorszigi események sza-
mottevoen nem erdsitették az idegenellenességet, ndlunk mas Osszetevok
1dézték ezt elo.

A magyar kormany 2015 m4jusdban nemzeti konzulticiét inditott ,,a
bevdndorldsrol és a terrorizmusrol”; a kérdOivet valamennyi vélasztasra
jogosult — vagyis tobb mint nyolcmillié — polgar megkapta, és koziiliik azt
nagyjabol egymilliéan vissza is kiildték.® A bevezetd szoveg a konzultdcié
indokoltsdgat magyardzva utalt a 2015 janudri pdrizsi terrortimaddsra,
mely dartatlan emberéleteket kovetelt, €s utalt arra is, hogy ,, Briisszel”
(vagyis az Eurdpai Unid) ,,nem képes megfelelo modon kezelni a bevdin-
dorlds kérdését”, ezért Magyarorszag ki kell, hogy dolgozzon egy sajat po-
litikat, mellyel elhérithatja a hazdnkba nagy szamban érkez6 megélhetési
bevandorlé dltal eldidézett fenyegetést.!® A vilaszadéknak olyan kérdé-
sekre kellett valaszolniuk, mint példaul egyetért-e azzal, hogy Briisszel
, rosszul kezeli a bevdandorlas kérdését”, tamogatja-e, hogy a magyar kor-
manyzat Briisszelnél szigorubban 1épjen fel a beviandorlés iigyében; egyet-
ért-e azzal a kormdny daltal képviselt dllasponttal, miszerint a bevandorldok
helyett a ,,magyar csalddokat” és a ,,sziiletend6 gyermekeket” kell tdmo-
gatni.!!

8 Index.hu: Harom nap terror Franciaorszdgban. 2015. 01. 09.

Forras: http://index.hu/kulfold/2015/01/10/terror_parizsban_osszefoglalo/

Letoltés ideje: 2021.06.30.

° Kormany.hu: Kérddiv. 2015.

Forras: https://2015-2019.kormany.hu/download/4/d3/c0000/Bev%20konzult%C3%A1-
ci%C3%B3%?20eredm%C3% A9nyei.pdf#!DocumentBrowse

Letoltés ideje: 2020.10.20.

10 Kormany.hu (2015): i.m.

' Kormany.hu (2015): i.m.
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Molnar Csaba €s kutatétarsai 2016-os tanulmanyukban azt emelték ki,
hogy a migrécidellenes attitlid valdjdban nem 4ll Osszefiiggésben azzal,
hogy vannak-e ténylegesen bevandorldk az orszagban. Sokkal inkdbb egy
jelképes félelemrdl van ez esetben szo, az ismeretlentdl valo félelemrdl,
melyet politikai megfontoldsokbdl a hatalmon 1évok is tapldlnak. A vi-
segradi orszagokban nem kertilt sor terrorcselekményekre, és nem is kot-
het6ék komoly biincselekmények a kényszermigransokhoz. Ezzel szemben
Nyugat-Eurépa orszdgaiban a terrorfenyegetettség valds, és torténtek is
rendkiviil sdlyos terrortimadédsok. Nyugat-Eurépaban szigoru terrorellenes
intézkedéseket hoztak, ezek az intézkedések azonban — mutat ra Molnar
Csaba — ,,a valoban fenndllo veszélyek magas szintjét tiikrozik és stabil de-
mokratikus rendszerekben gyokereznek”, ezzel szemben a V4-eknél a jog-
szabdly-modositdsok ,,foként jelképes célokat szolgdlnak, és olyan rendsze-
rekbe épiilnek be, amelyek gyengébb intézményes fejlédési pdlydt jdrtak
be” .1

Magyarorszag illegalis migracidval kapcsolatos allaspontja hatdrozott
és egyértelmii volt: Bakondi Gyorgy, a miniszterelnok belbiztonsdgi fota-
nicsaddja ekként nyilatkozott: ,, Az Eurdpai Unio kiilsé hatdrait kell meg-
orizniink, és ott kell elvégezniink azokat a kiilso ellenorzéseket, amelyek a
biztonsdgot garantdljdk. [...] Mindent meg kell tenni, hogy a menekiiltek
hazatérhessenek, és otthonukban rendezédjon a helyzet.”"

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja is hangsulyozottan biz-
tonsagpolitikai kérdésként tekint a migraciora, nem elfeledkezve ugyan an-

12 Molndr Csaba — Hunyadi Bulcst: ,,Central Europe’s Faceless Strangers: The Rise of
Xenophobia”. Freedom House, 2016.

Forras: https://freedomhouse.org/sites/default/files/July 12016_xenophobia_final_bri-
ef FH.pdf

Letoltés ideje: 2021.06.13.

13 Magyarhirlap.hu: ,Franciaorszdg soha nem mondta azt 'gyertek Franciaorszdgba.
2016. 02. 13. Elérhet6: http://magyarhirlap.hu/cikk/47614/Manuel_Valls_elutasi-
totta_az_allando_kvotarendszert_a_menekultek_befogadasara [Letoltés ideje: 2021. 06.
10.]
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nak ,,gazdasagi és demografiai elonyeirdl”, am egyuttal a ,,koz- és nemzet-
biztonsagi kockdzatokra” fokuszélva.'* A 2014 és 2020 kozotti iddszakot
feloleld Migricids Stratégia az illegalis migracio elleni kiizdelem prioritést
élvez0 eszkozeként a kitoloncolast jeloli meg, csakis ennek révén érheto el,
hogy ,,az illegdlis migrdcio visszaszoritdsdval a legdlis utazdsi lehetdsége-

ket haszndlva érkezzenek az Eurdpai Unid teriiletére” '

Jogalkotasi el6zmények és a ,,tomeges bevandorlas okozta valsaghely-
zet” bevezetése

Az Eurdpat és kiillonosen az Eurdpai Uni6t sujt6 illegalis migracié okozta
rendkiviili helyzet mar 2014 augusztus végén kialakuléban volt, amikor az
els0 migracids hulldm a magyar-szerb hatdrszakaszt elérte. Koszové gaz-
dasagi és politikai helyzete miatt egyre tobben hagytdk el a balkdni dllamot
a jobb élet reményében Magyarorszagon keresztiill Nyugat-Eurdpa ira-
nydba. A 2015-0s év elején tobb mint 20 000 koszovéi dllampolgar 1épett
be illegélisan a magyar-szerb hatdrszakaszon. A , koszovéi migracié” ido-
szakdban, kezdetben napi 300, majd 500- 600, végiil tobb ezer f6 1épte 4t a
zoldhatart.'® Magyarorszag, Ausztria és Szerbia egyiittmiikodésének, féleg
azonban Németorszag koszovoi menekiilokkel kapcsolatos allaspontjanak
hatdsdra azonban a koszovo6i migracié 2015. marciusanak elejére 1ényegé-
ben teljesen megsziint.!” A koszovéi migrdnsok szdménak csokkenésével

4 A Kormany 1035/2012. (IL. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonségi
Stratégidjarol 1. szamua Melléklet: Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja 1. szamu
Melléklet 37. pont; A Kormdny 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszig
Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardl

15 Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migrdcids Stratégia €s az azon ala-
puld, az Eurépai Unié altal a 2014-2020. ciklusban 1étrehozasra keriild6 Menekiiltiigyi és
Migraciés Alaphoz kapcsol6dé hétéves stratégiai tervdokumentum. 43. o.

16 Kui Laszl6 (2017): A tomeges méretti illegalis migracié rendészeti kezelésének helyzete
Magyarorszagon. Budapest, Magyar Rendészet, X VI. évfolyam, 2016/6., 48-49.

17 Németorszdg a koszovéiakat szerb allampolgarként kezelte, amely biztonsdgos harma-
dik orszag, igy a koszovéiakat nem kaphattak menekiiltstatuszt. Lasd Ritecz Gyorgy-Sal-
lai Janos: A migracié trendjei, okai és kezelésének lehetdségei 2.0. Hanns Seidel Alapit-
vany. Budaérs, 2016. 104. o.
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egy idében a nyugat-balkani itvonalon 2015. els6 negyedévében egyre no-
vekvo szamban jelentek meg a kozép- és kozel-keleti térségbdl, majd
Eszak-Afrikab6l harmadik orszdgbeli személyek. A szerb hatirszakaszon
2015. januar 1. és 2015. janius 30. kozott a befelé iranyulo tiltott hataratlé-
pések szdma 67 431 (2014-ben: 5 799) volt. A mélységi ellendrzés sordn
elfogott, Nyugat-Eur6paba illegdlisan tavozni akard személyek szdma
2015. junius 30-ig 10 040 volt.'®
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1. szdmu dbra: A naponta regisztraltak szdmdnak véltozasai
Forras: KSH, 2021"

Az 1d0 elorehaladtaval, a helyzet fokozdoddsa a kozvélemény szamara is
nyilvanvaléva vélt, ezért Magyarorszdg Kormanya sziikségét érezte bizo-
nyos jogi intézkedések megtételére. 2°

18 Baldzs Lész16: Az idegenrendészeti hatdsdg tevékenysége rendkiviili migracids hely-
zetben. Beliigyi Szemle 2017/2. szam. Budapest. 14-15. o.

19 MTA Migraciés Munkacsoport: Az Eurépaba iranyul és 2015-t81 felgyorsult migracié
tényez6i, irdnyai és kilatdsai. In: Csuka Gyongyi — Torok Addm (szerk.): A Magyar Tu-
domédnyos Akadémia Migraciés Munkacsoportjanak elektronikus (online) elemzése.
2015. 18. o.

202015. évi CXL. térvény egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével dssze-
fiiggé mddositasardl 16. §, 17. §
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A Kormdny elsd 1épésben — 2015 juniusaban, az 1401/2015. (VL. 17.)
Kormanyhatérozatban — elrendelte a Szerbidval kozos hatarszakaszon a ha-
tardrizeti célu kerités létesitésének elOkészitését, maga a jogszabdly is
mintegy 175 kilométer hossziisdgud, 4 méter magassdgu keritésrol szolt.>!
A kormdanyhatdrozat rendkiviil rovid hataridoket irt el6, igy a keritésépités
elOkészitésére hét napot hatdrozott meg, illetve — 2015. majusaban megta-
tott nemzeti konzulticié eredményének figyelembevételével — sziikséges
jogszabaly-mddositasokkal kapcsolatos eldterjesztés elkészitésére is mind-
ossze két hetet.??

Kovetkezd 1épésként az Orszaggytilés 2015. julius 6-dn elfogadta a
2015. évi CXXVIL. torvényt, mely — egyebek mellett — modositotta az al-
lamhatérrdl sz616 2007. évi LXXXIX. torvényt, és kimondta, hogy az or-
szég teriiletének a ,, kiilso hatdr szerinti hatdrvonaltol, illetve a hatdrjeltol
szdmitott 10 méteres sdvja az dllamhatdr rendjének védelmét biztosito lé-
tesitmények épitése, telepitése és iizemeltetése, valamint a honvédelmi,
nemzetbiztonsdgi, katasztrofavédelmi, hatdrorizeti, menekiiltiigyi és ide-
genrendészeti feladatok elldtdsa céljdbol” igénybe vehetd.>* Ugyancsak e
torvény mondta ki, hogy az ezen teriileten fekvd ingatlanokon az allamot
ex lege hatdrozatlan iddre sz616 kozérdekii hasznélati jog illeti meg, az in-
gatlan tulajdonosa pedig megfeleld kartalanitdsra tarthat igényt.?* Ezzel
megvaldsult a hatdrzar telepitésének és fenntartdsanak jogi feltételei.

2015. julius 13-4n megkezdddtek Morahalom térségében a mintasza-
kasz épitési munkdlatai. A szdzhetvenot méter hosszisdgi mintaszakasz

21 1401/2015. (V1. 17.) Korm. hatdrozat a rendkiviili bevandorldsi nyomads kezelése érde-
kében sziikséges egyes intézkedésekrdl.

22.1401/2015. (V1. 17.) Korm. hat. 1-3. pont.

232015. évi CXXVIL. térvény az ideiglenes biztonséagi hatdrzar Iétesitésével, valamint a
migracidval osszefiiggd torvények modositasardl. 49. §

242015. évi CXXVIL toérvény az ideiglenes biztonsagi hatdrzar 1étesitésével, valamint a
migracidval osszefiiggd torvények modositasardl. 49. §
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julius 18-ra késziilt el, négyféle mliszaki tartalommal; ezek koziil a Kor-
many végiil kettét hagyott j6v4.?

A Kormény 2015. jilius 31-i 213/2015. rendelete ° volt hivatott bizto-
sitani a fizikai hatdrzar zavartalan épitését mindaddig, amig hatdlyba nem
1épnek az akkorra mar az elokészités fazisdba jutott biintetd eljardsi és
anyagi jogi jogszabalyok. A 213/2015. (VIIL. 31.) Korm. rendelet ugyanis
birsdgot maga utdn vono jogellenes cselekménnyé nyilvanitotta az ideigle-
nes biztonsagi hatdrzar teriiletének megsértését (a teriiletre az épitési mun-
kalatok idején torténd illetéktelen belépést, az épitési munkdk akadalyoza-
sat vagy éppen drén berepiiltetését), valamint az ideiglenes hatarzar épitési,
karbantartasi munkdélatai idején az ott dolgozdk, illetve szolgélatot teljesitd
hivatalos személyek akaddlyozasat (teriiletre val6 bejutdsuk, onnan kijuta-
suk akadalyozasat).”’

Mindezeket kdvetden fogadta el 2015. szeptember 4-én az Orszaggyiilés
a 2015. évi CXL. térvényt.”® A saldtatorvénnyel tobb mds torvény egyes
pontjait médositottak. gy — egyebek mellett — a polgari perrendtartds mé-
dositdsa révén a menekiiltiigyi eljardsokban hozott hatdrozatok feltilvizsga-
latdra kizdrdlagos illetékességgel ruhdztdk fel a Szegedi Kozigazgatasi és
Munkaiigyi Birésagot®®, a menedékjogrél sz6l6 torvény moédositasaval a
tranzitzondban eldterjesztett menekiiltstitusz iranti kérelmek targyaban le-
folytatand6 eljardsok specidlis szabdlyait hatdroztik meg. Bevezettek egy

25 Zambéné Dibusz I1diké: Az ideiglenes biztonsagi hatdrzér és a tranzitzéndk szerepe az
illegdlis migracié kezelésében. Diplomamunka. Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Rendé-
szettudomdnyi Kar Hatdrrendészeti Tanszék. Budapest, 2017. 27. o.

26213/2015. (VIL. 31.) Korm. rendelet a hat4rdrizeti céli ideiglenes biztonsagi hatdrzar
épitésén dolgozok védelmérdl, tovabba az dllamhatarrdl sz616 torvény szerinti kozérdekil
hasznalati joggal 0sszefiiggd kartalanitasrdl sz616 211/2015. (VII. 23.) Korm. rendelet m6-
dositasarol.

27213/2015. (VIL.31.) Korm. rend. 2-3. §

282015. évi CXL. térvény egyes torvényeknek a tdmeges bevandorlas kezelésével dssze-
fliggé mddositasardl.

22015. évi CXL. tv. 1. §; It jegyzem meg, hogy 2020. mdrcius 31. napjdval jogszabalyi
véaltozdas folytin megszlintek a kozigazgatdsi és munkaiigyi birésagok.
A kozigazgatasi perekben 2020. dprilis 1. napjatél elsé fokon az adott torvényszék jar el
regiondlis illetékességgel, masodfokon, illetve feliilvizsgdlati eljarasban a Kiria jar el.
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Uj tipusu eljarast, az igynevezett hataron lefolytatott eljarast, melynek so-
ran a kiilfoldi a kérelmét a tranzitzondban terjeszti eld, a menekiiltiigyi ha-
tosdg pedig soron kiviil (de legkésébb a kérelem benyujtasatdl szamitott
nyolc napon beliil) dont a kérelem elfogadhat6sagardl.*® E torvényben ve-
zették be a ,tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet” kategéridjat.’! A
Kormény felhatalmazast kapott, hogy kihirdesse a ,,tomeges bevandorlas
okozta vélsaghelyzetet”, megallapitsa e valsdghelyzet elrendelésével, fenn-
4llasdval, megsziintetésével kapcsolatos szabdlyokat.’?> Médosult az dllam-
hatarrol sz6l6 torvény is, meghatdroztak a tranzitzona kialakitdsdnak sza-
balyait.>* A Biintetd Torvénykonyvet tj, a hatdrzar védelmét szolgélé biin-
tetd ténydllasokkal bovitették (hatdrzar tiltott 4tlépése; hatdrzar megronga-
lasa; hatarzarral kapcsolatos épitési munka akaddlyozdsa), illetve mar meg-
1évo tényallasok egésziiltek ki az uj helyzetre adaptalt tényallasi elemekkel
(embercsempészet).** Médositottdk egyidejiileg a biintetéeljardsrdl sz6l6
1998. évi XIX. torvény (Be.) egyes rendelkezéseit is, kifejezetten a hatar-
zérat érintd deliktumok miatti eljardsok szempontjai szerint.>>A mddosit-
sok zome 2015. szeptember 15-én 1épett hatalyba.¢

A ,tomeges bevandorlds okozta vélsiaghelyzet” elnevezésii jogintéz-
ményt tehat a menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény (a tovabbi-
akban: Mjt., menedékjogi torvény) modositasaval hoztdk 1étre, mely alkot-
manyjogi értelemben nem tekinthetd kiilonleges jogrendnek, ugyanis az
alapvetd jogok és szabadsagok felfiiggesztésére nem biztosit lehetéséget,’’

302015. évi CXL. tv. 15. §

312015. évi CXL. tv. 16. §; 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol 80/A.—80/G. §
322015. évi CXL. tv. 17. §

32015. évi CXL. tv. 20. §

32015. évi CXL. tv. 31. §; 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl 352/A—
352/C. §;353. §

352015. évi CXL. tv. 25. §; 1998. évi XIX. térvény a biintetSeljardsrol 542/D-M. §
32015. évi CXL. tv. 39. §

37 Alapjogokért Kozpont (2018): A tdmeges bevandorlds okozta valsdghelyzet bevezeté-
sérol. Elérhetd: http://alapjogokert.hu/wp-content/uploads/2018/09/A-t%C3%B6meges-
bev%C3%A1ndorl%C3% Als-okozta-v%C3%A11s%C3%A1ghelyzet-beve-
2et%C3%A95%C3% A9r%C5%911.pdf [Letoltés ideje: 2021. 08. 15.]
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sokkal inkabb egy ,,kvazi kivételes allapotrél” van sz6, mely a rendes jog-
rend és a kiilonleges jogrend kozott helyezkedik el.*

A ,tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet” akkor rendelhet6 el, ha
a torvényben irt harom feltétel koziil legalabb egy teljesiil: az elso két fel-
tétel (a menekiilt statusz elismerését kérok szama; a tranzitzéndban tartoz-
koddk szdma) objektiv, a harmadik ellenben szubjektiv, jogalkalmazéi
mérlegelést igénylo koriilmény. A kdvetkezokrdl van sz6:

sor keriilhet a tomeges bevandorlds okozta valsdghelyzet elrendelésére,
ha

,a) a Magyarorszdgra érkezo elismerést kérok szama

aa) egy honap dtlagdban a napi otszdz fot,

ab) két egymdst koveto hét dtlagaban a napi hétszdzotven fot vagy

ac) egy hét dtlagaban a napi nyolcszdz fot

meghaladja,

b) a Magyarorszdgon a tranzitzondban tartozkodok szama — a kiilfoldiek
ellatasaban kozremiikodo személyeket nem szamitva —

ba) egy honap dtlagdban a napi ezer fot,

bb) két egymdst koveto hét dtlagdban a napi ezerotszdz fot vagy

bc) egy hét dtlagaban a napi ezerhatszdz fot

meghaladja’.

Mindezeken tilmenden elrendelhetd a kiilonleges jogrendi helyzet ab-
ban az esetben is,

»ha

3 Mészaros Gabor (2015): Egy menekiiltcsomag veszélyei — Mit is jelent val6jdban a to-
meges bevandorlds okozta valsdghelyzet? Fundamentum 2015/2-3. pp. 107-119. Elér-
heté:  https://epa.oszk.hu/02300/02334/00068/pdf/EPA02334_fundamentum_2015_02-
03_107-119.pdf [Letoltés ideje: 2021. 06. 13.]
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c) bdarmely olyan migrdcios helyzettel osszefiiggo koriilmény alakul ki,
amely valamely telepiilés kozbiztonsdgat, kozrendjét vagy a kozegészség-

ligyet kozvetleniil veszélyezteti » 39

A ¢) pontban irt, mérlegeléshez kotott kategéria — vagyis a ,, bdrmely
migrdcios helyzettel dsszefiiggo koriilmény” — értelmezéséhez a jogalkotd
adott némi irdnymutatdst, eszerint példaul fenndll ez a koriilmény, ,,ha az
adott telepiilésen vagy annak kiilteriiletén taldlhato befogado dllomdson
vagy a kiilfoldiek elhelyezését biztosito egyéb létesitményben zavargds tor
ki, vagy erészakos cselekményeket kivetnek el” . *

A valséghelyzetet a Kormany rendelettel rendelheti el, az egész orszégra
vagy csak egyes orszagrészekre kiterjedd hatdllyal, els6 korben hat ho-
napra, 4m ha sziikséges, a hosszabbitds lehet6ségével.*! Az orszagos rend-
OrfOkapitdny és a menekiiltiigyi hatésag vezetdje koteles folyamatosan fi-
gyelemmel kisérni, hogy az elrendelésre okot ad6 koriilmények menet koz-
ben véltoznak-e; amennyiben igen, gy javaslatot tesznek a vélsaghelyzet
megsziintetésére.*?

A Kormény 2015 szeptemberében hat megyére — Bacs-Kiskun, Csong-
rad, Baranya, Somogy, Zala és Vas — kiterjedéen rendelte el a tomeges be-
vandorlas okozta valsaghelyzetet, majd azt, tobb izben is meghosszabbitva,
kiterjesztette az orszag egész teriiletére.** Az elrendelést az tette indokolttd,
hogy Gorogorszagban, Macedoniaban, Szerbidban tobb tizezres nagysig-
rendben jelentek meg irreguldris migransok, akikrdl feltételezni lehetett,
hogy Nyugat-Eurdpa felé veszik az iranyt, igy alappal lehetett tartani a ma-
gyarorszagi telepiilések kozbiztonsagit, illetve kozrendjét veszélyeztetd

32007. évi LXXX. térvény a menedékjogrdl (a tovabbiakban: Mjt.) 80/A. § (1) bek.

40 Mjt. 80/A. § (1) bek.

I Mjt. 80/A. § (4) bek.

“2 Mjt. 80/A. (3) bek.

4341/2016. (I11. 9.) Korm. rendelet a tdmeges bevandorlds okozta valsdghelyzet Magyar-
orszag egész teriiletére torténd elrendelésérdl, valamint a vélsdghelyzet elrendelésével,
fennallasaval és megsziintetésével osszefiiggd szabalyokrol.
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helyzet kialakuldsat6l.** A Kormany 2016. mércius 9-én dontott a tomeges

bevandorlds okozta vélsaghelyzet Magyarorszdg egész teriiletére torténd
elrendelésérdl. Jelen sorok irdsanak idején a vélsaghelyzet még mindig
fenndll, annak hatalyat ugyanis 2022. szeptember 6-ig meghosszabbitot-
tak.*

A fizikai hatarzar létesitésének értékelése

A hatdron létesitett fizikai zar nem egyedi, nem eldzmények nélkiili meg-
old4s.*® A miiszaki zr eredendden egy harcdszati eszkoz, illetve épitmény,
melyet katonai céllal 1étesitenek, hogy ,,azok hatdsdt kihaszndlva az ellen-
séget pusztitsak, tevékenységét idolegesen megdllitsdk, eltereljék vagy las-
sitsdk, ezdltal a sajdt csapatok szamdra megkonnyitsék az ellenség erdinek,
eszkozeinek megsemmisitését vagy idot biztositsanak mds feladatok végre-
hajtdsdhoz” * Mivel tehat a miiszaki zdrak embercsoportok mozgdsanak
elterelésére €s lassitasara is alkalmas, ezért kézenfekvonek mondhaté a ha-
tarrendészetben torténd felhaszndlasa.

A hadtudomany a hatarvédelmi céld miiszaki zarak egyik tipusaként tar-
gyalja az ugynevezett nem robband zarakat, azon beliil is — kiilon katego-
riaként — a gyalogsdgi zdrakat.*® A gyalogsag elleni zdrak lehetnek hagyo-
manyos drétzarak és elektromos zarak. A drétzdraknak két altipusat szokds
a katonai terminologidban megkiilonboztetni, az egyik altipusba a helyhez
kotottek, a mésikba a hordozhatdak tartoznak. A tapasztalatok azt mutatjék,

# Alapjogokért Kézpont: i.m.

4570/2022. (1II. 2.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlds okozta véalsdghelyzet Magyar-
orszag egész teriiletére torténd elrendelésérdl, valamint a vélsdghelyzet elrendelésével,
fennalldsaval és megsziintetésével osszefiiggd szabalyokrdl sz616 41/2016. (I11. 9.) Korm.
rendelet médositasardl.

46 Bartk6 Robert: Eddig €s ne tovabb! — Gondolatok a hatdrzar jogszertiségérdl. Miskolci
Jogi Szemle 2019/2 kiilonszdm 1. kotet. 73-82. o.

Forras: http://real.mtak.hu/113196/

47 Kovécs Zoltdn: A mozgasakaddlyozas korszerli eszkozei, anyagai. Miiszaki Katonai
Ko6z16ny 2018/1. szam. 280-281. o.

48 Kovécs Zoltan: i.m. 282-283. o.
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hogy a hatarellendrzésben csak az egyik vagy csak a masik megoldas hasz-
ndlata nem vezetne kielégito eredményre, illetve ezeket a modszereket nem
is lehet minden helyzetben alkalmazni, 4m az egyes zartipusok a tervezés-
nél jo kiinduldpontot jelenthetnek, €s megfelelden adaptdlhatok az adott
orszag sziikségleteihez igazitva. Feltétlen elonye ezeknek a miiszaki zarak-
nak, hogy elemei gyorsan telepithetdk, €s a védendd hatarszakasz sajatos-
sdgainak, a terepviszonyoknak, a rendelkezésre all6 eréforrdsoknak a fi-
gyelembevételével kombindlhatdk. Szdrazfoldi hatarok esetében a gyakor-
latban a hatarzar keritést jelent, és nemcsak a harcdszat, hanem a hat4rvé-
delem terén is dltaldnosnak mondhaté a haszndlata.*’

Eklatans péld4ja ennek a Ceutaban, valamint a Melillaban all6 kerités-
rendszer: kezdetleges keritést még az 1990-es években létesitettek, Ceutd-
ban 8,2 kilométer, Melillaban 12 kilométer hosszan, ezeket bovitették 2000
utdn. Jelenleg a marokkdi—spanyol hatart egy hat méter magassagd, harom
egymassal pirhuzamosan fut6 keritésbol all6 rendszer védi, melyet konny-
gdz szorofejjel ellatott oszlopokkal, infravords kamerdkkal és szamottevo
éléerds jelenléttel erésitenek.”® Bulgdria az afgdn, iraki, irdni, pakisztani
menekiiltek megfékezésére kezdett el keritést épiteni még 2014-ben;>! a
harom méternél is magasabb, betonoszlopokkal merevitett, egymasra, il-
letve mélységben harom oszlopban egymas elé helyezett pengés dréthen-
gerekbdl 4ll6 hatdrzdrnak koszonhetden rovid idon beliil hetedére esett

4 Novédk Andras: Az Iszlam Allam utdni migrécis valsag kialakuldsa, migraciés hullim
a Balkénon, illetve az ennek hatdsdra felépitett miiszaki zarak befolydsa az érkezdkre.
Doktori értekezés tervezet. Obudai Egyetem Biztonsagtudoményi Doktori Iskola. Buda-
pest, 2021. 87. o.

Forras:  https://bdi.uni-obuda.hu/sites/default/files/oldal/csatolmany/ertekezestervezet_-
_novak_andras.pdf

Letoltés ideje: 2021.06.13.

50 Bak Pal — Hangédcsi Addm — Polak Attila — Szabé Mark — Veres Eszter Adrienn: Az
Eurépat érinté f6 migraciés utvonalak €és a bevandorlds alakuldsa. Honvédelmi Szemle
2018/5. 46-63. o.

Forras: https://honvedelem.hu/files/files/112370/hsz_2018_5_beliv_046_063.pdf
Letoltés ideje: 2021.06.13.

31 Padanyi Jézsef (2015): Miiszaki zar a hatdron. Miiszaki Katonai K6zlony XXV. évfo-
lyam, 2015. 3. szam. pp. 21-33., p. 25.
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vissza a jogosulatlan hataratlépések szama. Hasonl6 keritést 1étesitettek va-
lamivel kordbban — 2012-ben — a gorogok is a torokokkel kozos szarazfoldi
hatdrra.’> A négy méter magas épitmény tizenkét és fél kilométer hosszu-
sagu, infrakamerdkkal, hoérzékelOkkel és folyamatos jarOrozéssel védett.
Habdr a hatdrzarral védett szakaszon minimalizalodott az illegélis atlépési
kisérletek szdma, a tapasztalat itt is az volt, hogy az a migraciés nyomds
megsziintetésére nem, csak az elterelésére alkalmas: a gorogok esetében a
szdrazfoldi utvonal lezdrdsit kovetéen az Egei-tengerre helyezédott 4t a
silypont.”

Miként azt a 2015. évi CXL. torvény indokolésa is kiemelte, ,,az dllam
hatdrainak védelmét csak egyre komolyabb létesitmények, eszkozok telepi-
tésével tudja biztositani. E létesitmények funkcioja az dllam onvédelmének
kiteljesitése, egyben jelzése is annak, hogy az dllam az énvédelem jogdval
élni kivdn, és ezt a jogot tiszteletben kell tartani.”->* Eszerint tehét a fizikai
hatarzar 1€tesitésének indoka ,,az dllam onvédelmi funkciojanak kiszélesi-
tése”, célja pedig az illegélis migraci6 és annak ,, kisérdjelenségei, igy kii-
lonosen az embercsempészés elleni hatdrozottabb fellépés” >

Felmertil a kérdés, hogy ez az érvelés mennyire megalapozott: vajon a
2015-ben hazankon keresztiil mend 413 ezer irreguldris migrans ténylege-
sen kozvetlen veszElyt jelentett az dllamra, atvonuldsuk val6ban indokolttd
tette ,,az dllam onvédelmi funkciojdanak kiszélesitését”?

A nemzetkozi jog tudoméanyanak korai muveldi az allami 6nvédelem
jogét az Onfenntartds jogdbdl vezették le, az Onfenntartds jogat pedig az

52 Novdk Andrds: Az Iszlim Allam utdni migraciés valsag kialakuldsa, migrciés hullim
a Balkdnon, illetve az ennek hatdsdra felépitett miiszaki zarak befolydsa az érkezOkre.
Doktori értekezés tervezet. Obudai Egyetem Biztonsagtudoményi Doktori Iskola. Buda-
pest, 2021.

Forrds:  https://bdi.uni-obuda.hu/sites/default/files/oldal/csatolmany/ertekezestervezet_-
_novak_andras.pdf

Letoltés ideje: 2021.06.13.

33 Paddnyi J6zsef: Miiszaki zdr a hatdron. Miiszaki Katonai Kozlony 2015/3. szdm. 21—
33. 0.

3 A 2015. évi CXL. térvény indokoldsa.

35 Bartké: i.m. 76. o.
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allamokat megilletd legfontosabb jogként hatdroztdk meg; Vattel példaul
azt vallotta, hogy ennek alapjdn ,,az dllamnak joga van mindenre, ami szol-
gdlhatja a kozvetlen veszély és olyan koriilmények elhdritdsdt, melyek pusz-
tuldsdt okozhatjdk” >® A klasszikus értelmezés szerint az dllamot az 6nvé-
delem joga — meghatdrozott feltételek fenndlldsa esetén — kizarélag més
allamokkal szemben illeti meg. Egészen a XX. szdzad végéig fel sem me-
riilt kérdésként, hogy a nem dllami szereplokkel szemben értelmezhetd-e
egydltaldn az 6nvédelmi jog. A helyzet a modernkori terrorizmus térnyeré-
sével, kiilonosképpen pedig a 2001. szeptember 11-i terrortdmadassal Osz-
szefiiggésben viltozott meg. Ujabban a nemzetkozi jogdszok nagy része
szerint a nemzetkozi jognak lehetOséget kell biztositania ,,a nem dllami
szereplok elleni onvédelmi helyzet legitimitdsdra” .’

Az egyértelmuen leszogezhetd, hogy a nemzetkozi jog tudoménya tel-
jesen mas értelmezésben haszndlja az dllami 6nvédelem kategdridjat, és ha-
talmazza fel az dllamokat arra, hogy — szuverenitasukra hivatkozassal —
megvédjék magukat azokkal szemben, akik a torvényeiket megkeriilve, ki-
jatszva kivannak a teriiletiikre 1épni. Ugyancsak a szuverenitdsbdl vezeti le
a nemzetkozi jog tudomdnya azt is, hogy az dllam — mindaddig, amig nem-
zetkozi kotelezettségvallaldsait nem veszélyezteti — sajat beldtdsa szerint
donthet arrél, hogy kiket enged be az dllamhatarokon beliilre, €s teriiletét
milyen eszkozokkel védi meg az irregularis migrdnsokkal szemben. Az 4l-
lamhatarok ellendrzése ugyanakkor nemcsak szuverenitasbol fakado jogo-
sultsdga az allamnak, de egyuttal az dllampolgdrai irdnydban fenndllé ko-
telezettsége is.”®

% Emerich de Vattel: Le droit des gens ou principes de la loi naturelle, appliqués & la
conduite et aux affaires des nations et des souverains. London, 1758. Vol. II. XVII. 332.
0.
57 Spitzer Jend: Az dnvédelem és a terrorizmus iitkdzete: hajlik vagy torik a nemzetkozi
jog? Honvédelmi Szemle 2018/2. szam. pp. 30—41. o.

Forras: https://honvedelem.hu/files/files/109159/hsz_2018_2_beliv_030_041.pdf
Letoltés ideje: 2021.06.28.

38 Bartké: i.m. 78. o.
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Lényeges leszogeznem: a fentiekkel nem allitom azt, hogy az irregularis
migransok veszélyeztetnék az 4dllam szuverenitdsat. Pusztan csak azt dlla-
pithatjuk meg a fentebb hivatkozott szovegek alapjan, hogy a nemzetkozi
jog szerint az dllam legitim moédon donthet arrdl, kit és milyen feltételekkel
enged be vagy nem enged be az orszdghatdrain beliilre. Ennek ugyanakkor
van egy nagyon lényeges korlatja: az dllam ezen tevékenysége sordn is ele-
get kell, hogy tegyen a nemzetkozi szerz6désekbdl, egyezményekbdl eredd
kotelezettségeinek.

A tanulmdnyomban menekiiltjogi kérdések targyaldsdra nem vallalko-
zom, azt ugyanakkor, hogy a hatarzar 1étesitését tobben emberi jogi szem-
pontokra hivatkozva kritizaltdk, sziikségesnek itélem megemliteni. Alap-
vetden az ENSZ 1951. évi menekiiltiigyi egyezménye (a tovdbbiakban:
Genfi Menekiiltiigyi Egyezmény) és annak 1967. évi jegyzokonyve (a to-
vibbiakban: 1967. évi JegyzOkonyv) lehet relevans e tekintetben.”® Az
egyezmény 33. cikke fogalmazza meg a visszakiildés tilalmat, vagy mas
néven a non-refoulement elvet, mely kimondja, hogy tilos visszakiildeni
(,,refouler”’) a menekiiltet abba az orszdgba vagy annak az orszdgnak a ha-
tarara, ahol veszély fenyegeti az életét, ahol alapvetd emberi jogai és sza-
badséga silyosan sériilnek.®® A tilalom kiterjed a kozvetett visszakiildés ti-
lalmara is, vagyis az illetd olyan orszagba sem kiildhetd, amelyben ki van

391989. évi 15. térvényerejli rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius
hé 28. napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozéan az
1967. évi janudr ho 31. napjan 1étrejott jegyzokonyv kihirdetésérdl.

% A Genfi Menekiiltigyi Egyezmény és JegyzOkonyv alkalmazédsdban menekiiltnek
(egyezményes vagy mds elnevezéssel konvencids menekiiltnek) tekintendd az a személy,
aki olyan orszdgban tartézkodik, amely nem azonos az dllampolgarsdga vagy szokdsos
tartézkodasi helye szerinti orszdggal, és megalapozottan tart attél, hogy amennyiben visz-
szatérne hazdjaba, akkor iildoztetésnek lenne kitéve valamely tulajdonsdga vagy szemé-
lyében rejlé barmilyen ok miatt (példaul neme, nemzetisége, tarsadalmi csoporthoz tarto-
zasa miatt, meggy6zOodése, vallasa, vilignézeti meggy6zddése, politikai nézetei okan).
Genfi Menekiiltiigyi Egyezmény 1. cikk (2) bek.

Az, aki az egyezményben irt feltételeknek megfelel, minden tovabbi nélkiil menekiiltnek
tekintendd, fuggetleniil att6l, hogy valamelyik dllam forméalisan elismerte-e menekiiltnek.
Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala: Kézikonyv a menekiilt sta-
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téve a veszélynek, hogy tovéabb kiildik abba az orszdgba, ahol az iildozte-
téstol, a fentebb részletezett bandsmédtd] tartania kell (Inc-visszaadds).®!

A Genfi Menekiiltiigyi Egyezmény 33. cikkének 2. pontja ugyanakkor
tartalmaz egy korldtozast, mely szerint a visszakiildés tilalma, illetve az eb-
bdl folyd ,, kedvezmény [...] nem illeti meg azt a menekiiltet, akirol alapo-
san felteheto, hogy veszélyezteti annak az orszdgnak biztonsdgdt, amelynek
teriiletén van vagy aki, mivel kiilonosen silyos biincselekményért jogerdsen
elitélték, veszélyt jelent az illetd orszdg lakossdgdra nézve”.%* A vissza-
kiildés tilalma tehat nem abszoliit, a kozérdekre, nemzetbiztonsagi érdekre
hivatkozassal mentesiilhetnek aléla az orszagok.®

Bartké Rébert szerint® viszont nem a 33. cikk 2. pontja jelenti a hivat-
kozasi alapot, hanem a 31. cikk 1 . pontja, mely szerint a részes dllam arra
véllal kotelezettséget, hogy nem sujtja biintetéssel az orszagba torténo jog-
ellenes belépésiik vagy ott tartézkoddsuk miatt azokat a menekiilteket, akik
kozvetleniil olyan teriiletrdl érkeztek, ahol életiik vagy szabadsdguk veszé-
lyeztetve volt, feltéve, hogy a hatésagokndl haladéktalanul jelentkeznek,
jogellenes belépésiiknek, jelenlétiiknek pedig kelld indokat adjak. A kulcs-
sz0 a ,.kozvetlenség”: Magyarorszdg a Genfi Menekiiltiigyi Egyezmény ré-
szeseként arra vallalt kotelezettséget, hogy csak azokkal az irregularis me-

tusz meghatdrozdsdra szolgdlo eljardsrdl és az azzal kapcsolatos kovetelményekrdl a me-
nekiiltek helyzetérdl sz6l6 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi Jegyzdkonyv alapjan.
Atdolgozott kiadas, Genf, 1992. januar. (A tovdbbiakban: UNHCR Kézikonyv 1992). 1.
fejezet 28. pont.

61 Szép Arpad: A menedékkérék hozzaférése az allamteriilethez. Elérhet-e az egyenstly
a menedékjog és az illegalis migraciéval szembeni kiizdelem kozott? Doktori értekezés.
Pazmiany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Jog- és Allamtudomanyi
Doktori Iskola. Budapest, 2017. 18. o.

Forras: http://real-phd.mtak.hu/693/1/Szep_A_dolgozatv_doi.pdf

Letoltés ideje: 2021.06.13.

62 Genfi Menekiiltiigyi Egyezmény 33. cikk (2) bek.

63 Kiraly Zoé Adrienn: Terrorizmus €s radikalizacié: a széls6séges iszlam hitszénokok el-
leni fellépés lehetdségeirdl. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsdganak a non-refoulement elv-
hez kapcsolédé gyakorlata a nemzetbiztonsagi fenyegetést jelentd személyekkel kapcso-
latban. Acta Humana 2016/5. szdm. 45-57. o.

6 Bartké: i.m. 80. o.
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nekiiltekkel szemben nem alkalmaz biintetdjogi szankciot, akik kozvetle-
niil érkeztek egy olyan orszagbdl, melyben az életiik, szabadsaguk az
Egyezményben részletezett fokban veszélyeztetve volt. Marpedig — mutat
ra Bartké — hazéank elhelyezkedését, a hozzank érkezd migransok szarma-
z4si orszagat tekintve a kozvetlenség kritériuma széba sem keriil, ilyenfor-
man pedig nem eredményezi az Egyezmény alapjan vallalt kotelezettség
megsértését sem a hatdrzar 1étesitése, sem a hatdrdrizeti kerités tiltott atlé-
pésének ponalizaldsa.%

Egy masik kérdésben is magaménak vallom Bartké dllaspontjat, aki sze-
rint abbdl kell kiindulni, hogy ,,a hatdrzdr az dllamhatdrrol szolo 2007. évi
LXXXIX. torvény 5. § (1) bekezdés alapjan gyakorlatilag magyar dllamte-
riiletre keriilt lefektetésre, ezdltal a bevandorloé mdr a kerités elérését meg-
elozoen — tulajdonképpen jogellenesen — belép az orszdg teriiletére, a keri-
tésen torténdo dthatoldssal pedig technikailag ezen jogellenes tevékenységét
folytatja” %

Szituacios blinmegeldzésnek vagy kornyezeti kriminoldgidnak is szokds
nevezni azt a neoklasszikus elméletet, mely a Beccaria-féle tett-biintetdjo-
got tovabbfejlesztve a tett ponalizdlasa mellett a kdrnyezet megvaltoztata-
saval, kiilonféle technikai eszkozok €s megolddsok alkalmazdsaval igyek-
szik megneheziteni vagy egyenesen lehetetlenné tenni a blinelkdvetést. A
Ronald W. Clarke (1983) amerikai kriminol6gus nevéhez fiiz6d6 elmélet
annyiban kiviil esik a kriminoldgia tudomanyan, hogy a blindz€s okait nem
kutatja, az oksagi vizsgdlatoknak nem is tulajdonit jelentdséget, csak és ki-
zérélag a technikai megolddsokra fokuszal.®” Ez az elv érhetd tetten az ide-
iglenes muszaki hatdrzar, illetve a megerdsitett jogi hatarzar funkcija-
ban.%®

6 Bartké: i.m. 80-81. o.

% Bartké: i.m. 81. o.

67 Clarke, W. Ronald: Situational Crime Prevention: Its Theoretical Basis and Practical
Scope. The University of Chicago Press Journal. 1983. Vol. 4. 225-256. o.

68 Szab6 Ldszl6 Andrds (2018): Migraci6 €s elrettentés. Pécsi Hatarér Tudomdnyos Koz-
lemények XIX. 299-305. o.

Forras: http://pecshor.hu/periodika/XIX/szabo_laszlo_andras.pdf

Letoltés ideje: 2021.06.16.
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Tobb szerzd (Ritecz, Sallai; Szabd L. A.) is felteszi a kérdést: vajon a
technikai €s a jogi hatarzér egyiittesen betoltik-e funkcidjukat, alkalmasak-
e a tomeges migracio feltartéztatasara. ,, Az igazsdg, hogy nem alkalmasak.
Nem is lehet ezt a célt elvdrni téliik” — mondja Szab6 Léaszlé Andrds.®
Ritecz Gyorgy és Sallai Janos pedig 2016-0s tanulmanyukban ekként fo-
galmaznak: ,, tudomdnytalanok lennénk, ha nem ldtndnk be, hogy a kerités
valoban megoldds, de nem az illegdlis migrdcio kezelésére, hanem annak
egy adott hatdrszakasztol, egy adott régiotol valo idoszakos elterelé-
sére”.”® A Ritecz — Sallai szerzdparos kiilhoni és hazai statisztikak alapjan
arra a kérdésre kereste a vdlaszt, hogy a kerités milyen hatdst gyakorol a
migracié alakuldsdra. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy mivel erre az
idészakra az Iszlam Allam mdr visszaszorult, megtortént a macedon—gorog
hatdr lezarasa is, a torok migraciokezelés pedig meglehetdsen hatékonynak
bizonyul, ezért onmagaban Magyarorszdg déli hatarainak fizikai lezardsa
nem volt alkalmas a migraci6 megakadalyozésara, sziikkségessé valt bizo-
nyos jogi intézkedések megtétele, a megvaltozott helyzetre adaptalt jogsza-
balyok megalkotdsa.”! Ez egyébként — miként arra a fentiekben mdr utal-
tam — meg is tortént.

Ha a hatarzéar szerepét vizsgaljuk — magyardzza Szabd — a szitudcids
blinmegeldzés ismert jelenségével, az ugynevezett dthelyezddés, attevodés
jelenségével taldljuk magunkat szemben, amikor is az elkovetd valamilyen
objektiv ok miatt nem tudja a blncselekményt az eredetileg eltervezett
helyszinen végrehajtani, ez azonban a blinelkdvetés gondolatatdl nem (fel-
tétleniil) tantoritja el, pusztin csak arra 6sztonzi, hogy 0j szinhelyet keres-
sen a végrehajtishoz.”

8 Szab6 L. A.: i.m. pp. 303-304. o.

0Szab6 L. A.: i.m. 303. o.; Ritecz Gydrgy — Sallai Janos: A migrdci6 trendjei, okai és
kezelésének lehetségei 2.0. Hanns Seidel Alapitvany. Budapest, 2016. 199. o.

7! Ritecz Gyorgy — Sallai Janos (2016): i.m. 74-80. o.; Kui Ldszl6: A hatdrdrizeti céld
ideiglenes biztonsagi hatdrzar tovabbfejlédése, avagy a masodik kerités mindent megold?
Hadmérnok 2017/4. szam. 67-75. o.

2 Szab6 L. A.: i.m. 304. o.
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kaszon. A szerzd dltal szerkesztett térképes dbrdzolds.

A szerb hatér lezdrdsa utdn a migransaradat a horvat—-magyar hatar felé
indult, ezt kovetden épitették meg horvat viszonylatban is az IBH-t, igy a
déli zoldhatar 2015. oktober 16-ara keriilt lezardsra.Val6jaban a rendszer
gyengeségei hamar megmutatkoztak: az IBH nem mads, mint egy statikus
akadaly, egy ,, dridsi kiterjedésii miiszaki berendezés”, mely tdvolrdl sem
tekinthet6 athatolhatatlannak: at lehet mdszni rajta 1étra segitségével, alag-
utféleség ashato alatta, szét lehet fesziteni, drotvagdval at lehet vagni: tud-
juk j6l, hogy az emberi leleményesség végtelen.”> Miként arra Kui L4sz16
rdmutatott, ez a helyzet megvaltoztatta a hatdrérizet médszereit és tevé-
kenységeit is: a kordbban mar bevélt technikai eszkozoket az IBH védel-
mére kellett dtcsoportositani, ami a gyakorlatban azt jelentette, hogy a ho-
képfelderitd készségekkel kellett megfigyelés ald vonni az érintett hatdr-
szakaszokat, a kerités mellett pedig folyamatos él6erds megfigyelést kellett
biztositani, a mobil egységeket szolgdlati kutydkkal kiegésziteni.”*

73 Kui L4szIl6: i.m. 67-75. o.
74 Kui L4szl6: i.m. 70. o.
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A hatarzar 6nmagdaban tehat csak egy ideiglenes eredmények elérésére
alkalmas eszkoz, ,,mivel az okokat nem sziinteti meg, onmagdban nem al-
kalmas a tomeges migrdcio semlegesitésére, de idot ad az dllamnak a jo
gyakorlatok kidolgozdsdra”.

Azt, hogy a renddrségre mindezzel Osszefiiggésben milyen tobbletter-
hek hérultak, Kovdcs Gabor kimeritden feldolgozta tanulmédnyaiban.”® A
statisztikai adatok — emeli ki Kui Laszl6 2017-es munkdjaban — ugyanak-
kor azt mutatjdk, hogy ,,a keritéssel és a hozza kapcsolt jogi eszkozokkel
sikeriilt jelentds mértékben csokkenteni a Magyarorszag felé irdnyul? ille-
gdlis migraciét”.”” A kép ugyanakkor tgy teljes, ha azt is hozzatessziik: a
migracidés nyomads addigra, mire a kerités és az emlitett jogi eszkozok el-
kezdték kifejteni hatdsukat, mar egyéb okok miatt enyhiilt.”®

Osszegzés

Az illegdlis migracio sulyos biztonsagi kihivést jelent, ugyanakkor szamos
olyan kérdés is felmeriil ennek kapcsdn, melynek kezelése kiillonos érzé-
kenységet igényel: az illegalis migrdcié emberi jogi szempontokat is felvet,
ezeket még abban az esetben sem szabad figyelmen kiviil hagyni, ha egyéb-
ként az orszag teriiletére jogtalanul, hamis okmanyokkal vagy éppen a

5 Szab6 L. A. (2018): i.m. 305. o.

76 Kovdcs Gdbor: A Magyar Rendérség szerepvillaldsa hazdnk hatdrbiztonsdgaban és a
schengeni kiils6 hatarok ellendrzésében. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Migracié és ren-
dészet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migraciés Tagozat. 2015. 69-84. o.; Ko-
vacs Gabor: A migracid blinligyi hatdsai a magyar hatarrendészet kockdzatelemzési rend-
szerére. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracio biliniigyi hatdsai. Magyar Rendészettu-
domdnyi Tdarsasdg Migracidés Tagozat. 2016. 141-150. o.; Kovédcs Gabor: A renddrség
vezetésiranyitasi rendszerének sajatossagai a migracids valsadghelyzet kezelése soran. In:
Télas Péter (szerk.): Magyarorszdg és a 2015-6s eurépai migracids véalsag. Dialég Campus
Kiadé. 2017. 148. o.

77 Kui (2017): i.m. 70. o.

8 Ritecz Gyorgy: A tdmeges irreguldris migracié megsziinése, avagy tények amelyekrdl
nem akarunk tudomadst venni. In: Gadl Gyula (szerk.): A XXI. szdzad biztonsagi kihivasai.
Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények 1589-1674. 2018. 237-243. o.

Forras: http://www.pecshor.hu/periodika/XX/ritecz.pdf

Letoltés ideje: 2021.06.13.
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zoldhatdron 4t bejutni igyekvé személyekkel van dolgunk. Erzékenységet
igényel ugyanakkor a probléma kezelése amiatt is, mert az orszagok a szu-
verenitdsukra hivatkozdssal jogosultak eldonteni, kit engednek a hatarai-
kon 4t belépni, és kiket mindsitenek nemkivanatos személyeknek.

Latnunk kell azt is, hogy az illegalis migracié egy rendkiviil komplex
jelenség, melynek teljes felszamoldsat jelen dllas szerint nem lehetséges
elérni. Azokat, akik a tobb ezer kilométernyi, veszélyekkel teli vandorldsra
vallalkoznak, leginkdbb a végso kétségbeesés €s elkeseredettség vezérli:
alappal vagy sem, de ugy érzik, személyes biztonsiguk, €letiik keriilne ve-
szélybe, ha sziilohazdjukban maradninak. Egyet kell érteniink azokkal,
akik szerint az illegdlis migracio elleni kiizdelmet a kibocsdté orszagban,
kontinensen kell lefolytatni.” Mindezzel egyiitt sem feledkezhetiink meg
arrdl, hogy az illegalis migrici6 tobb vonatkozasban is vesz€lyezteti a tran-
zitdllamok, illetve a célallamok biztonsagét: kockdzatokat hordoz magéban
a papirokkal, rendezett statusszal nem rendelkez6 bevandorlok foglalkoz-
tatdsa, illetve nehézségekbe litkozhet az integricidjuk, részben a tobbségi
tarsadalom bizalmatlansdga, részben a migransok elzark6z6 magatartisa
miatt.

Az illegdlis migracio tehét leginkdbb az ellendrizhetetlensége miatt je-
lent komoly biztonsagi kockazatot. Ugyanakkor indokolt egyfajta bizton-
sagi kockdzatnak tekinteni azt is, hogy maguk az illegdlis migransok is ki-
szolgéltatott helyzetbe kerlilnek jogi helyzetiik rendezetlenségébdl, illetve
a torvényen kiviiliségiikb6l adéddan: kapcsolatba keriilnek embercsempé-

" Sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy a magyar kormdny 2017-ben elinditotta a nem-
zetkozi Hungary Helps Programot. ,,A program alapelve, hogy a segitséget kell odavinni,
ahol a baj van, nem a bajt idehozni. Ezen alapelv mentén nemcsak a vdlsdgovezetekben
tapasztalhato humanitdrius katasztrofahelyzeteket lehet enyhiteni, hanem a migrdcio ki-
vdlto okai sziintethetok meg a vdlsdgovezetekben. A Hungary Helps Program az utobbi
négy évben 250 000 ember szamdra tette lehetévé, hogy a biztonsdgi és egészségiigyi ve-
szélyeket egyardnt jelenté migrdcio helyett a sziilofoldjiikon, vagy annak kdzvetlen régio-
Jjdban maradjanak.” 2021. 08. 26.

Forras: https://hungaryhelps.gov.hu/program-landing/

Letoltés ideje: 2021.08.31.
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szekkel, szervezett blin6z6i csoportokkal, az illegalis foglalkoztatasuk so-
ran nem élveznek munkajogi védelmet, ki vannak zarva a tarsadalombizto-
sitds, az egészségiigyi ellatérendszer szolgaltatasaibol.

A tanulmanyban 4ttekintettiik, milyen jogi eszkozokkel igyekezett Ma-
gyarorszag fellépni az illegdlis migracié tomegessé vdldsa idején, €és né-
hany statisztikai adatot megvizsgélva arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
a rendészeti eszk6zok, azon beliil is a fizikai hatarzar 1étesitése az eddigi-
ekben jobbdra eredményesnek bizonyultak, amennyiben a migraciés nyo-
mast enyhitették a magyar—szerb hatérszakaszon.

80 Hautzinger Zoltdn: A migracié dinamikaja és tarsadalmi hatésai. Pécsi Hatarér Tudo-
mdnyos kozlemények. 2018. 297-300. o.

Forras: http://pecshor.hu/periodika/XX/hautzinger.pdf

Letoltés ideje: 2021.06.13.
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