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Adattudomany a gazdasagi és az iizleti életben
Az adatok szerepének novekedése

A 2000-es évektdl kezdddden a gazdasagi €s iizleti élet egyre nagyobb sze-
repet tulajdonit az adatoknak, az adatalapi/adatvezérelt dontéshozatalnak.
Ugy a gazdasagi, mint az iizleti folyamatokat adatok jellemzik, mely ada-
tok feltarasa, megismerése, feldolgozasa, értékelése és azok célszert fel-
hasznélasa alapvetden hathat a hatékonyséagra és a termelékenység novelé-
sére, a folyamatok optimalizalasara.l A digitalizacio fejlodésével? lehetsé-
gess¢ valt minden tipusu adat gyors, pontos gytijtése és feldolgozasa azal-
tal, hogy minden adat digitalizalhato, azaz 0 €s 1 bitsorozatokka alakithato,
amely lehetdvé tette a sokoldali automatikus adatgytijtés kiterjesztését és
szamitogépi feldolgozasat. A szamitastechnika klasszikusan a kiillonb6zd
adatokat adattipus néven emliti, azaz lehetnek: tobbek kozott karakter, szo-
veg, kiilonbozd szam, logikai, datum, jel, kép, mozgdokép, hang, bitnyom

13, adatvilag kongresszus.

Forras: https://www.analyticsinsight.net/analytics-insight-hosts-the-3rd-world-data-
congress-on-business-impact-of-chatgpt-and-generative-al/

Letoltés ideje: 2023.06.27.

2 A digitalizalas lényegében az analdg informaciok felfogasat és nullakra, valamint egye-
sekre torténd kodolasat jelenti, hogy a szamitdgépek tarolni, feldolgozni és tovabbitani
tudjak ezeket az informaciokat.
https://www.forbes.com/sites/jasonbloomberg/2018/04/29/digitization-digitalization-
and-digital-transformation-confuse-them-at-your-peril/?sh=5e1fb2a32f2c;
https://hu.euronews.com/next/2021/05/19/mit-ertunk-digitalis-atmenet-alatt;
https://uni-bge.hu/hu/pszk/hirek/portfolio-digital-transformation-2023-konferencia-be-
szamolo

Letoltés ideje: 2023.05.24.
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tartalmuak.® Kezdetben csak az egyszerii adattipusokat, mint a karakter,
szam, szoveg, irasjel digitalizaltak és taroltak strukturdlt formatumban
adatbazisban, valamint dolgozték fel szamitogéppel. A fejlodés soran a fé-
lig strukturalt (XML-f4jlok, weblapok, e-mail) és a strukturalatlan adatfor-
matumok is (kép, mozgokép, beszéd, nyom, forma, viselkedés, jelenség,
allapot) digitalizalhatdva valtak, igy alkalmasak lettek a szamitogépi keze-
Iésre. ,, Napvilagot latott az adatvezérelt vilag tedria is. Az adatok robba-
nasszerti novekedése nemcsak az emberi tevékenységeknek koszonheto, hi-
szen az internetes forgalom 40%-dt is madr gépek generdljak gépek ko-
zott.”* A digitalizacié kovetkeztében kiilonbozé adatfajok alakultak ki,
amelyek az aldbbiak: természetes (beszéd, iras, rajz, nyom, kép, hanghatés,
jelenség, szag), természetes digitalizalt — az el6zdek bitfolyamma alakitasa
a digitalizalassal és az informatikai eszkoz altal 1étrehozott bitfolyam,
amellyel barmely adattipus generalhatd. A szamitastechnikai eszkozok
alapvetden digitdlis adatokat hoznak létre, ugymint a szovegszerkesztok,
tablazatkezeldk, térinformatikai alkalmazasok, rajzolo- és zenei progra-
mok, avatarok, chatGPT (generative pre-trained transformer — beszélgetés,
alkotdan eldre tanitott forditd, magyaros értelmezésben az emberi beszéd
¢és alkotas megértésére és reprodukalasara képes szamitdgépes szoftver a
nyelvi modellezést hasznalva)® alkalmazasok és mas digitalis nyomkép-
z6Kk®. A kiilonbdzd technolégidk eldsegitették a metamorf adatok 1étrejot-
tét. Barmely digitalis arckép oOregithetd, fiatalithato, Gjak hozhatok 1étre,

3 Forras:  https://www.ibm.com/docs/hu/filenet-p8-platform/5.5.x?topic=expressions-
data-types

Letoltés ideje: 2023.03.05.

4 Forras: https://ictglobal.hu/iparagi-megoldasok/ilyen-az-uj-adatvezerelt-vilag/ Letoltés
ideje: 2023.03.20.

5 Forras: https://www.analyticsinsight.net/5-ways-to-use-chatgpt-on-cloud-computing/
Letoltés ideje: 2023.03.05.

6 A digitalis 1abnyom fogalma azokra a jelekre, nyomokra vonatkozik, amelyek a felhasz-
nalé online jelenléte utan maradnak, és amelyekbdl kdvetkeztetni lehet a tevékenységére.
Ezek barmilyen jellegli informaciok lehetnek: regisztracioé egy adott oldalon, e-mailezés
(a csatolmanyokat is beleértve), videok fel- és letdltése, kommentelés, blogolas stb. A di-
gitalis labnyom igy minden olyan informaciora vonatkozik, amelynek alapjan be lehet
azonositani az adott felhasznalot.
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avatarok ¢és digitalis ikrek sziiletnek, a csevegd robotok képesek hang és
viselkedés utanzasara, megtévesztésre.

Az interneten egyre tobb adat keletkezik ¢és egyre tobb adatot tovabbi-
tunk, ezért tobb eurdpai fellendiild iizleti vallalkozéas (European startups) is
nagy figyelmet szentel a metaverzumnak.” ,, 4 metaverzum egy online, 3D-
s, virtualis tér koncepcioja, amely dsszekoti a felhasznadlokat az életiik min-
den teriiletén. Tobb platformot kétne dssze, hasonloan az internethez,
amely kiilonbozo, egyetlen bongészon keresztiil elérheto weboldalakat tar-
talmaz. A koncepciot Neal Stephenson a Snow Crash cimii sci-fi regényé-
ben dolgozta ki. A metaverzumot a kiterjesztett valosag fogja vezérelni, és
minden felhaszndlé egy karaktert vagy avatart iranyithat majd.”® ,, A 3D-s
digitalis masolatok, a szimulaciok és a mesterséges intelligencia technolo-
gidk egyre inkabb digitalissa és ezaltal virtudlissa teszik az életet, létrejon
a valos és a virtualis vilag konvergenciaja, ahol az emberek a digitalis vi-
lagba visszavonulva valodinak tiino, immerziv élményekkel gazdagodhat-
nak. Ezdltal a metaverzum® 0jd

crer

tasson be majd a jovendo digitdlisan vezérelt fogyasztoi szamara a digitalis

Forras: http://netpedia.hu/digitalis-labnyom

Letoltés ideje: 2023. 07. 01.

7 Forras: https://www.analyticsinsight.net/10-european-startups-that-wowed-mwc-2023-
from-ai-to-the-metaverse/;
https://www.digitalhungary.hu/e-volution/Mi-az-a-metaverzum/14503/

Letoltés ideje: 2023.05.27.

8 Forras: https://kriptoakademia.com/2021/12/19/kriptopenzugyek-24

Letoltés ideje: 2023.06.30.

¥ Metaverzum Europol szerinti értelmezése 10. o.

Forras: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Poli-
€ing%20in%20the%20metaverse%20-%20what%20law%20enforcement%20ne-
eds%20t0%20know.pdf

Letoltés ideje: 2023.06.28.
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ikrek alkalmazasaval. A digitalis iker egy folyamat, termék vagy szolgalta-
tas virtualis modellje.’® A Virtudlis és a fizikai vildg ilyen parositdsa lehe-
tove teszi az adatok elemzését és a feliigyeleti rendszerek segitségével a
probléemak megelozését, még mieldtt azok felmeriilnének, de a ledllasok
megelozését, uj lehetosegek kidolgozasat, sot a szimuldciok segitségével a
potencidlis jovo(k) megtervezéset is. A digitalis iker egy targy vagy rend-
szer virtualis reprezentdcioja a metaverzumok digitalis vilagaban. Valos
idejii adatokbdl frissiil, és szimuldaciot, gépi tanuldst és érvelést haszndl a
megfelelo dontéshozatal elésegitésére. Egy komplex virtualis modell a fizi-
kai targy megfeleloje vagy ikertestvére a valo vilagban. Az informdciokat
tovabbito érzékelokkel és a dolgok internetének (IoT) kétiranyu targykap-
csolataival ez a technologia képes szinkronizalni a digitdlis kornyezetet a
fizikai vilaggal és ellenkezdleg is. Az anyagi vildgban bekévetkezd barmi-
ban igy azonnal, valos idoben kévetve a valtozdasokat. A metaverzum és a
digitalis iker technolégia (digital twin technology!!) képes a virtudlis vi-
lagba tényleges realizmust és a képzeletiinket meghalado élményeket is
hozni, a valosag pontos mdsolatat létrehozva. A metaverzumrol az iizleti
vilagban sokan beszélnek, kiilonésen az Ipar 4.0 kapcsan, melyet az auto-
matizalas, az adatcsere és a gyartasi technologiak felkarolasa egyik remek
modszerének tartanak. A digitalis ikrek ennek az uj ipari forradalomnak a
magjat képezhetik, mely korlatlan lehetéségeket hoz a digitalis és virtualis
tizleti vilag jovoje szamara is. A digitalis iker és a szimuldcios technologia
lehetoveé teszi a metaverzum szamdra, hogy tamogassa a karbantartando
gépek tavoli technikai mithelyeit, és potencialisan dsszekapcsolja azokat

10 https://www.ibm.com/topics/what-is-a-digital-twin
Letoltés ideje: 2023.06.28.

1 Forras: https://faws.amazon.com/what-is/digital-twin/
Letoltés ideje: 2023.03.12.
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egy valos miihellyel, vagy leképezze azokat.”*? Mér 1éteznek egész varosok
3D-s digitalis ikrei, mint példaul a virtualis Szingapur projekt.3

A nagyszamu adat felhasznalhat6saganak egyik eldsegitdje a mestersé-
ges intelligencia (a tovabbiakban M1, artificial intelligence Al), egy szami-
togépes rendszer azon képessége, hogy az emberihez hasonld kognitiv
funkciokat tud utdnozni, amilyen példaul a tanulas vagy a problémamegol-
das.'* Egy masik meghatarozas szerint: ,,a mesterséges intelligencia egy
olyan tudomanyteriilet, amely olyan szamitogépek és gépek épitésével fog-
lalkozik, amelyek képesek okoskodni, tanulni és ugy cselekedni, hogy az dl-
talaban emberi intelligenciat igényelne, vagy olyan adatokat foglal maga-
ban, amelyek mérete meghaladja az ember dltal elemezni tudokat. Miiko-
desi szinten az tizleti felhasznaldasra az MI elsésorban a gépi tanuldason és
a mély tanulason alapulo technologiak dsszessége, adatelemzésre, eldre-
Jelzésekre, objektumok kategorizalasara, természetes nyelvi feldolgozasra,
ajanlasokra, intelligens adatlekérésre. ”*® Az MI adatok sokasagaval tanit-
hato be, ezaltal képes a nagy mennyiségli adathalmazokban felismerni a
mintazatokat és eldrejelzéseket adni.

A generativ mesterséges intelligencia (generative Al)! elvégzi a szo-
veg, kép vagy mas média generalasat valaszként a szaméra megadott
promptokra. Megtanulja a betaplalt tréningadatok mintazatat és struktura-
jat, majd 0j adatokat general ezekbdl, amelyek a bevitt adatokhoz hasonld

2 Forras: https://ictglobal.hu/iparagi-megoldasok/a-digitalis-iker-technologia-es-a-me-
taverzum/

Letoltés ideje: 2023.03.12.

13 Forras: http://okosvaros.lechnerkozpont.hu/hu/peldatar/virtualis-szingapur

Letoltés ideje: 2023.03.12.

14 Forras: https://azure.microsoft.com/hu-hu/resources/cloud-computing-dictionary/what-
is-artificial-intelligence/#how

Letoltés ideje: 2023.05.24.

15 Forras: https://cloud.google.com/learn/what-is-artificial-intelligence;
https://www.analyticsinsight.net/top-10-artificial-intelligence-trends-you-must-know-in-
2021/

Letoltés ideje: 2023.07.01.

18 Forras: https://www.gartner.com/en/topics/generative-ai

Letoltés ideje: 2023.03.16.
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jellemzokkel rendelkeznek (metamorf adatok). A prompt az a szoveges
vagy multimédias adat, amelyet betdplalnak az MI -be a feladat elvégzésé-
hez.’

A virtudlis vilag kombindlja a természetes €és a mesterségesen létreho-
zott adatokat, tobb technologiat foglal magaban, ugymint a kiterjesztett va-
l6sag vagy a virtualis valdsag. A kiterjesztett valosag (augmented reality
AR) a valosag egyfajta virtualis (latszolagos) kibdvitése, amikor példaul
egy mobiltelefon kamerajaval szétnézve vagy egy erre a célra létrehozott
szemiiveget hasznélva a valds kornyezetbe virtudlis elemeket vetitenek. A
kiterjesztett valosag a fizikai kornyezet szimuldcidja és vizualizacioja, a
valosag megtapasztaldsanak (j modja.’® |, 4 kiterjesztett valosag, szemben
a virtualis valosaggal, nem egy teljesen mesterséges kornyezetet teremt,
hanem a valos térre vagy annak egyes objektumara helyez ra egy, a szami-
togeép altal generalt informacios réteget, azaz: kiterjeszti az altalunk észlelt
valosagot a virtualis térben létezo vizualis vagy audio tartalommal. 719 Az
AR-alkalmazasokkal a telefon kamerdjat magunk elé tartva extra tartal-
makkal egészithet6 ki a valosagos latvany. Egyes AR-alkalmazdasok infor-
maciot nyujtanak a kozeli targyakrol — példaul egy novényrél vagy egy ter-
mékrol, ha eléjiik tartjuk a telefont. A kibovitett valosagot alkalmazasokban
is felhaszndljak, tobbek kozott példaul arra, hogy rajzfilmfigurdkat illesz-
tenek be a valosagba a telefon kijelzojén, ilyen a népszerii AR-jaték, a Po-
kémon GO is.”*°

1 Microsoft Bing chatGPT keresési eredményei.

Forras: https://www.bing.com/search?form=M4040A&q=mit+tud+az+%c3%baj+Bing-
%3f&showconv=1

Letoltés ideje: 2023.07.02.

18 Forras: https://ictglobal.hu/iparagi-megoldasok/a-kiterjesztett-valosagok-eljovendo-
immerziv-forradalma/

Letoltés ideje: 2023.07.01.

19 Forras: http://www.topschool.hu/a-kiterjesztett-valosag-es-azok-lehetosegei-az-okta-
tasban-reklamban.html

Letoltés ideje: 2023.07.02.

2 Forras: https://www.adobe.com/hu/products/substance3d/discover/what-is-vr.html
Letoltés ideje: 2023.07.02.
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., A virtudlis valésag (a tovabbiakban virtual reality VR) szamitégép al-
tal generalt 3D (haromdimenzios) kornyezetet biztosit (beleértve a szami-
togeépes grafikat és a 360 fokos videot is), amely koriilveszi a felhasznalot,
és természetes modon reagal az egyén cselekedeteire, altalaban magaval
ragado fejre szerelt kijelzokon keresztiil. A kézmozdulatfelismerés vagy a
kézi vezerlok kez- és testkovetést biztositanak, és beépithetok tapintdsi
(vagy érintésérzekeny) visszajelzések. A szobaalapu rendszerek 3D-s él-
ményt nyujtanak nagy teriileten valo mozgas kozben, vagy tobb résztvevo-
"2L A VR-élmény egy szamitogép dltal generdlt szimu-
laciot takar, amelyben az eszkoz kulcsfontossagu szerepet jatszik. EQy VR-
headset szolgaltatia az audiovizudlis informacidkat arrdl a vilagrol,
amelybe a résztvevo belép, mikozben szamtalan érzékelo és technologia
alakitja at az emberi mozgast virtudlis mozdulatokka. A virtualis valosag
latvanya késziilhet valos helyekrdl késziilt fenyképek vagy filmek alapjan,
de lehet teljes egészében szamitogeép dltal generalt is — ez utobbi a CGI VR.

crer

vel is hasznalhatok.

teszi, hogy a résztvevék szinte barmilyen elképzelhetd vilagot felfedezzenek,
egy idegen varos utcaitol kezdve egy tavoli, kitalalt bolygo felszinéig. A VR
headset fejre rogzitett kijelzo, egy nagy méretii, zart szemiiveg, amely vizu-
alis és hanginformaciokat szolgaltat a VR-résztvevok altal bejart virtudalis
vilagrél. "%

Az internet szamos adatot tarol, tovabbit és hoz létre, melynek egyik
ilyen technolédgiaja az IoT — internet of things, targyak internete, az inter-
netre kapcsolt eszk6zOk 0Osszessége (érzékeldk, vezérldrendszerek,
okoseszkozok és -épiiletek — adatok gyiijtésére, feldolgozasara).?® Az loT

2L Forras: https://www.gartner.com/en/information-technology/glossary/vr-virtual-reality
https://www.policel.com/police-products/police-technology/robots/articles/law-enforce-
ment-product-trends-in-2022-gNRsKIZmbOQtKiPP/

Letoltés ideje: 2023.05.24.

22 Forras: https://www.adobe.com/hu/products/substance3d/discover/what-is-vr.html
Letoltés ideje: 2023.07.02.

2 Forras: https://azure.microsoft.com/hu-hu/resources/cloud-computing-dictionary/what-
is-iot/#faq

Letoltés ideje: 2023.06.30.
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rendszerben 1évo targyak képesek kommunikalni egymassal €s az interne-
ten keresztiil adatokat cserélni. Ilyen targyak lehetnek a mindennapi hasz-
nalati eszk6zok, mint példaul hiitészekrény, vilagitasi berendezések, oko-
sotthonok, biztonsagi kamerak. Ezen eszkozok érzékelokkel vannak el-
latva, melyek tobbek kozott felfogjak a hdmérsékletvaltozast, mozgast, al-
lapotvaltozast.

A gépi beszélgeto rendszerek is a széleskort adatgylijtés €s -feldolgozas
alapjan mtkodnek. ,, Az olyan csevegdrobotokat, mint a GPT, nagy meny-
nyiségii adat és szamitdsi technikak miikédtetik, hogy joslatokat készitsenek
a szavak értelmes ésszefiizésére.”* A chatGPT® lesz a jovo egyik felfor-
gato technoldgidja, az OpenAl mellett a Google (Bard) és Elon Musk? is
hozzékezdett a sajat GPT fejlesztés¢hez.

Az tigyfélélmény fokozasara a 2023. év elejétdl nagyot lendiilt a chat-
GPT? eszkozok fejlédése és alkalmazasa. Az MI-hez kothetd gépi és
mélytanulas®®, a neuralis halézatok fejlédése nagyban hozzajarul a minél
¢lethlibb, az emberi kreativitést, alkotokészséget elérd, netan meg is halado
chatGPT eszkozok? kialakulasahoz.®® A ChatGPT elterjedésével 0j kor-

2 Forras: https://www.businessinsider.com/everything-you-need-to-know-about-chat-
gpt-2023-1.

Letoltés ideje: 2023.02.17.

% Forras: https://openai.com/blog/chatgpt-plus

Letoltés ideje: 2023.03.02.

% Forras: https://qubit.hu/2023/02/28/elon-musk-is-belevag-a-sajat-chatgpt-rivalisanak-
fejlesztesebe

Letoltés ideje: 2023.03.02.

27 Forras: https://ite.hu/chatgpt/ Magyar nyelvii hasznalati leirés.

Letoltés ideje: 2023.03.02.

28 Forras: https://www.analyticsinsight.net/10-best-open-source-deep-learning-tools-to-
know-in-2023/

Letoltés ideje: 2023.07.03.

% Forras: https://kurtakademia.hu/blog/parbeszedben-a-mesterseges-intelligencia-
val/?gad=1&gclid=CjwKCAjw67ajBhAVEiIiwA2g_jEOLQabkboNP3e4Abbj7kHmdmU-
ABNU46ji4nZ6dGqljlIXYLNn4huh7RoC1ZMQAvVD_BwE

Letoltés ideje: 2023. 05. 24.

30 Forras: https://eduline.hu/felsooktatas/20230215_egyetemi_rangsorok_es_chatGPT;
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szak érkezett el a kdzigazgatasban €s a kozoktatasban is. Kérdés, mennyi-
ben veheti at a hivatalnokok, az oktatas és a tanarok szerepét a chatGPT.
Az EU alig hogy szabalyozta az MI-kérdéseket, ezeket ujra kell gondolnia
a chatGPT miatt.>!

Az lizleti életben a célzott reklamokhoz és termékmegjelenitésekhez el-
engedhetetlen a személyekrdl valé minél sokoldalubb és valds idejli infor-
maciogyljtés. A felhasznalok online kommunikacioja, online vasarlasa és
mas online tevékenységei szdmos személyes adatot generdlnak. Az online
kifejezés az interneten keresztiil elérhetd és folytathatd vagy az internethez
kapcsolodo tevékenységekre utal. A személyekrdl az automatizalt valos
idejii adatmegszerzést a globalis elektronikai adat- és informacidgytjtés (a
tovabbiakban GEAI®?) jelentésen elésegiti. A GEAI kiilonbdzé elektroni-
kai eszk6zok (mitholdak, kamerak, elektronikus kartyak, internethasznalat,
kozosségi oldalak) segitségével szerzett adat- és informaciogytjtés. ,, 4 va-
sarloi szokdsok megismerésének egyik modja az Internet of Behaviors (loB
— viselkedés internete) kutatds és fejlesztés (K+F) teriilete, amely arra to-
rekszik, hogy megértse, hogyan, mikor és miért haszndljik az emberek a
valasztasi technikdt a vasarlasi dontések meghozataldhoz. Az loB hdarom
teriiletet vizsgal egységben: a viselkedéstudomanyt, az élelemzést és a dol-
gok internetét (IoT). "2 ,, Az IoB azokat a technolégidkat 6tvozi, amelyek a
személyek kovetésére osszpontositanak, ilyenek példaul a helyszin- és az

https://www.digitaltrends.com/computing/how-to-use-openai-chatgpt-text-generation-
chatbot/

Letoltés ideje: 2023.02.17.

31 Forras: https://iwww.politico.eu/article/eu-plan-regulate-chatgpt-openai-artificial-intel-
ligence-act/

Letoltés ideje: 2023.03.11.

32 Zsigovits Laszlo: Globalizaciobol fakadd rendészeti kihivasok a korszerii informacio-
technolégia tiikrében. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XV. szam. Pécs, 2014.
64-65. 0.

Forras: http://pecshor.hu/periodika/XV/zsigovits.pdf

Letoltés ideje: 2023. 03. 02.

3 Forras: https://www.techopedia.com/definition/34552/internet-of-behaviors-iob
Letoltés ideje: 2023.05.24.
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arcfelismerés, tovabba azokat osszekapcsolja a kiilonbézo viselkedésmin-
takkal és -eseményekkel. ** ,, Az Internet of Behaviors (IoB) kifejezés a kii-
l6nbozo forrasokbol szarmazo adatok kombindciojanak leirasara szolgal,
amelyek befolyasoljik a viselkedést. Az loB az Internet of Things (IoT) ki-
terjesztése, amely az eszkozok internethez valo csatlakoztatdasara utal. Az
IoB olyan eszkozokrol szarmazo adatokat hasznal, mint az okostelefonok,
viselheto eszkozok és mas csatlakoztatott eszkozok a viselkedés nyomon ko-
vetesére és befolyasoldasara. Az IoB szamos lehetséges alkalmazast kindl,
beleértve az egészségiigyi eredmények javitdasat, a biinézés csokkentését és
a munkahelyi termelékenység novelését.

A robotok tevékenysége is nagyban fligg az adatoktdl. ,, 4 szenzorok
minden robotndl nélkiilozhetetlenek, maskiilonben nem tudjak végrehajtani
feladataikat, képtelenek biztonsdgos interakciokat folytatni emberekkel,
kozegiikkel. Raadasul ezeket a gépeket kényes célok végrehajtasara szan-
Jjak: tobbek kozott sebészeti eszkozként, emberi mobilitast tamogato proté-
ziskent, vagy kockazatos terepek feltérképezésében segédkezhetnek. Ha vi-
szont nem rendelkeznek a 3D kornyezetet és 6nmagukat pontosan érzékelo
és hatékonyan lereagalo szenzorokkal, akkor sajat gyorsasagukrol, forma-
Jjukrol, tomegiikrol, és e tulajdonsagaik interakciok kozbeni hasznositasa-
rol, helyes alkalmazasarol sem tudnak semmit. Az Edinburgh Egyetemen
pont ilyen, intelligens elektronikus bort fejlesztettek, amellyel — most elo-
Szor — robotok a Homo sapienshez és az allatokhoz hasonlo szintii (és ter-
mészetesen valos idejii) fizikai onérzékeléssel rendelkezhetnek. Az uj e-bor
ezért valtoztathat a robotikai kutatdsfejlesztések iranydan.

34 https://m.sg.hu/cikk.php?cid=143009

Letoltés ideje: 2021.06.03.

% Microsoft Bing chatGPT keresési eredményei.

Forras: https://www.bing.com/search?form=M4040A&qg=mit+tud+az+%c3%baj-
+Bing%3f&showconv=1

Letoltés ideje: 2023 07.02.

% Forras: https://ictglobal.hu/iparagi-megoldasok/rugalmas-elektronikus-bor-gyorsitja-
fel-a-puha-robotok-erzekeleset/

Letoltés ideje: 2023.03.11.

13



Zsigovits Laszl6: Adattudomany a rendvédelemben

Az adattudomany

Az adatok szerepének felértékelddése, szdmanak gyors novekedése €s a ro-
hamosan fejlodd adatfeldolgozasi technoldgia elinditotta az adattudomany
kifejlodését és az adattuddsok képzését. ,, Az adattudomany az adatok tu-
domanyos tanulmanyozasa ismeretek megszerzéséhez. Ez a teriilet tobb
szempontot kombinalva nyeri ki a nagy adathalmazokbol szarmazo tudast
a megalapozott dontések és elorejelzések céljabol. Az adattudosok, adat-
elemzok, adattervezok, adatmernokok, statisztikusok, adatbazis adminiszi-
ratorok és iizleti elemzék mind az adattudomany teriiletén dolgoznak.”’
Az adatok felhasznalasat az adatfeldolgozasi eljarasok teszik lehetévée, amit
gyakran adatelemzésként emlit a szakirodalom. A korszerti elemzéselmélet
szerint az adatfeldolgozas informaciot sziil, ezen informacié felhaszndlha-
tova tétele teremti meg az intelligenciat. Az ENSZ ,,Criminal Intelligence”
elemzdk szdmara késziilt kézikdnyve egyértelmiilen meghatarozza az infor-
macio ¢€s az intelligencia fogalmat. ,, Az informacio a nyers formaban lévo
tudas. Az intelligencia hozzdadott értékkel biro, értheto, forras és megbiz-
hatosag értékelt, kozvetlen felhasznalhato, cselekvésre alkalmas, tuddske-
pes, alkotoképes informacio. Informdcio + értékelés = intelligencia. Az in-
telligencia biztositja azt a tudast, amelyek alapjan meghozzak a dontéseket
és kivalasztiak a megfelel$ célpontokat a nyomozashoz. ™

Az adattudomany alkalmazéasanak egyik célja, hogy a korabbi adatfel-
dolgozas soran képzett informacidkat értékelje is, ezzel dontési intelligen-
ciat hozzon létre, azaz az adatelemzés-adat-informacio kettést adat-infor-
macio-intelligencia egylittessé fejlessze. Ennek egyik megnyilvanulasa,
hogy egyes cégek a termékek megjelenési és funkcidjellemzoi, valamint

37 Forras: https://azure.microsoft.com/hu-hu/resources/cloud-computing-dictionary/what-
is-data-science/#what-does-do;
https://www.analyticsinsight.net/top-10-industries-with-data-science-jobs/

Letoltés ideje: 2023.07.03.

3 Forras: https://www.unodc.org/documents/organized-crime/Law-Enforcement/Crimi-
nal_Intelligence_for_Analysts.pdf. 1, 7. o.

Letoltés ideje: 2023.03.05.
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értékesitési lehetdségei terén mélyrehato elemzéseket végeznek a vasarloi
igény azonositasara, felhaszndlva a legkorszeritibb technoldgiakat. ,, Napja-
inkban azon technologiak, mint az MI és a VR, mar szamos mindennapi
tizleti folyamatba és fogyasztoi eszkozbe integralodtak (13 élvonalbeli tech-
nolégia). "

Jol érzékelhetd, hogy a rendelkezésre allo hatalmas adatmennyiség, a
folyamatosan fejlodé adatkezelési technoldgia sziikségessé teszi a megfe-
lel6 szakértelem meglétét, amelyet az adattudos képzés testesit meg. ,, Az
adattudos kutatasi projekteket vezet, amelyekkel értékes informdciokat
nyer ki a bigdatabol, valamint képzett a technologia, a matematika, az vizlet
és a kommunikacio terén. A szervezetek ezeket az informdciokat arra hasz-
naljak, hogy jobb dontéseket hozzanak, osszetett probléemdkat oldjanak
meg, és javithassak miikodésiiket. A nagy adathalmazokban elrejtett, gya-
korlatban hasznosithato megallapitasok felfedésével az adattudos jelento-
sen javithatja a vallalati célok elérésére vonatkozo képességet. Ez az oka
annak, hogy az adattudosok nagy terhelésnek vannak kitéve. Az adattudo-
sok iranti igény gyorsan novekszik, ahogy az adatok mennyisége exponen-
cidalisan novekszik, és a vallalatok nagyobb mértékben tamaszkodnak az
elemzésekre a bevétel és az innovacio elosegitése érdekében. Ha példaul
az tizleti interakciok egyre digitalisabba valnak, akkor t6bb adat jon létre,
amelyek uj lehetoségeket biztositanak a felhasznaloi élmények megfelelobb
személyre szabasahoz, a szolgaltatasok és az tigyfelek elégedettségének ja-
vitasdahoz, a termékek fejlesztéséhez és az értékesités noveléséhez. Emellett
az tizleti vilagban és azon tul is az adattudomany segithet megoldani a vilag
legnehezebb kihivasait. Az adattudosok a bigdatat gyiijtik, elemzik és értel-
mezik, igy mintdkat tarnak fel, betekintéseket és elorejelzéseket készitenek
és végrehajthaté terveket hoznak létre. A bigdata*® olyan adathalmazok-

3 Forras: https://www.forbes.com/sites/forbestechcouncil/2021/02/04/13-cutting-edge-
technologies-that-may-soon-be-making-a-big-impact/

Letoltés ideje: 2023.03.02.

0 Forras: https://azure.microsoft.com/hu-hu/resources/cloud-computing-dictionary/what-
is-big-data-analytics/
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keént hatarozhato meg, amelyek széles valtozatossaguak, nagyobb mennyi-
segiiek és feldolgozdasuk gyorsabb, mint amit a korabbi adatkezelési mod-
szerek lehetove tettek. Az adattudosok szamos bigdatdaval dolgoznak, t6b-
bek kozott strukturalt és strukturdlatlan adatokkal. ”** A bigdata nagy-
szamu ¢és kiilonbozo tipust adatok tarolasat és feldolgozasat végzo szami-
tastechnikai rendszer. ,, 4 bigdata nagyobb, dsszetettebb adatkészleteket
tartalmaz, amelyek kiilonosen 1j adatforrasokbol szdrmaznak. Ezek az
adatkeszletek olyan terjedelmesek, hogy a hagyomdanyos adatfeldolgozo
szoftverek nem tudjdk kezelni oket. De ez a hatalmas adatmennyiség fel-
hasznalhato olyan iizleti probléemdk megoldasara, amelyekkel korabban a
szervezet nem tudott volna megbirkozni. Bigdata esetén nagy mennyiségii,
kis stiriseégu, strukturdlatlan adatot kell feldolgozni. Ezek lehetnek isme-
retlen értékii adatok, példaul Twitter-adatfolyamok, weblapon vagy mo-
bilalkalmazasban talalhato kattintasfolyamok, vagy szenzorképes berende-
zések adatai. Egyes szervezeteknél ez tobb tiz terabajt adatot jelenthet. Mda-
sok szamara ez tobb szaz petabdjt is lehet. A hagyomanyos adattipusok
strukturaltak, és jol illeszkedtek egy reldacios adatbazisba. A bigdata tér-
nyerésével az adatok uj, strukturalatlan adattipusokban jelennek meg. A
strukturalatlan és félig strukturdlt adattipusok (példaul széveg, hang és vi-
deo) tovabbi elofeldolgozast igényelnek a jelentés meghatarozasahoz és a
metaadatok tamogatasahoz. Az loT megjelenésével egyre tobb objektum és
eszkoz csatlakozik az internethez, igy azok adatokat gytijtenek az vigyfelek
hasznalati szokasairol és a termékek teljesitményérdl. A gépi tanulds meg-
Jelenése még tobb adatot hozott létre. "> Mivel az 6sszes adattipus és adat-

Letoltés ideje: 2023.06.30.

4l Forras: https://azure.microsoft.com/hu-hu/resources/cloud-computing-dictionary/what-
is-data-science/#what-does-do

Letoltés ideje: 2023.06.30.

2 Forras: https://www.oracle.com/big-data/what-is-big-data/

Letoltés ideje: 2023.07.01.
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forma digitalisan egy rendszerben dolgozhat6 fel, olyan hatalmas €s szer-
tedgaz6 adatmennyiség keletkezik, amelyet csak a bigdata technologiaval®®
lehet kezelni. A bigdata elemzés az adatbanyészat soran tudasfelderitési fo-
lyamatokon keresztiil a nagy adathalmazokbdl nyeri ki a mogottes minta-
kat. Az adatok kozotti jelentdsebb kapcsolatok azonositasara tervezett al-
goritmusokkal az adatbanyaszat képes automatikusan feltdrni az aktualis
trendeket mind a strukturalt, mind a strukturalatlan adatokban. A prediktiv
elemzéssel olyan elemzési modelleket lehet 1étrehozni, amelyek mintaza-
tokat és viselkedést jeleznek eldre. Ezt a gépi tanulési €s mas tipusu statisz-
tikai algoritmusok teszik lehetdvé, amelyekkel jovobeli eredményeket le-
het azonositani, miiveleteket lehet javitani, és igy a felhasznaloi igények-
nek is jobban meg lehet felelni. A valds idejii elemzés streamelési megol-
dasokkal valds id6ben tarolja, feldolgozza és elemzi a platformfiiggetlen
adatokat, igy azonnali betekintd informaciokat tesz elérhetévé.**

A szakirodalomban hasznalatos az adatmérnok kifejezés is. ,, 4z adat-
mérnokok nyers adatelemzéseket végeznek, hogy prediktiv modelleket ke-
szitsenek, és rovid és hosszu tavu trendeket mutassanak ki, az adatok hoz-
zdferhetove tétele mellett. Adatkezelés nélkiil lehetetlen lenne megérteni a
vallalkozasok szamara elérhetd hatalmas mennyiségii adatot. Az adatfor-
rasok szamdanak novekedésével, kiilonosen, ha vannak koztiik hasonlosa-

3 Bigdata technologiak: HADOOP, R, IBM’s BigSheets, IBM" i2 "és ArcGIS szoftver-
termékek, QGIS, MapReduce, Splunk, Key-Value stores, NoSQL adatbazisok (Mon-
goDB, az Apache CouchDB és az Azure Cosmos DB), Event Processing, Machine
Learning, Oracle GoldenGate for Big Data és az Oracle Big Data Discovery, Amazon és
Apache technologiak, RapidMiner, Spark.

Forras:  https://azure.microsoft.com/hu-hu/resources/cloud-computing-dictionary/what-
is-big-data-analytics;

https://www.datamation.com/big-data/big-data-technologies/

Letoltés ideje: 2023.06.28.

“ Forras: https://azure.microsoft.com/hu-hu/resources/cloud-computing-dictionary/what-
is-big-data-analytics/

Letoltés ideje: 2023.06.30.
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gok, egyre nehezebbé valik a részletes és kovetkezetes intelligencia integ-
raldsa.”® A fejlett adatfeldolgozas timogatasat szolgaljék a ,,law-code” és
a ,,no-code” platformok, melyek minimalis vagy kevés programozoi tudas
birtokéaban is alkalmasak mélyrehat6 elemzések elvégzésére szolgalo alkal-
mazasok készitésére.

Az atorekvés, hogy az adatokbdl képzett informaci6 intelligenciava val-
jon, az adatfeldolgozas legkorszeriibb szintjét jelenti. A kozigazgatas digi-
talizalasa, a robotok felvértezése az MI -vel, az okos (intelligens) rendsze-
rek, okosvarosok létrehozasa, autonom dronok €s dnvezetd jarmiivek, re-
piilé autdk, motorok elterjedése mind igényli az adattudomany alkalmaza-
sat és fejlesztését. Az Eurdpai Unio (a tovabbiakban EU) is a kozigazgatas
digitalis atalakulasat fontos prioritasként kezeli, az automatizalt folyama-
tok jellemezte miikodésmoddban sziikséges a minden tipust adat automati-
kus gytjtése és gyors, hatékony feldolgozasa (Interoperabilis Eurdpa, In-
teroperabilis Europa portal), az adatelemzés intelligencia végeredménnyé
alakitasa.® | A4 pénziigyi iizleti intelligencia kifejezés olyan modszereket ir
le, amelyek segitségével valos idoben gyiijthetok, dolgozhatok fel és ele-
mezhetok az adatbazisokbol szarmazo pénziigyi adatok, és professzionalis
peéncziigyi tizleti intelligencia szoftverek segitségével jobb iizleti dontéseket
hozhatnak. "*" Az iizleti intelligencia 1étrehozaséara szolgdld tevékenység az
informaciok gytijtését, elemzését, értékelését jelenti.*®

% Forras: https://www.analyticsinsight.net/what-is-data-engineering-challenges-faced-
by-data-engineers/

Letoltés ideje: 2023.03.05.

46 Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC-
0720&from=EN

Letoltés ideje: 2023.03.02.

47 Forras: https://www.datapine.com/business-intelligence-finance

Letoltés ideje: 2023.03.11.

8 Forras: https://www.quora.com/Is-there-any-intelligence-analysis-software-like-1BM-
i2

Letoltés ideje: 2023.03.11.
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A termelésben a gépek meghibasodasanak eldrejelzésére is alkalmazzak
az adattudomanyt, amely a tervszerli megeldz6 karbantartast teszi haté-
konnya. Az MI altal timogatott IoT és M2M* rendszerek emberi beavat-
kozas nélkiil 1atjak el ezt a tevékenységet.

A data storytelling (adattorténet-ismertetés) foglalkozik azzal, hogy az
adatok hogyan hasznosithatok az iizleti dontéshozok szamara. Onmagéban
a nagy adathalmaz, még ha azt az adattuddsok értik is, nem fog intelligen-
ciat jelenteni a felhasznalok szamara, csak akkor, ha a benniik 1évé6 infor-
macidk és a mogottiik rejld rejtett dsszefiiggések érthetdvé valnak. A
KURT Akadémia a data storytelling képzéseivel kinal lehetdséget ezen
problémék megoldasara, megismertetve, hogy a mélyebb betekintések és a
bizonyitékok hogyan képesek tovabbi elonyoket biztositani a grafikonokon
és a diagramokon keresztiil.*>

,,A data governance — (adatfelhaszndlas szabdlyozdsa) a belsé adat-
szabvanyok, valamint iranyelvek kidolgozasanak folyamata, amelyek sza-
balyozzak, hogy ki férhet hozza az adatokhoz, és hogyan hasznaljak fel azo-
kat az iizleti miiveletekben és az analitikai alkalmazasokban. Gyakran tar-
talmaz adatmindség-javito és torzsadatkezelési kezdeményezéseket. A sike-
res adatkezelési program biztositja, hogy az adatok konzisztensek, megbiz-
hatoak és konnyen elérhetoek legyenek, és hogy felhasznalasukat az adat-
védelmi torvények és egyéb szabdlyozdsok szerint végezzék. ™ Az MI be-
tanitasahoz sziikséges adatoknak j6 mindségiieknek kell lenniiik.>2

Nagyon lényeges az adatelemzés eredményeinek kozvetlen felhasznal-
hatdva tétele, melynek fontos eszkdze a vizualizacio. A vizualizacio az ada-

49 M2M — machine-to-machine, gép — gép kapcsolat.

%0 https://kurtakademia.hu/kepzeseink/adatvizualizacio-kepzes/ Letoltés ideje: 2022. 08.
05.

5 Forras: https://www.analyticsinsight.net/top-10-data-governance-tools-to-know-in-the-
year-2023/

Letoltés ideje: 2023.03.08.

52 Forras: https://www.analyticsinsight.net/crucial-role-of-data-quality-in-generative-ai/
Letoltés ideje: 2023.06.27.
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tokbol nyert informacidkat grafikonokkal, tablazatokkal, szovegszeri meg-
jegyzésekkel, térinformatikai eszkozokkel, 3D nyomtatassal jeleniti meg.>
Néhany informatikai vizualizalasi eszkoz: Gephi, Graphviz, Processing,
D3.js(wd), Google Fusion Tables(wd), Tableau, ESRI és Varinex>* térin-
formatikai alkalmazasok. A grafikus, vizualis komponensek hasznalatat az
SQL-vizualizacio is eldsegiti, amely fontos eszkoz az adatmérnokok sza-
mara.>®

Az adattudomany szerepe a rendvédelemben
Az adattudomadny dltaldnos hatdsa

Az adattudoméany fejlodési trendjei a rendvédelemre is hatdssal vannak,
mégpedig tobb aspektusbol is. Egyrészt maganak a rendvédelemnek is al-
kalmaznia kell ezen technoldgidkat, nem maradhat el az adott tarsadalmi
szinttdl, mivel mint szolgaltat6tol, az allampolgarok elvarjdk a magas
szintli ligyfélkiszolgalast, tovabba, mint biiniild6z0 szerv, szdmolnia kell a
magas intenzitasu intellektualis biincselekmények megjelenésével. Mas-
részt a rendvédelmi dolgozoi munkakoriilményeket is a tdrsadalmilag ki-
alakult elvarhato szintre kell emelni, és szdmolni kell a munkaeréhiany ro-
botokkal torténd potlasara.

Az adattudomény alkalmazéasanak nagy jelentdsége lesz a belsé bizton-
sdg megteremtésében. Nézve a biztonsag fogalmat, jol érzékelhetd, hogy
szamos elemének miikddése igényli a sokszini és online adatrendszereket.

., A biztonsdg a létezés, mitkédeés karos befolyasolo hatasoktol és a ve-
szelytényezoktol kelloen mentesitett, védett allapota. A biztonsag kello al-

53 A 3D nyomtatés egy additiv technika, amely egy eszkdz segitségével fizikai objektu-
mokat hoz 1étre digitalis modellekbdl.

Forras: https://ictglobal.hu/cimlapsztori/jonnek-a-nyomtatott-emberi-szervek/

Letoltés ideje: 2023.03.02.

% Az egyes informatikai eszkdznévvel az interneten keresve részletes leirds érhetd el.

% Forras:  https://www.analyticsinsight.net/top-sql-visualization-tools-that-data-engi-
neers-should-know/ Letoltés ideje: 2023.03.09.
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lapotanak, szintjének megteremtéséhez kockazatelemzéssel a fenyegetése-
ket, veszélyforrasokat azonositani kell, azok megelozésere, elharitasara,
bekovetkezesiik esetén a helyzet kezelésére meg kell alkotni a sziikséges is-
mereteket, ki kell dolgozni az adminisztrativ védelem kovetelményeit, a re-
zsimintézkedéseket és a protokollokat, fel kell késziteni az emberi eroforra-
sokat, biztositani kell a sziikséges technologidakat és eszkozoket.” A fenti
megallapitast tamasztja ala, a 2022. marcius 25-én az Eurdpai Uni6 Tana-
csa altal elfogadott ,, Biztonsagi és Védelmi Stratégiai Iranytii” hatarozat
(Strategic Compass for Security and Defence), amelynek célja az EU biz-
tonsag- és védelempolitikdjanak 2030-ig torténé megerdsitése.®

A kockazatelemzés csak akkor tudja pontosan azonositani, illetve elére
jelezni a veszélytényezdket, tovabba megfeleléen kezelni a bekovetkezett
esemény hatdsainak elharitdsat, ha folyamatosan, automatikusan minden
sziikséges adat online médon megszerezhetd és a bigdata®’ technologidkkal
feldolgozhato, de ehhez sziikséges az interoperabilitds megteremtése. Az
EU interoperabilitasi torekvései (tobb Europol program dokumentum
2023-2025, 20212023, 20222024 el('iilrzisai)58 is ebbe az irdnyba mutat-
nak, de sziikséges az adattudomany alkalmazasa is. Hiaba teremti meg az
EU a kiilonb6zd adatbazisok Osszekapcsolhatdsaganak jogi és technikai
feltételeit, az adattudomény hasznélata nélkiil csak felszines és kevés kap-
csolatot tartalmazo informaciok nyerhetdk ki az adatforrasokbol. Ezt érzé-
kelvén, az EU tett 1épéseket a korszerli adatelemzés megteremtéséhez az
adatbanyészat és az MI és a bigdata alkalmazasanak bevezetésére.>® Az in-
formaciobiztonsag €s az interoperabilitasi aggalyok kezelésére dolgozta ki

% Forras: https://www.strategic-compass-european-union.com/

Letoltés ideje: 2022.06.25.

57 Zsigovits Laszlo: A Big Data, mint a rendvédelem egyik nagy kihivasa. Pécsi Hataror
Tudomanyos Koézlemények XIV. szam. Pécs, 2013. 177-183. o.

Forras: http://www.pecshor.hu/periodika/X1V/zsigovitsl.pdf

Letoltés ideje: 2023.03.03.

%8 Forras: https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/europol-prog-
ramming-document

Letoltés ideje: 2023.03.03.

% Forras: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/europol-19-2021/hu/

48. bekezdés.
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az EU az Interoperable EU Risk Management Toolbox (interoperabilitas
az EU kockézatkezelési eszkoztaraval) dokumentumot 2023 februarjaban,
amelyhez az ENISA (European Union Agency for Cybersecurity — Eurdpai
Uniés Kiberbiztonsagi Ugyndkség) javasolt megoldast.®

Az adattudomany a kiberbiinozésben® is jelentds szerepet jatszik. A
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban NKE) Szent Gyorgy
Szakkollégiumanak tudomanyos konferenciaja is foglalkozott ezen problé-
makorrel.%?

A nemzetkozi tudomanyos szaksajtoban a rendvédelmi adattudomanyt
az intelligence led policing (intelligencia vezérelt rendfenntartas/rendészet)
megnevezéssel illetik. Az intelligence sz6t az angol nyelvben két vonatko-
zasban is hasznaljak, jelentése egyrészt ész, értelem, intelligencia, masrészt
hirszerzés, hirek. Ezért gyakran az intelligence led policing kifejezést hir-
szerzés vezérelt rendfenntartasnak is értelmezik, de az adattudomany szem-
pontjabdl helyesebb az intelligencia vezérelt rendfenntartds megnevezés,
mert esetiinkben a téma kidolgozasdhoz vizsgélt relevans angol nyelvii
szakirodalom szovegkornyezete egyértelmiien az adattudomany alkalma-
zésat sugallja, nem pedig a titkosszolgélati tevékenységet.®® Mindez nem
jelenti azt, hogy nem létezik a hirszerzési elemzés (intelligence analysis),
ellenkezdleg, nagyon is fontos szerepet jatszik a nemzetbiztonsag fenntar-
tasdban, amely szintén hasznalja a legkorszeriibb elemzési technoldgiakat.
Jelen irds célja nem a hirszerzési elemzés vizsgalata, hanem az adattudo-
many szerepének bemutatdsa a korszerii adatfeldolgozasban, ezért az angol

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Program-
ming_Document_2023-2025.pdf

Letoltés ideje: 2023.05.29.

80 https://www.enisa.europa.eu/publications/interoperable-eu-risk-management-toolbox
Letoltés ideje: 2023. 03. 03.

61 Szongoth Richard — Vetter Daniel: Nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés a kiberbiindzés
tertiletén

82 Forras: https://kbki.uni-nke.hu/hirek/2020/12/11/a-digitalis-alvilag

Letoltés ideje: 2023.03.11.

8 Forras: https://www.quora.com/Is-there-any-intelligence-analysis-software-like-1BM-
i2, https://www.intelligence101.com/

Letoltés ideje: 2023.03.11.
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eredeti intelligence szo6 értelmezése az intelligencia felfogas alapjan torté-
nik. Dr. Keith kriminolégiabol PhD fokozatot szerzett oktatd az alabbiakat
hatarozza meg: ,, Amikor meghallja az intelligence led policing kifejezést,
eszébe juthat valamilyen titkos, kémfilm tipusu megfigyelés, amely arnye-
kos modon gyiijt informaciokat. A rendészet vilagaban ez egészen mdst je-
lent. Az intelligenciavezérelt rendfenntartas egy olyan rendészeti filozofia-
kent definialhato, amely a szervezet mitkddésének iizleti vagy vezetoi mo-
delljet koveti. Az intelligencian alapulo rendfenntartas lehetové teszi a
rendorségi osztalyok szamdra, hogy adatokat és informdaciokat haszndlhas-
sanak fel a biinozési trendek és problémak jobb értékelése érdekében, ezal-
tal lehetové téve a vezeto dontéshozok szamara az eroforrasok hatékony és
eredményes elosztasat és a buiniildozési stratégiak kidolgozasat. Mas sza-
vakkal, a rendori osztalyok felépithetnek egy olyan dontéshozatali rend-
szert, amelyben a biincselekményekre, a biinozési trendekre és az elkovetok
meghatarozott csoportjaira vonatkozo informaciokat elemzik, majd végre-
hajto stratégiakkal parositjak, hogy megfelelden iranyitsik a végrehajtas-
ban dolgozo tisztek tevékenységét és erdforrdsaikat egy meghatdrozott
célra osszpontositsak. Az informdciokat adatbazisokbol, biincselekmény-
mintakbol, sértettek beszamoldibol és utcai informatorok jelentéseibol
gviijtik ossze, hogy olyan biincselekmény-ellenes modellt allitsanak elo,
amely azonositja a betorésért és a behatolasért felelos biinelkovetdi cso-
portot.”® Az MI jol hasznosithaté a varhato biinelkovetések elérejelzé-
sére. A Chicag6i Egyetem adattuddsai altal kifejlesztett (ij blinelkovetés-
eldrejelzd algoritmus valdsziniisiti a blincselekmények elkdvetési helyét és
iddpontjat, ezaltal 90%-os pontossaggal képes meghatarozni az erészakos
biincselekmények varhaté eléfordulasat egy hétre elére.%> A Michigan Al-

8 Forras:  https://study.com/academy/lesson/intelligence-led-policing-definition-les-
son.html

Letoltés ideje: 2022.06.30.

8 Forras:  https://www.analyticsinsight.net/this-ai-tool-is-biased-but-still-can-predict-
crime-locations-with-90-accuracy/

Letoltés ideje: 2022.06.30.

23



Zsigovits Laszl6: Adattudomany a rendvédelemben

lami Egyetem megfogalmazasdban a rendvédelmi adattudomany: ,, 7o-
vabbi alapozas az intelligencia vezérelt rendfenntartas megteremtéséhez a
legkorszeriibb iizleti gyakorlatok alkalmazasa a kozszféra rendészeti teve-
kenységében. "*® Az EBESZ (Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szer-
vezet — Organization for Security and Co-operation in Europe OSCE) ke-
retében egy nemzetkdzi projekt zajlott 2017-2020 kdzott az intelligencia
vezérelt rendfenntartasrol (The OSCE Project on Intelligence Led Policing
ILP 2017-2020. Project Report. From reactive to proactive policing),
amely tobbek kozott megallapitotta, hogy az ILP-nek jol miik6dd adatba-
zisokra és informéacios rendszerekre van sziiksége, amelyek integraltak és
konnyen hozzaférhetdk minden relevans biiniild6z6 szdmara, ahhoz, hogy
a reagalo rendorségbdl elorelatd rendoérség legyen. A jelentés tovabba ki-
véanatosnak tartja mas kormanyzati adatbazisok elérését is.®’

A magyar rendvédelemben mar évtizedes tapasztalatai vannak az adat-
tudomany alkalmazéasanak (csak még nem igy nevezték). A hatardrizetben
az lizleti ¢letben napjainkban elvartta valo prediktiv elemzést a hatarsértok
valdszinli mozgasi idejének és irdnyanak meghatarozasara mar az 1960-as
évektdl kezdddden alkalmaztik, a blinligyi munkaban a modus operandi és
a profilozas jelenti az adattudomany gydkereit a prediktiv elemzés kibon-
takozéasa mellett. A hadtudomany is régota hasznalja az adattudomanyt,
példaul a helyzetértékelés és a mindségi erdviszony szamvetések sordn, de
a katasztrofavédelem terén is szdmos természeti jelenség, mint példaul a
foldrengések, tlizhanyok kitorése, hurrikanok eldrejelzése alapul az adattu-
domanyon. Az id6jaras-elorejelzés is a prediktiv elemzést allitja a szolga-
lataba.

Az adattudomany alapja a minél szélesebb korti, valds idejli automati-
zalt adatgytijtés és az MI altal tdmogatott adatfeldolgozas, melynek a vég-
eredménye az intelligencia értékii cselekvési képesség elérése.

% Forras: https://www.researchgate.net/publication/237968249 _Intelligence-Led_Poli-
cing_As_a_Framework_for_Responding_to_Terrorism

Letoltés ideje: 2022.06.25.

87 Forras: https://www.osce.org/files/f/documents/2/4/482610.pdf

Letoltés ideje: 2022.03.05.
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Az adatgyiijtés és adattaroldas néhany kérdése

Az adatgytijtés leghatékonyabb modja a GEAI ezért a biinligyi tudoma-
nyokban meghatéarozott két alapvetd informacidszerzési modot (nyilt és tit-
kos) célszerl kiegésziteni egy harmadik elemmel, a globalis elektronikai
adatgyljtéssel. Az emberi er6forrasok altal megszerzett nyilt és titkos ada-
tokat eldszor digitalizalni kell, csak utdna keriilhetnek be az informatikai
rendszerekbe. Kivételt képeznek a technikai eszkozokkel, digitalis forma-
ban megszerzett adatok.

Az automatizalt adatgyijtésben a GEAI bizonyos formai a rendvéde-
lemben mar régdta hasznalatosak, mint példaul a blinelkdvetdk azonositasa
a kameraképek, viselkedésmintak €s ujjnyomok alapjan, a digitalis adatok
(mobil kommunikécids cellaadatok, kiilonbozd vasarloi és bankkartyak al-
kalmazasa, internet és kozosségi média jellemzok, beléptetd rendszerek)
felhasznalasa, a sebességmérd berendezések, illetve a dronok kozlekedés-
rendészeti igénybevétele. Mindez tovabb szélesithetd a robotizalassal,
amelynek a képességei kibdviilnek a gépi latassal, a mélytanulassal és az
Ml-vel. A robotizalt valds idejii mitkodésmadd kihivasait néhany teriileten
az emberi adatszerzési és szdmitasi képességek mar nem tudjak kezelni, az
csak az M1 alapu robotizalassal helyettesithetd, amely igények a rendvéde-
lemben is meg fognak jelenni.

A rendvédelemben nagy szerepe van a digitalis nyomoknak. Az info-
technologiai eszk6z6k hasznalata mind szamos digitalis nyomot hagy maga
utan, amelyek a GEAI-vel és az informatikai robotokkal kdnnyen megsze-
rezhetok. A szamitogépi latas is egyre fejlédik, a 3D multiszenzoros esz-
kozokkel®, a pontlézer felhd technologiaval a digitalis ikrek 1étrehozasa-
hoz az 6sszes sziikséges adat biztosithato.

A GEALI alapjan a banki szektor a profilozas fejlesztésére dolgozta ki a
hiperperszonalizaciot, egy Ttgyfélcentrikus értékesitési megkdzelitést,

88 Forras: https://www.forbes.com/sites/forbestechcouncil/2021/02/04/13-cutting-edge-
technologies-that-may-soon-be-making-a-big-impact/
Letoltés ideje: 2023.03.02.
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amelynek 1ényege, hogy a bankok begytijtik és elemzik az ligyfelek visel-
kedési adatait (IoB alkalmazasa), €s ennek alapjan célzott, személyre sza-
bott ajanlatokat tesznek a szamukra.’® A rendvédelemben ezen modszer
tobbek kozott jol alkalmazhatd a profilozasban és a kdzosségi médiaval
kapcsolatos nyomozasok soran.

Az Open-source intelligence (OSINT®) — nyilt forrdskodu hirszerzés —
is az egyik jelent6és adatforrasa a GEAI-nek. Az OSINT kvalitativ és kvan-
titativ modszertan alapjan a nyilvanosan elérhetd forrasokbol gytijti az ada-
tokat, alkalmazva a korszerii elemzéselméletet, amely a dontések megho-
zatalahoz intelligencia-kontextusban szolgaltatja az informaciokat.

A leggyakrabban alkalmazott adattarolasi mod a strukturalt adatok tobb-
nyire relacios adatbazisokban vald tarolasa, amely megkonnyiti és széles
lehetdséget biztosit az adatok feldolgozédsara. Az informdciotechnoldgia
fejlédése lehetové tette a strukturalatlan adatok szamitogépi kezelését is,
amelynek ismertebb mddjai az ujjnyomazonositds, az arcfelismerés, a vi-
selkedés- és hangulatelemzés, a hangazonositas, a beszédelemzés, a mobil-
kommunikécios cellainformécio feldolgozésa, a 3D szkennelés és nyomta-
tas. A szakirodalom félig strukturalt adatokat is meghataroz, amelyek kii-
16nb6z6 bitfolyamok, de e mellett adattipusba is lehet ket sorolni, mint
példaul az internet- és szamitogéphasznalat, bank- és vasarloi kartya alkal-
mazas, sebességmérés soran keletkezd digitalis nyomok.

8 Ez a cikk a Net Média Zrt. tulajdona.

Forras: https://www.portfolio.hu/bank/20230301/orokre-megvaltoztathatja-a-bankolast-
a-rejtelyes-modszer-amely-hamarosan-magyarorszagon-is-oriasit-robbanhat-599844
Letoltés ideje: 2023.03.05.

™ Forras: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Euro-
pol_Programming_Document_2023-2025.pdf 65. o.

Letoltés ideje: 2023.06.26.
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Az adatok feldolgozasa, adatelemzés

Az EU ¢és a magyar rendvédelem is fontos feladatnak tartja az elemzd te-
vékenységet. Az EU tobb Europol program dokumentumban is nagy hang-
sulyt helyez az adattudomanyra, példaul a 2022—2024" és a 2023-20252
évi programokban. Tobbek kozt a prioritasok kozott emliti az EU Biiniigyi
Informaciés Kézpont (EU Criminal Information Hub), az Europol Operativ
¢s Elemz6 Kozpont (Operational and Analysis Centre), a Blniigyi Hir-
szerz6 Kozpont (Criminal Intelligence Hub), az adatelemz6 portal (data
analysis portal), a lekérdez6 portal (Query Portal), az internetes intelligens
elemz6 platform (online Intelligence Analysis Platform — connecting ana-
lysts — CONAN"®) miikodtetését. Fontos szerepet tulajdonit a digitalis nyo-
mok elemzésének az informatikai nyomozasok soran, az Europol rosszin-
dulatt program elemzési szolgaltatas (Europol malware analysis solution —
EMAS), a kép- és videdelemz6 szolgaltatas (image and video analysis so-
lution — IVAS) és az elektronikus bizonyiték projekt (electronic evidence
— SIRIUS project) alkalmazasanak.

Az Europol az elemzést egy felfogasban a legkorszertibb technologiak-
kal tdimogatott adatfeldolgozasnak tekinti. ,, Az alapos, jol fokuszalt elemzés
Kritikus fontossagu az Europol kiildetésének sikeréhez. Az Europol folya-
matosan adaptalja a technologia legujabb vivmanyait, hogy fejlessze fejlett
elemzési képességeit. Igy elemzbi a legijabb technikdkat és médszereket
hasznalhatjak tobbek kozott a nemzetkozi nyomozdsok sordn a kapcesolatok

" Forras: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Euro-

pol_Programming_Document_2022-2024.pdf

Letoltés ideje: 2023.03.09.

2 Forras: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Euro-
pol_Programming_Document_2023-2025.pdf

Letoltés ideje: 2023.03.09.

8 Forras: https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/new-online-platform-for-intel-
ligence-analysis

Letoltés ideje: 2023.03.10.
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azonositasdra. Tdargyfokuszu elemzési projektekkel (subject-focused Anal-
ysis Projects — APs™) dolgoznak, hogy informaciokat adjanak az EU tag-
dllamaiban folyamatban lévé miiveletekhez. Ezek az informaciok gyakran
segitik a nemzetkézi nyomozdasokat. Az Europol Elemzé Rendszer (Europol
Analysis System — EAS) egy operativ informdcios rendszer, amely az Euro-
pol érdekelt felei altal szolgaltatott adatokat tarolja. Segitségeével az infor-
maciok kozpontilag kezelhetok, és az elemzo eszkozok széles skalaja bizto-
sitja az elemzési képességek minél hatékonyabb miikédését. Az Europol fo-
lyamatosan értékeli ezeket a képességeket és a mogottiik rejlo technologiat,
hogy biztositsa, elemzoi mindig a legkorszeriibb eszkozokkel dolgozza-
nak.”™

,, Az Operativ és Elemzo Kozpont (OAC) az EU-tagallamok, az Europol
tarsult partnerei és belso érdekelt felei szamara egy sor dtfogo szolgalta-
tast és kepességet biztosit. A kézpont informdciomegosztassal tamogatja a
rendorségi nyomozasokat, beleértve szamos operativ és stratégiai funkciot.
Az OAC az Uzemeltetési Igazgatosag 2020. juniusi dtszervezésének ered-
meényekent jott létre. Az OAC uj strukturdja az operativabb horizontdlis
funkcidkat az operativ kézpontba, az elemzobb és stratégiaibb koordina-
cios funkciokat pedig az uj Elemzési és Stratégiai Koordinacioba tomori-
tette. '™

Az Europol kiildetésének sikeréhez hozzajarulé elemzésnek van egy
operativ és egy stratégiai 6sszetevdje. Az Europolnal tobb mint 100 elemz6
dolgozik. Operativ és stratégiai elemzéseket végeznek, a szervezett bling-
z¢&s €s a terrorizmus teriiletére vonatkozd célzott projekteken dolgoznak.
Elemzdket alkalmaznak az Europol operativ kozpontjaban is, amely a hét

4 https://www.europol.europa.eu/operations-services-innovation/europol-analysis-pro-
jects Letoltés ideje: 2023. 03. 09.

5 Forras: https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/services-
support/information-exchange/intelligence-analysis

Letoltés ideje: 2023.03.10.

78 Forras: https://www.europol.europa.eu/about-europol/operational-and-analysis-centre
Letoltés ideje: 2023.03.10.

28



Rendérségi Tanulmanyok, 2023/3.

minden napjan, 24 6raban miikodik. Az Europol Elemz6 Rendszer a leg-
korszertibb és hatékony elemzdeszkdz, amely tdmogatja az Europol elem-
z0it a tagallamok és harmadik felek altal szolgaltatott adatok operativ és
mélyrehato stratégiai elemzésében.”’

A stratégiai elemzés (strategic analysis) az operativ elemzés kiegészi-
tése. Az Europol stratégiai elemzd anyagai segitenek a dontéshozdknak
azonositani a prioritasokat a szervezett blindzés ¢és a terrorizmus elleni kiiz-
delemben. Ennek alapjan a rendvédelem iranyitoi orszagos, regionalis és
helyi szinten is személyre szabhatjdk operativ munkajukat. A stratégiai
elemzési jelentések kozé tartozik a stlyos és szervezett biingzés veszélyei-
nek értékelése (Serious and Organised Crime Threat Assessment —
SOCTA), az internetes szervezett biindzési fenyegetésértékelés (Internet
Organised Crime Threat Assessment — IOCTA), az EU terrorizmus hely-
zetérol és trendjeirdl sz6106 jelentés (EU Terrorism Situation and Trend Re-
port — TE-SAT), a korai figyelmeztet értesitések a szervezett biindzés 0j
fenyegetéseirdl az Europol Vizsgalati, Elemzési és Ertesitési (Europol’s
Scanning, Analysis and Notification — SCAN) csoportjatol.”

Az operativ, vagy miikodési elemzés (operational analysis) célja’™ a
bilinligyi nyomozasokhoz, illetve a biliniigyi titkosszolgélati miiveletekhez
kiilonb6z6 modszerekkel és technikédkkal adatokat gytjteni, tarolni, feldol-
gozni és értékelni. Az elemzés foglalkozik a gyantsitottakkal, elitéltekkel,
varhato blinelkovetdkkel, azok kapcsolataival, tarsaival. Ha sziikséges, szi-
goruan az aranyossagig a tanuk, aldozatok, informatorok és kiskoruak sze-
mélyes adataival.

" Forras: https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/services-
support/information-exchange/strategic-analysis

Letoltés ideje: 2023.03.09.

8 Forras: https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/services-
support/information-exchange/strategic-analysis

Letoltés ideje: 2023.03.09.

9 Forras: https://www.europol.europa.eu/DPF/3.3.0PERATIONAL_ANALYSIS.html
Letoltés ideje: 2023.03.10.
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Az Europol elemz6 rendszerrel kapcsolatosan magyar nyelvii dokumen-
tum az interneten a 2011. évi Europol Szemle kiadvanyban érhetd el,®
melynek tobb meghatarozasat a 2023-2025. évi Europol dokumentumok
korszertsitették.

Az Europol tobb projektet is inditott az adatelemzés korszeriisitésére.
Az AIDA projekt Iényege egy olyan megoldas kifejlesztése, amelynek célja
egy leiro és prediktiv adatelemzési platform Iétrehozasa gépi tanulasi és
mesterséges intelligencia modszerekkel a biincselekmények megeldzésére,
felderitésére, elemzésére és leklizdésére. Az AIDA a kiberbiindzésre és a
terrorizmusra dsszpontosit. A GRACE projekt célja a gyermekek szexualis
kizsdkményolasardl szolo anyagok elektronikus szolgaltat6itol érkezd je-
lentések platformjanak kidolgozasa. Az INFINITY projekt célja, hogy a
vegyes valdsdg megteremtésével magaval ragad6 analitikai kdrnyezetet
biztositson a biiniild6z6 hatdésagok szamara a legkorszeriibb intelligencia-
kinyerési, elemzési, vizualizacios és egyiittmiikodési eszkdzokkel a biin-
{igyi nyomozas soran és utan.%!

Az Europol elemzdrendszer infotechnologiai bazisat az Europol infor-
méacios rendszer (Europol information system — EIS) biztositja.®? Az EIS-t
az Eu-LISA mikodteti, tobb rendvédelmi adatbazist foglal magéban és az
adatfeldolgozast biztositd adatelemzd portalt, valamint a biztonsagos adat-
cserét lehetdvé tevd SIENA alkalmazast.®®

Az Interpol a biztonsagos, intelligens platform kialakitasaval jarul hozza
a tovabbfejlesztett bilinligyi elemzéshez. Vildgossa valt szdmara, hogy az

8  Forras:  https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/hu_europolre-
view.pdf

Letoltés ideje: 2023.03.11.

81 Europol Programming Document 2021 - 2023. 84. o.

8  Forras:  https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/infor-
mation-exchange/europol-information-system

Letoltés ideje: 2022. 04. 18.

8 Forras: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Euro-
pol_Programming_Document_2023-2025.pdf

Letoltés ideje: 2023. 05. 06.
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egyre digitalisabba valo tarsadalmunkban a rendelkezésre allo adatok fo-
lyamatosan novekvd mennyisége hagyomanyos modon kezelhetetlen lehet.
Mindezek mellett a bindzési trendek €s a biindz6 magatartas megértése 1ét-
fontossagu a mai renddrség szamara. Az iddszert és pontos elemzés kulcs-
fontossagu a blinozési jelenségek és biindzo vallalkozasok belsé miikddés-
ének és mozgatorugdinak megértéséhez. Elemzo6i szamos adatot vizsgalnak
meg, pé¢ldaul a biindzok szociodemografiai adatait (kor, nem és a foglal-
koztatas tipusa), valamint a biincselekmények idépontjat és helyét. Ezek az
informaciok szdrmazhatnak a tagorszagokbol vagy kiilsé forrasokbol, pél-
déul kutatdintézetekbdl és agytrosztokbol, és barmilyen tipust blincselek-
ményhez vagy jelenséghez kapcsolddhatnak.

Az Interpol tobb millid feljegyzést tarol a kiilonb6zo blintigyi adatbazi-
saiban. A blindzési mintdk azonositdsdhoz, valamint az elkdvetdk és a nyo-
mozas kozotti kapcsolatok kialakitasahoz fejlett eszko6zokre van sziiksége
ezen adatok feldolgozasahoz és elemzéséhez, melyet a Criminal Analysis
Files (CAFs — biiniigyi elemzési adatkészletek) segitségével kezel. Az adat-
készletek informacidkat tarolnak és strukturalnak, és lehetové teszik az
analitikai jelentések elkészitését. Kiilon aktaik vannak a kabitoszer-keres-
kedelemrdl, az illegdlis piacokrdl (példaul aruk, gyogyszerek €s vadon €16
allatokbol késziilt termékek), az eurdzsiai szervezett biinozeésrol, a kiilfoldi
terrorista harcosokrol, valamint bombakészitd és improvizalt robbandesz-
kozokro1.34

Az Interpol is az iddszerti, cselekvésre alkalmas intelligencia kialakita-
sara torekszik, amellyel atfogd képet kaphat a blin6zési irdnyzatokrol, €s
igy hatékonyabban tud fellépni a felmertiild biincselekményekkel szemben.
Ezen iranyvonalat a Project INSIGHT, egy biztonsagos, intelligens és mé-
retezhetd informatikai platform valositja meg, amely megbirko6zik a nagy
adatforgalom kihivasaival. Lehetové teszi az Interpol szamdra, hogy gyor-
san ¢és hatékonyan gy{ijtson Ossze, taroljon, dolgozzon fel, elemezzen és

8 Forras: https://www.interpol.int/en/How-we-work/Criminal-intelligence-analysis2
Letoltés ideje: 2023.03.06.
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értelmezzen tobb forrasbol szarmazoé és kiillonbozoé formatumi adatmeny-
nyiséget. Ide tartoznak az adatbazisok és elemzési fajlok, kozlemények és
terjesztések, szabad széveges informaciok, renddorségi jelentések, képek és
videok. A mesterséges intelligencia és a gépi tanulds hasznalataval az
INSIGHT lehetévé teszi az Interpol blinligyi elemz06i szamara a rejtett 6sz-
szefliggések, blin6zési mintak ¢s trendek gyorsabb észlelését. Ez azt jelenti,
hogy képesek lesznek a tagorszagok szamara idOszerli €s végrehajthat6 hir-
szerzési informdaciokkal szolgalni, amelyek eldsegitik nyomozasaikat,
megjelolik az érdeklddésre szamot tartd témakat, feltarjdk a mitkodési mo-
dot, és elésegitik a fokozottabb rendérségi egyiittmiikddést vilagszerte.®® A
korszer(i elemzés modszereirdl az Online Intelligence Training weboldalon
lehet részletesen informaciokat szerezni.®

Az Amerikai Egyesiilt Allamok létrehozta a kozponti terrorizmusfigyeld
adatbazist, melynek elérését lehetdvé tette az Europol szdmara. Az USA
rendodri szervei is fontosnak tartjdk a mesterséges intelligencia hasznalatat
a konkrét hang azonositasara, kiszlirésére €s nyomon kovetésére, valamint
a mesterséges intelligenciat hasznald prediktiv renddri eszkozok alkalma-
zasat, hogy megkonnyitsék a hatalmas mennyiségii adat elemzését.’” Az
FBI is alkalmazza a korszerti elemzési modszereket.®

8 Forras: https://www.interpol.int/en/How-we-work/Criminal-intelligence-analy-
sis2/INSIGHT

Letoltés ideje: 2023.03.06.

8 Forras: https://www.intelligence101.com/structured-analytical-techniques/

Letoltés ideje: 2023.03.06.

87 Forras: https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COM-
MITTEES/LIBE/CR/2020/09-02/1212263HU.pdf

Letoltés ideje: 2021 05.19.

8 Forras: https:/leb.fbi.gov/articles/featured-articles/intelligence-led-policing-for-law-
enforcement-managers

Letoltés ideje: 2023.05.19.
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A magyar bliniigyi elemzést négy formara bontjak: adminisztrativ, stra-
tégiai, taktikai és nyomozast timogato elemzésre.®® Az elemzés korszeri-
sités€¢hez tobb rendvédelmi szerv is felismerte az adattudos képzés fontos-
sagat, melyre j6 példa a Kiirtakadémian lefolytatott meetup.®

A rendvédelem jelentds elemzési tapasztalattal rendelkezik, igy a meg-
1év alapokon, felhaszndlva a rendelkezésre 4llo technoldgidkat és iizleti
eredményeket, az adattudomany legujabb eredményeit kell adaptalni az MI
¢s a gépi tanulas bevezetésével, ezek alapjan az elemzési tevékenységeket
kiegésziteni az algoritmusos €s az eldir6 elemzéssel.

A rendvédelemben az adatfeldolgozas alapvetd adatelemzési modszerei
lehetnek a linearis (linear analysis), a kereszttablas (cross-tabulation anal-
ysis) és az algoritmusos elemzés (algorithmic analytics). A linearis elemzés
soran egy téma tartalmu adathalmaz feldolgozasara keriil sor. Példaul ez
lehet egy olyan adatbazis, amely a korozott személyeket, okmanyokat vagy
fegyvereket tartalmazza, lehet lakcim-nyilvantartas, gépjarmii-nyilvantar-
tas, illetve az elkovetett blincselekmények. A kereszttablas modszernél
tobb tématartalml adatbazis feldolgozasa torténik meg. Az EU-ban az in-
teroperabilitasi szabalyozas (interoperability regulation) soran az Europol
széles korben alkalmazza ezt a modszert.®! Ez a két modszer tobbnyire csak
relacidos adatbazisokban tarolt adatok esetében hasznalhat6. A magyar
rendvédelem és kozigazgatas, gazdasagi és pénziigyi €let, az EU, az Inter-
pol szazas nagysagrendi ilyen adatbazissal rendelkezik. A biiniigyi egyiitt-
miikddés kapcsan lehetdség van mas allamok adatbazisaibol vald informa-
cidszerzésre is, példaul az USA vagy az Interpol®? adatbazisait illetéen.

89 Szabo Janos: A biiniigyi kockazatelemzés lehetSségei a rendérségen

Letoltés ideje: 2023.03.09.

OForras: https://kurtakademia.hu/esemenyek/nem-piaci-szereplok-x-adatok-meetup/
Letoltés ideje: 2023.03.11.

% Forras: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Euro-
pol_Programming_Document_2023-2025.pdf 21. o.

Letoltés ideje: 2023.03.06.

%2 Forras: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Euro-
pol_Programming_Document_2022-2024.pdf 7., 88. 0.

Letoltés ideje: 2023.03.06.
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A GEALI Altal, féként az online miikddés kovetkeztében Osszegyiijtott
hatalmas adatmennyiség ¢és kiilonbozo adatfaj és adattipus feldolgozasara
csak az algoritmusos elemzés képes, mely a bigdata technologian alapul.
Az M1 altal vezérelt algoritmusos elemzés azonban messze tilszarnyalja az
emberi képességeket. Az algoritmusos elemzés harom szinten valosul meg.
Az els6 szint hasonldan a linedris elemzéshez, egy tématartalmu adatbazist
dolgoz fel, a masodik szint a kereszttablas modszert koveti, azaz tobb adat-
bazisban torténik a keresés. Az elsO két szint a relacids adatbazisokon hajtja
végre a miiveleteket. Az algoritmusos elemzés harmadik szintje is redlisan
megvaldsulhat a digitalizacio fejlédése kapcsan (bigdata, chatGPT). A di-
gitalizacié hatdsara az MI és az informatikai robotok alkalmazésaval a
strukturalatlan adatallomanyokban is megtorténhet a keresés, ezaltal be-
vonhatok a feldolgozésba a hang- és képfajlok, egyéb biometrikus adatok,
digitalis nyomok. Ugyanis mar minden adattipus, a hang, kép, mozgokép,
ujjnyom, szag és mas biometrikus adat vagy fizikai nyom digitalisan is ta-
rolhatd, ezért az adott adatbazisban elinditott keresés egy strukturalatlan,
vagy félig strukturalt adathalmazon is lefolytathatd. Példaul, ha a keresési
kulcs altal azonositott rekord tartalmaz arcképet, akkor ezzel az arcképpel
a kiilonbozd strukturalatlan digitalizalt adatforrasok (térfigyeld kamerak,
biztonsagi kamerak, beléptetd rendszerek képfolyamai) is kereshetdvé val-
nak. Természetesen ennek a modszernek a jogi és technikai feltételeit meg
kell teremteni. Az MI, a bigdata, a chatGPT és az informatikai robotok a
technologiai lehetdségeket mar biztositjak hozza.

Az algoritmusos elemzés 1ényege, hogy nem csak az elsédleges kereso-
kulccsal végzi el a feldolgozast, hanem ezen keresdkulcs altal talalatot el-
ér6 rekord mas mezdértékeivel is lefut a keresés. Ez a kdvetkezot jelenti,
amig a linedris és a kereszttablas elemzésnél, ha egy név az elsddleges ke-
resOkulcs, vagy egy adott fajtaja biincselekmény, akkor a keresés, feldol-
gozas csak ezzel a névvel vagy blincselekményfajtaval valosul meg. Az al-
goritmusos elemzés viszont kibdviti az el6z6 két modszert azzal, hogy fel-
épitve egy fa grafot, halos adatmodellt létrehozva, nemcsak az adott névvel
hajt végre keresést, hanem e rekord mas, ehhez a névhez tartozdé mezdérteé-
keivel is. P¢éldaul, ha az egyik mezd a hivott telefonszamokat tartalmazza,
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a masik valamilyen kapcsolati adatot, akkor a név utan, ezzel a telefon-
szammal és kapcsolati adattal (példaul cellatars) is megtorténik a keresés,
ezaltal bonyolultabb, rejtettebb dsszefliggések tarhatok fel. A keresé algo-
ritmus a taldlati adatokkal épiti fel a fa grafot. A grafkezdd csticsabol annyi
¢l indul, ahany mezdértékkel végre lehet hajtani a feldolgozast. Az el6z6
példanal maradva, ha a név az elsddleges keresdkulcs, akkor ez a név lesz
a graf kezdo csucsa. Ezen névvel val6 keresés soran torténd talalat esetén
a talalati rekord t6bbi mezdértéke is masodlagos keresdkulcsokka alakul at,
igy 1étrejon a graf 2. szintje, amelynek harom csucsa lesz: a név, a telefon-
szam ¢s a cellatars. Ezt kovetden a tovabbi keresés mar harom kulccsal
folytatddik, azaz a névvel, a telefonszammal és a kapcsolati adattal (cella-
tarssal). Ha barmelyik keres6kulccsal taldlat torténik, akkor elkezd kiépiilni
a graf 3. szintje. Tegyiik fel, hogy a névvel nem lesz tobb talélat, de a tele-
fonszammal igen, akkor a 2. szint telefonszam csucsabol indul annyi él,
ahany keresdkulcsnak megfeleld mezdértéket tartalmaz a talalati rekord,
torténetesen legyen itt egy név és egy gépkocsi rendszam, igy a 3. szintnek
ez a harom (telefonszdm, név, gépkocsi rendszam) csucsa lesz a telefon-
szam csucsabol indulva. A cellatarssal is torténjen talalat, a talalati rekord
tartalmazzon egy ujjnyomot, egy arcképet és egy bilincselekménynél hasz-
nalt fegyver leirdsat, ezzel a 3. szint kibdviil a cellatars csucsbodl indulo 4
uj éllel (cellatars, ujjnyom, arckép, blincselekménynél hasznalt fegyver le-
irasa). A kiinduld csucsot és hozza kotott alcsucsot 0sszekotd €l tartal-
mazza a kapcsolati értéket. A keresés tovabb folytatodik, most mar hét ke-
resokulccsal. Amig van talalat, addig épiilnek a graf szintjei és alcsucsai a
fenti médon. Ezaltal nagyon sok szintli graf keletkezhet, nagyon sok ma-
sodlagos keresdkulccsal. Az MI-vel tamogatott elemzésnél a strukturalat-
lan ujjnyomadatbézisokban, hang- és képfajlokban is lefuttathato a keresés.
Torténetesen, az ujjnyomminta vagy az arckép Osszefliggésbe keriilhet egy
blincselekmény helyszinével. Ezéltal a talalatok lehetnek egy adatbazison
beliil, a kereszttablas modszert illetden tobb adatbazisban, illetve struktu-
ralatlan vagy félig strukturalt fajlokban is, abbdl adoddan, hogy a relevans
rekord relevans adattipusahoz tartozé mas adattipusokkal, azaz az adott re-
kordon beliili logikailag Osszefliggd, kapcsolati értéket tartalmazd tobbi
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adattal is megtorténik a feldolgozas. Mindig a graf adott ¢le tartalmazza a
talalati helyet.

Sok adatforras sszekapcsolasaval kierjedt és bonyolult graf johet 1étre,
de nagyon rejtett ¢s attételes kapcsolatok fedhetdk fel. Eléfordulhat, hogy
az egyik névtalalati rekord masik mez6jében van egy hivott telefonszam,
amely egy ujabb adatbazisban jelent talalati rekordot, ezen rekord adott me-
z0jében lehet egy 0jabb név, egy helyszin, egy gépkocsi rendszam, amely
tobb adatbazisban is jelenthet talalati rekordot, amelynek lehetnek tovabbi
kapcsolati értéket tartalmazo mezo6i, esetleg egy ujjnyom, hangfelvétel
vagy arckép. Ez a kapcsolati lanc nagyon hosszura nyulhat, amelynek az
eredménye a sok attételes Osszefiiggés felderithetdsége. A térinformatikai
¢s a hivaslistaadatok bekapcsolasa a feldolgozasba tovabb noveli a kapcso-
lati halot (példaul blincselekmény idépontjdhoz, helyszinéhez kothetd hi-
vasadatok).

A graf létrehozasat és feldolgozasat végzd algoritmus kombinatorikai,
logikai és komoly szamitasi miiveleteket kivan meg.

Az elemzés céljatol fligg az elemzési fajtak és technologidk meghatéro-
zéasa. Elemzési fajtak lehetnek a statisztikai (leir6 analitikus), a mintazatke-
resO, a diagnosztikai analitika, a prediktiv és az eldir6 elemzés. Az elemzési
technologiak azok az eljarasok, algoritmusok, matematikai, kombinatori-
kai, logikai eszk6zok, emberi gondolkodasi miiveletek, korszerii infokom-
munikdcios technologidk, az adattudomany és mesterséges intelligencia,
bigdata technolégiak®, amelyek alkalmazasaval az adatokbol informacio,
majd intelligencia képezhetd.

9 Forras: https://www.analyticsinsight.net/top-10-big-data-start-ups-in-the-united-states-
to-watch-out-for-in-2023/
Letoltés ideje: 2023.03.10.
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A statisztikai elemzés a linearis modszert alkalmazza, az adatok szamos-
sagara ¢s a statisztika tudomanyara épiil. Gazdag szakirodalma van, gyak-
ran hasznaljak, a rendvédelemben® is régi multra tekint vissza.>® A statisz-
tikai elemzés kozismertebb technikai a szadmossagi értékek és 6sszehason-
litasok, kimutatasok készitése, idosorok felallitasa, trendek és anomaliak
(kiugro, eltiind, ujabb megjelenésit) feltarasa, helyzetértékelés, dsszegfo-
kozatos kimutatas készitése, problémahelyzet feltarasa, hatas és eredmé-
nyesség megallapitasa, adatok kdzotti kapcesolatok feltarasa, folyamatjelleg
kimutatdsa, események, jelenségek, folyamatok jellemzd adatainak, kor-
nyezeti hatasainak, befolyasold tényezdinek feltarasa, folyamatelemzés és
tematikus vizsgalat, kockazatelemzés®®, hatékonysagvizsgalat, térinforma-
ci6s analizis. Ezen technikdk alkalmazasanak szabalyozasara adtak ki a
23/2018. (VI. 21.) ORFK utasitast a Bliniigyi Elemzési Szabalyzatrol, de a
CIRAM (Common Integrated Risk Analysis Model — K6z6s Integralt Koc-
kazatelemzési Modell) is ezen technikakat alkalmazza. A térinformacios
analizisen alapul a rendérségi térképtar® biiniigyi és baleseti térképe is. A
statisztikai elemzésben a nagy és bonyolult adathalmazok feldolgozasara
jol alkalmazhato az OLAP (online analytical processing — kozvetlen/élo
kapcsolat elemzési feldolgozas) technologia, amely az iizleti intelligencia
tamogatassal az adatbazisbol az adatelemzést €s informacidkinyerést végzo
algoritmus, szamitogépi program (példaul: Microsoft SQL Server Analysis
Services), lekérdezéseket €s jelentéskészitést, adatlefurast, 6sszegfokoza-
tos Osszehasonlito feldolgozasokat végez. Az OLAP kockadimenzidkat és

% (Csaba Zagon — Zsambokiné Ficskovszky Agnes: ,, Tehetség, szorgalom, hivatds” Ta-
nulmanykatet

Forras: https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16551/07_Nyes-
te_Peter A _modern_bunugyi_hirszerzes_modeljjeinek_fejlodese.pdf?sequence=83
Letoltés ideje: 2023.03.09.

% Matyas Szabolcs: Az elemzd-értékeld munka gyakorlati aspektusai. Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem. Budapest, 2020.

% Istvanovszki Laszlo: Biinelemzés a modern biiniildozésben. Patrocinium, Budapest.
2012.

 Forras: https://terkep.police.hu/portal/

Letoltés ideje: 2023.03.09.
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hierarchidkat hataroz meg: iddintervallum; helyszin; entitas (tag, attriba-
tum); mennyiségi adatok.

Az 6sszegfokozatos 6sszehasonlito feldolgozassal példaul fel lehet tarni
az Gjonnan megjelend biincselekményfajtakat vagy bilinelkdvetési modo-
kat, kereszttablas modszert és OLAP-kockat alkalmazva ezek okaira is uta-
lasokat lehet kapni, vagy felfedhet6k olyan gyantokot generald informa-
ciok, mint példaul hogy valamely cégnél nagy volt a pénzmozgas, de az
adofizetés kevés volt, illetve nagyfoka AFA-visszaigénylés tortént. Ezen
algoritmusok is egy egyszerli MI-t tartalmaznak, amely hagyomanyos
programnyelven (tobbek kozott C++, C#) is 1étrehozhato.

A mintazatkeresd elemzés a rendvédelemben leggyakrabban az azono-
sitisok, eseménykovetés, kapesolati halé felderitése (halozatelemzés®®), in-
formatikai védelem és kiilonb6zo6 keresések soran keriil alkalmazasra, fel-
hasznalhatjadk mindhdrom mddszert. Egyszerli azonositasnal, mint példaul
a lakcim- vagy gépjarmii-nyilvantartasban, kiils6 allamhatar atlépésénél a
SIS-ben torténd ellendrzéskor név vagy jarmii rendszam kulccsal torténik
meg a keresés, linedris modszerrel az adott relacios adatbazisban. Nyomo-
zasok soran alkalmazhato a kereszttaldlati eljaras (Europai kereso portal —
European search portal ESP), azaz a tobb adatbazisban vald keresés. Bo-
nyolultabb, foként az MI-vel felvértezett algoritmusokkal a félig strukturalt
és strukturalatlan adathalmazokban is megtdrténhet az azonositas, mint pél-
daul az ujjnyom, hang, kép, mozgokép, digitalis nyom féjlokban. A kap-
csolati hal¢ teljes felfedésére az algoritmusos elemzés a legjobb mddszer.
A Modus Operandi és a profilképzés® tdmogatasa is a mintazatkeresd
elemzéssel’® valosithaté meg. Az iizleti életben egyre nagyobb hangsulyt

% Keszi Tamas — Lohner Klaudia: A halézatelemzés elmélete és renddrségi gyakorlata.
Beliigyi Szemle 2022/1. szam. 69-86. o.

https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.1.5

Letoltés ideje: 2023.03.06.

% Banati Tibor: Renddrségi adatgyiijtés és adatfelhasznalds a profilalkotasban.
http://real.mtak.hu/135942/1/Banati-BelugyiSzemle2022.evil.szam87-97.pdf  Letoltés
ideje: 2023. 03. 06.

100 Nyitrai Endre: Bilinelemzés a nyomozasban.

Forras: http://www.pecshor.hu/periodika/XVI/nyitrai.pdf
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kapo fogyasztoi profil megalkotasal®® is mintazatokon alapul (viselkedés,
szokés, hangulat, érdeklddés), alkalmazva a gépi tanulast és az MI-t,
amelynek elvei a rendvédelemben is kamatoztathatok. A kdzosségi média-
ban a felhasznalok rengeteg személyes adatot tesznek kozz¢é magukrdl,
amelyek kivaloan alkalmasak a személyiségmintazat megalkotasahoz. Az
érzelmek ¢és a tapintés internete, az arckifejezést, viselkedést, testmozgast
¢s mas szokasokat elemzd algoritmusok tovabb finomitjak a személyiség-
mintdzat megalkotasat, j6 alapul szolgalnak az e-modus operandil® rend-
szer miikodéséhez. A személyiségmintazat megalkotdséban élenjar az iiz-
leti élet, de ezen mintdzatokat ugyanugy hasznalhatja a szervezett blinozés,
a terrorizmus, mint a rendvédelem, ahol mér jelentds eredmények sziilettek
ezzel az eljarassal a blindzok azonositdsaban. A személy pillanatnyi visel-
kedését, reakciodit tavérzékeléssel felfogo és az Ml-vel torténd feldolgozo
algoritmus kifejleszti a prediktiv profilalapu elektronikus személyazonosi-
tas (PPESZA) technologidjat. Példaul egy adott személy kiilsd allamhata-
ron torténo atléptetése soran az informatikai rendszer csak az adatbazisok-
ban tarolt adatokbol szolgaltat informaciot, de a PPESZA a helyszinen a
személy adott érzelmi allapotat, szorongasait és mas gyantiokra utalé meg-
nyilvanulésait is értékeli és kijelzi. A PPESZA az arckifejezés elemzésének
tudomanyan alapul (biometrikus kisugarzasok alapjan végzett kameras ha-
zugsagvizsgalat), mely sordn az arcérzetekbdl felméri az érzelmeket az arc-
kifejezésekben, elvégezve az arckodolast. Az arckodolas mellett mas testi
megnyilvanuldsokat is figyelembe vesz. A web3 az érzelmek internetén ke-
resztill a digitalis kornyezetben is alkalmazza ezt a technoldgiat. A minta-
zatokat felismerd MI azonosit haromdimenzios targyakat egy képen vagy

Letoltés ideje: 2023.03.06.

01 Forras: https://hu.economy-pedia.com/11034260-consumer-profile

Letoltés ideje: 2023.03.06.

10212/2021. (IV. 30.) ORFK utasitasa az elektronikus Modus Operandi Nyilvantartas mii-
kodtetésével kapesolatos feladatokrél. Hivatalos Ertesitd 2021. évi 20. szam. 2128-2136.
0.

Forras: https://magyarkozlony.hu/hivatalos-lapok/Pu3Nmlek4alQt3evatoF6064d5d7a-
146c/dokumentumok/40471d0-39b9c7f6df257782d0c8d0d4e7c275f2f/letoltes

Letoltés ideje: 2022.03.08.
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kameran keresztiil (gépi latas), a beszédfeldolgozas soran pedig az MI ké-
pes a hang azonositasara, kisziirésére €s nyomon kovetésére is.

Az Europol karosszoftver-elemz6 megoldasa (Europol malware analy-
sis solution — EMAS) szintén a mintazatkeresésen alapul.

A mintazatkeresé elemzési technikak koz¢ tartozik az egyezéskeresés,
azonositas, profilalkotés és az 6sszehasonlitas. Erre j6 példa az egyik auszt-
riai rablotamadas nemzetkozi szervezett biinzoi csoportja elleni nyomo-
745103

A diagnosztikai analitika a multbeli eseményekre koncentral, hogy meg-
hatarozza, miért torténtek meg az adott cselekmények. Ez az elemzési fajta
egyrészt a statisztikai elemzésen alapul, masrészt a mintazatkeresést is al-
kalmazza. Az ok-okozati dsszefiiggéseket tarja fel. Példaul miért egy adott
helyen torténnek kozlekedési balesetek, biincselekmények? Mik lehetnek a
felderitetlen biincselekmények okai? A bazisadatokon kiviil sziikséges
gyljteni a kornyezeti adatokat is, sokszor a latszatra érdektelen adatok is
fontosak lehetnek. Ezen elemzés céljara legalkalmasabb a relécios adatba-
zis alkalmazésa. A rekordok mezdi az egyes eset- és koriilményelemeket
tartalmazzék. Az adatbazisnak annyi rekordja lesz, ahdny eseményt rogzit.
Feldolgozaskor kombinatorikai modszerekkel és rekurziv fiiggvény hivas-
sal, az Gsszes mezd egymadasba agyazott indexelésével lehet kivalasztani
azon koriilménybeli tényezdket, amelyek a legtobbszor eléfordultak a cse-
lekmény elkovetésekor vagy bekdvetkezésekor. Minél tobb befolyasolo
tényt lehet figyelembe venni, annal bonyolultabb szamitasi miiveletekre
van sziikség. Csak 6t relevans mezdértékkel szdmolva, 120 féle modon kell
az egymasba agyazott indexallomanyokat 1étrehozni (5faktoridlis = 120).
Tehat olyan algoritmust kell hasznalni, amely az 5 mez6t mind a 120 féle
moddon sorba rendezi, és minden egyes sorrendnél elvégzi az egymdasba
agyazott indexeléstiket, majd az 0sszes rekordbol kivalasztja azokat, ame-

103 Forras: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/hu_europeanin-
vestigator-hungary_0.pdf 5. o.
Letoltés ideje: 2022.03.08.
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lyek a legtobb azonos mezdértéket tartalmazzak. Példaul miért az adott te-
riileten és idépontban fordulnak eld migraciés cselekmények? Az elemz6-
nek kell azt meghataroznia, hogy melyek legyenek a gyljtott adatok. Az
el6z0 példanal lehetnek: teriiletre érkez6 gépjarmiivek, érkezési idépontok,
id6jaras, valamilyen esemény, jarmiivezeto, igy az adott rekordnak ez az 5
mezdje van. Az adatbézis rekordjainak szamat az egyes megfigyelt esetek
Osszessége jelenti, amely tobb szaz vagy ezer is lehet. Lefuttatva a szami-
togépi elemzést, lehet egy olyan végeredmény, hogy két mezdérték, az ido-
jéras és valamilyen esemény nem relevans. Az okot a masik harom mezd
tartalmazta: a teriiletre érkezo gépjarmiivek, az érkezési iddpontok és a jar-
miivezetd. Az algoritmus kivalasztotta azokat a rekordokat, amelyeknél a
bekovetkezett esemény — migracios kisérlet esetén azonos kdrnyezeti jel-
lemzdk szerepeltek, mint példaul hogy mindig artafeltoltd gépkocsi jott,
hajnalban érkezett és K.J. vezette. Ez az elemzési fajta a rendvédelem sza-
mos teriiletén alkalmazhato.

A diagnosztikai analitika elemzési technikak kozé tartozik az entitasku-
tatds (hivaslista-elemzés, digitalis nyom kiértékelése), a sorozatjelleg meg-
allapitdsa, az eseményelemzés, a jelenségvizsgalat, az Osszehasonlitd
igyelemzés, a kapcsolatelemzés, a kapcsolatfeltards, a problémahelyzet
feltarasa, a szomszédsagi kapcsolatok megallapitasa, az ok-okozati 6ssze-
fliggés feltarasa.

A prediktiv elemzés (predictive analytics) alapja is a statisztikai ered-
mény, ebbdl lehet eldre jelezni a varhato trendeket, eseményeket, azonban
ezek optimalis és redlis megitéléséhez mar sziikségessé valhat a gépi tanu-
las és az M1 alkalmazésa. A prediktiv elemzés a kriptovalutak terén is meg-
jelent. A Quantum Pro 360 nevii kriptovaluta kereskedési alkalmazas'® se-
githeti a felhasznéalokat a jovedelemszerzésben az automatizalt kereskedés
révén. A szoftver élvonalbeli algoritmusokat és gépi tanulast hasznal a pi-
aci trendek értékelésére és a felhasznalok szdmara nyereséges tranzakciok

104 Forras: https://www.analyticsinsight.net/crypto-app-quantum-pro-360-review-all-you-
need-to-know/
Letoltés ideje: 2023.03.05.
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végrehajtasara. A rendvédelemben a prediktiv elemzés a varhatd esemé-
nyek, biincselekmények bekdvetkezésére utalhat, amely elengedhetetlen
digitalis tevékenysége lesz a koOzbiztonsag fenntartasdnak. A prediktiv
elemzésnek mar szamos nemzetkdzi tapasztalata van, az intelligence led
policing résznél emlitettek is ide tartoznak. A prediktiv elemzés technikai
lehetnek az esemény varhato idépontjanak, helyszinének elérejelzése, a po-
tencialis elkdvetd azonositasa, a varhato tevékenység elorejelzése, egyes
folyamatok ¢s tendencidk lehetséges alakuldsanak modellezése, a jatékel-
méleti kimenetek valosziniisitése, a varhatd kockazati tényezdk és a ve-
sz€lyhelyzetek eldrejelzése, az Ipard-ben a rendvédelmi gépek, eszkdzok
varhat6é meghibéasodasai.

,, Az eldiré analitika (prescriptive analytics) az adatok felhasznadldsanak
folyamata az optimalis cselekvési irany meghatdrozasdra. Az dsszes rele-
vans tényezo figyelembevetelevel az ilyen tipusu elemzés ajanlasokat ad a
kovetkezo lépésekre. Emiatt az eloiro analitika értékes eszkoz az adatveze-
relt dontéshozatalhoz. A gépi tanuladsi algoritmusokat gyakran hasznaljak
az eloiro elemzésekben, hogy nagy mennyiségii adatot gyorsabban — és
gvakran hatékonyabban — elemezzenek, mint az emberek. Az ,,if” és ,,else”
utasitasok haszndlataval az algoritmusok atfésiilik az adatokat, és javasla-
tokat tesznek a kovetelmények meghatarozott kombinacioja alapjan. Pél-
daul, ha egy adatkészletben az iigyfelek legalabb 50 szazaléka ugy dontott,
hogy ,,nagyon elégedetlen” az iigyfélszolgalati csapattal, az algoritmus to-
vabbi képzést javasolhat. "%
analitika, de tulmutat a fent emlitett harmon, és a jovobeni megoldasokat
Jjavasolja. Javasolhat minden kedvezo eredményt egy meghatarozott cse-
lekvési iranynak megfelelden, és kiilonféle cselekvéseket is javasolhat egy
adott eredmény eléréséhez. Ezért egy eros visszacsatoldsi rendszert hasz-
nal, amely folyamatosan tanulja és frissiti a cselekvés és az eredmény ko-
zotti kapcsolatot. A szamitasok tartalmazzak a kivant eredményhez kapcso-
lodo egyes fiiggvények optimalizalasat. Példaul, mikézben online taxit hiv,

., Ennek az elemzésnek az alapja a prediktiv

105 Forras: https://online.hbs.edu/blog/post/prescriptive-analytics
Letoltés ideje: 2022.03.08.
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az alkalmazas GPS segitségével csatlakoztassa Ont a megfeleld soférhoz a
kozelben talalt soforok koziil. Ezért optimalizalja a tavolsagot a gyorsabb
érkezesi ido érdekében. Az ajanlomotorok eloiro elemzést is hasznalnak. A
masik megkozelités magaban foglalja a szimulaciot, ahol az dsszes kulcs-
fontossdgui teljesitményteriiletet kombindljak a megfelelé megoldasok meg-
tervezésehez. Gondoskodik arrol, hogy a kulcsfontossagu teljesitménymu-
tatok szerepeljenek-e a megoldasban. Az optimalizalasi modell a korabban
elkészitett elorejelzések hatasan dolgozik tovabb. Kedvezé megoldasok ja-
vaslatara valo képessége miatt az eldiro analitika a fejlett analitika vagy
az adattudomadny végsé hatara, mai kifejezéssel. "% Az el8iro analitika
elemzési technikadi csak a gépi tanulds és az MI alapjan tudnak miikodni,
amely lehet szervezeti modositasi javaslat, a tevékenység és mitkdési mo-
dell megvaltoztatasa, stratégia, taktika modositdsa, operativ cselekvési
ajanlas, kommunikacios és kapcsolatteremtési feladat meghatarozasa, ku-
tatdsi, képzési javaslat kérése.

Az adattudomadnyon alapulo néhany korszerii technoldgia hatdsa a rend-
védelemre

Nemcsak a blinozés, de a rendvédelem szamara is elonyt jelenthetnek a fel-
torekvo technologiak, ezért a hatasvizsgalatnal harom szempontot kell 6sz-
szefliggéseikben, egymasra gyakorolt hatasukban kutatni €s értékelni. E16-
szOr, hogy milyen lehetdséget adnak a szervezett és nemzetkozi biingzoi
korok szdmara, masodszor, hogy milyen hatdssal vannak a rendvédelem
biliniild6z6 munkaja hatékonysaganak novelésére, és harmadsorban, hogy
milyen kihivasokat jelentenek a rendvédelem szamara a kutatés, képzés és
az j tipusu intelligens miikodésmod kialakitasa terén a korszertii technolo-
giak.

106 Forras: https://www.analyticsinsight.net/four-types-of-business-analytics-to-know/
Letoltés ideje: 2022. 03. 08.
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Szakértok egyértelmii véleménye, hogy amely cég, szervezet nem alkal-
mazza ezen Uj technologidkat, az nem lesz életképes. Ez fokozottan vonat-
kozik a rendvédelmi szervekre is, hiszen az 0j technoldgidk hatdsara hatal-
mas adatmennyiség zadul rajuk, amelynek kezelése lehetetlen az adattudo-
many ¢és az adattuddsok alkalmazasa nélkiil. Ezen felforgaté technoldgiak
veszélyeket is hordoznak magukban, mint példaul az érzelmi intelligencia
hidnya, a magas intenzitasu intellektualis biincselekmények elkovetése, ki-
berfenyegetések, az ¢16 munkaerd kiszoritasa a piacrol, de emellett a ké-
pességei olyan eldnydket jelentenek, amelyek nélkiilozhetetlenek a jovo
¢letéhez. A rendvédelemnek fel kell késziilnie arra, hogy képes legyen fel-
mérni €s azonositani az élenjard technoldgiak altal eldsegitett, kivitelezett
blincselekmények megfeleld kezeléséhez sziikséges tudast €s technoldgiai
tdmogatast, mindezek mellett a sajat szervezetét ugy kell fejlesztenie, hogy
képes legyen a mikdodésmodjaban és a blinlildozésben kihasznélni ezen
technologidk képességeit.

A feltorekvo technologiak jelentdsen hozzajarulnak a magas intenzitasu
intelligens bilincselekmények elkovetéséhez, melyben az emberi végrehajto
személy felderitése nehéz lesz. Ezen biincselekmények elkovetdi a feltd-
rekvd technologidk lehetdségeit hasznaljak ki, amely megszerzéséhez és
alkalmazaséhoz a szervezett blin6zés ¢és a terrorizmus rendelkezik a meg-
feleld anyagi eréforrassal. Figyelemmel kisérve a legajabb tech hireket,'%’
vilagosan latszik az a trend, hogy az M1, a chatGPT és a robottechnologia'®
az ¢élet minden teriiletén egyre jelentdsebb szerepet jatszik, amely egyrészt
kitermeli a magas intenzitasu intellektualis blincselekményeket, masrészt
gépek kovetnek el blincselekményeket, jol rejtve az emberi kivitelezd 1étét.
Az autondm drénok és dnvezetd jarmiivek, repiild autok, motorok, az MI-

17 Forras: https://ictglobal.hu/iparagi-megoldasok/egeszsegugy/miert-fontos-az-erzelmi-
intelligencia-az-mi-altal-uralt-mai-vilagban/;
https://ictglobal.hu/technologia/ugy-lat-a-google-robotagya-mint-ahogy-a-chatgpt-jobb-
napjaiban-irja-a-szovegeket/

Letoltés ideje: 2023.03.27.

108 Forras: https://ictglobal.hu/iparagi-megoldasok/az-itu-a-vilag-elso-sajtotajekoztatojat-
tervezi-humanoid-robotokkal/

Letoltés ideje: 2023. 06. 28.
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vel felvértezett robotok kivaloan alkalmasak a rendvédelmi képességekrol
valo adatgyiijtésre és mas biincselekmények végrehajtidsara. Az dnvezetd
¢s repiild jarmutivek drog- és mas tiltott anyagok szallitdsara hasznalhatok
fel. A 3D nyomtatassal lehet olyan fegyvert eldallitani, amelyet a fémde-
tektorok nem fednek fel, vagy a helyszinen készithetdk el a biincselekmény
elkovetéséhez sziikséges egyes eszkdzok. A rendvédelemnek szamolnia
kell azzal, hogy a szervezett blindzés és a terrorizmus is szolgalataba allitja
a metaverzum ¢és a digitalis iker technoldgia virtualis vilagat. Ez a techno-
logia jelentds elonyt biztosit a nagy szabdsu bilincselekmények megterve-
zésében és a megtévesztésen alapuld magas intenzitasu intellektualis biin-
cselekmények elkovetésében. Az Europol a ,, Rendvédelem a metaverzum-
ban” kiadvanyaban részletesen foglalkozik a kérdéssel.1°

Az MI és a chatGPT!? a hamisitds, megtévesztés terén tud komoly ha-
tast gyakorolni a biztonsagra. A 4D digitalis ikrek a valosag virtualis masai
az idévonalon (4. dimenzid az 1d0d), kivaldéan alkalmasak a biincselekmé-
nyek elOkészitésekor a helyszin felmérésére, majd tanulmanyozésara, a
bilincselekmény megtervezésére. Az MI az arcgeneralod programmal hamis
kozosségi média profilokat hozhat 1étre, a ChatGPT barkit megszemélye-
sithet, sok szellemi emberi tevékenységet elvégezhet. !

109 Forras: Policing in the metaverse - what law enforcement needs to know.pdf (eu-
ropa.eu);

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Poli-
€ing%20in%20the%20metaverse%20-%20what%20law%20enforcement%20ne-
eds%20t0%20know.pdf

Letoltés ideje: 2023.06.28.

110 Forras: https://www.portfolio.hu/uzlet/20230329/figyelmeztet-az-europol-oriasi-fel-
fordulast-okozhat-a-chatgpt-605832;
https://cybernews.com/news/crooks-tap-into-chatgpt-4/

Letoltés ideje: 2023.06.28.

1 Forras: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_In-
novation_Lab_Facing_Reality Law_Enforcement_And_The_Challenge_Of Deepfa-
kes.pdf

Letoltés ideje: 2023.06.28.
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A blokklanc technologian''? alapuld kriptovaluta tranzakciok és az
5G!3 mobilkommunikacio a titkositasi képességeik alapjin megneheziti a
pénzmosas ¢s a terrorizmus finanszirozasa elleni harcot, valamint a blino-
z01 kommunikacié nyomon kovetését. A kriptovaluta piac (cryptocurrency
market!'4) szintén egy olyan teriilet, amely a rendvédelem szempontjabol
is nagy figyelmet kivan. Ebben a kdzegben is megjelentek a magas inten-
zitast intellektualis biincselekmények. '

Az MI altal végzett titkositas, illetve a fejlédésnek indult kvantum sza-
mitastechnika!® a hasznossaga mellett kedvezhet a biin- és terroristaszer-
vezetek kommunikacidja elrejtésének, a védett informaciok illetéktelenek
altali megszerzési lehetdségeinek is (kvantum szémitastechnika titkosito
kulcs feltorési képessége, kinai tudosok mar kisérleteznek vele)’.

112 A blokklanc 1ényegében egy digitalis rekordokbél (blokkokbol) allé lista, amelynek
minden eleme titkositva van a tranzakciok soran.

Forras: https://computerworld.hu/tech/mi-az-a-blokklanc-technologia-es-milyen-lehetos-
egeket-kinal-285890.html

Letoltés ideje: 2023.05.24.

113 Az 5G az 6tddik generacios vezeték nélkiili digitalis adatatviteli haldzat (mobilhals-
zat), egy tavkozlési szolgaltatas, amely nagyobb atviteli sebességet és alacsonyabb késlel-
tetést biztosit az el6z6 generaciokhoz (1-4G) képest.

Forras: https://5g.hu/hu/5g-kerdesek-es-valaszok

Letoltés ideje: 2023.05.24.

114 Forras https://www.analyticsinsight.net/top-10-countries-with-high-cryptocurrency-
users-in-2023/

Letoltés ideje: 2023. 03. 12.

15 Forras: https://ictglobal.hu/cimlapsztori/10-gyakori-kriptovaluta-csalas-2023-ban/;
https://ictglobal.hu/technologia/internetes-csalas-jarvany-van-kibontakozoban/;
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/economy/20220324ST026154/a-
kriptovaluta-veszelyei-es-az-unios-jogszabalyok-elonyei

Letoltés ideje: 2023. 06. 27.

116 A jelenlegi szamitogépekhez képest nagysagrendekkel gyorsabb szamitasi miiveletek
elvégzése.

Forras: https://learn.microsoft.com/hu-hu/azure/quantum/overview-understanding-quan-
tum-computing

Letoltés ideje: 2023.05.24.

U7 Forras: https://hirlevel.egov.hu/2023/01/09/kvantumszamitogep-segitsegevel-feltor-
hettek-az-rsa-titkositast-ha-igaznak-bizonyul-a-hir/

Letoltés ideje: 2023.06.28.
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Az 10T egyre tobb eszkozt kapcsol Ossze az interneten személyes €s va-
gyon adatokat is tartalmazva, amelyek a biinz6k szamara nagyon értéke-
sek. Az internetre kotott eszkdozok egyben lehetnek a timadasok célpontjai
is, de a tamadasok elvégzésére is alkalmasak.!'® Az 10B azaltal, hogy az
emberi viselkedés megértésére, elorejelzésére €s az adatelemzésen keresz-
tiilli befolyésolasara torekszik, szamtalan blincselekmény elkovetésére ad
lehet6séget. Az emberi viselkedés kovetését segitheti el6 az Ericsson altal
vizionalt érzékek internete!!® (Internet of Senses), amely kihasznalva az
emberi gyengeségeket, még tobb feliiletet ad a megtévesztések €s csaldsok
elkovetésére.

A rendvédelem szdmara is biztosit elényoket a feltorekvd technoldgia,
illetve bizonyos kényszerhelyzetet is sziil a miikddése szinvonalanak eme-
lése tekintetében. A magas intenzitasu intelligens biincselekmények ered-
ményesen csak az adatvezérelt rendfenntartasi intelligencia alapjan valo
miikodésmod megteremtésével kezelhetok. Az intelligencia altal vezérelt
rendfenntartasnak a korabbi, az adatokbol intelligencia képzése funkcio
mellett megjelenik egy Gjabb funkcidja, a magas szintli rendfenntartési in-
telligencia alapjan valé miikkodésmod, amely magéban foglalja az MI-t, az
emberi kinézeti robotokat, robotkutyékatlzo, digitalis ikreket, avatarokat,
az irodai chatGPT-ket. Ezt harom tényezd is indokolja. Egyrészt az ipar, az
iizleti élet, a kdzigazgatas is ezen a szinten milkodik, melynek részese a

U8 Forras: https://www?2.deloitte.com/us/en/pages/technology-media-and-telecommuni-
cations/articles/cyber-risk-in-an-internet-of-things-world-emerging-trends.html;
https://securityintelligence.com/investigating-iot-crime-in-the-age-of-connected-devi-
ces/,

https://cybersecurityventures.com/internet-of-things-hacks/;
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-16-6186-0_4

Letoltés ideje: 2023.06.30.

119 https://cmte.ieee.org/futuredirections/2021/01/16/the-internet-of-senses/

Letoltés ideje: 2023.06.30.

120 Henghot

Forras: https://roboticsandautomationnews.com/2023/03/24/hengbot-unveils-worlds-
first-robotic-dog-with-musculoskeletal-limbs/66239/

Letoltés ideje: 2023. 04. 04.

47



Zsigovits Laszl6: Adattudomany a rendvédelemben

rendvédelem is, ezért nem maradhat el az elvart tarsadalmi szintt6l. Mas-
részt az 1j blindzési fajtak is magas technologiai timogatottsaguak, a digi-
talis és virtualis vilagban, a metaverzumban zajlanak. Harmadrészt az 0j
blincselekményfajtak kezelését csak a magasan képzett, az adott kor tech-
nolégiai kovetelményeinek megfeleld ismeretekkel és képességekkel ren-
delkez6 rendfenntartok képesek eredményesen megoldani.

Az MI a rendvédelmi elemzésben jol hasznosithaté. Az MI a gépi €s
mélytanulassal adatkészleteket hasznal a képzéséhez. Az Interpol, az Euro-
pol és az egyes orszdgok szamtalan rendvédelmi adatbazissal rendelkez-
nek, amelyek kivald lehetdséget biztositanak az MI felkészitéséhez kiilon-
b6z6 mintdzatok, ok-okozati alapvetések, logikailag dsszetartozo adattipu-
sok meghatarozasa révén. Az adatbazisokban tarolt strukturalt adatok mel-
lett a rendvédelem nagy mennyiségli strukturalatlan és félig strukturalt
adatkészlettel is rendelkezik, melyek koziil a fontosabbak a kiilonb6z6
jegyzOkonyvek, hatarozatok, nyomozati anyagok, bilinjelek, hamisitasok,
kézirasok, hanganyagok, képek €s mozgoképek, ujjnyomadatok és mas di-
gitalis nyomok. A jelenleg alkalmazott GPT-4 technologia a digitalis irott
anyagokat mar képes feldolgozni, amellyel szamtalan 11j és értékes infor-
maciohoz juthat a rendvédelmi elemzés.

Az OpenAl GPT-5, amely hamarosan megjelenik, az OpenAl vezér-
igazgatdja, Sam Altman szerint mar kezelni tudja a tobbi strukturalatlan
adattipust is, mint az audio-, video- és egyéb multimédiat, ndvelve az al-
kalmazkodoképességet és a tartomany-specifikussagot.}?* A GPT-5 ezzel a
tulajdonsagéval a rendvédelemben tarolt hang- és képanyagokban is végre
tudja hajtani a keresést. A chatGPT nagy mennyiségli adattal, amely adat-
mennyiség a rendvédelem terén is rendelkezésre all, valamint az elemzési
madszerek, fajtak és technikak, kiilonosképpen a bigdata, a fa graf képzo
algoritmus, az adattipusok megismertetésével betanithato, ennél fogva a
chatGPT képes lesz az algoritmusos elemzés végrehajtasara.

121 Forras: https://www.analyticsinsight.net/what-can-users-expect-from-openai-gpt-5/
Letoltés ideje: 2023.06.28.
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A prediktiv elemzés a blniigyi eldrejelzési technikdk alapja, melyre
egyik jo példa a Chicago Renddrség alkalmazasa.'??> Az Europol az AIDA
projekttel hozza létre a leird és prediktiv adatelemzd platformot.*?® A big-
data prediktiv elemzéssel, az adatbanyaszat és gépi tanulds hasznalataval
mérsékelni lehet a kockazatokat a csal6 szandékt tevékenységek mintaza-
tainak észlelésével és elorejelzésével.

Az iizleti ¢letben mar alkalmazzak a legfejlettebb elemzési fajtat, az eld-
ir6 elemzést. A blinligyekkel kapcsolatos esettanulmanyok felhasznalha-
toak lennének az MI betanitdsara az el6ir6d elemzés végrehajtasahoz. Az
esettanulmany altalaban tartalmazza a megtortént esemény idévonal menti
pontos leirasat a kornyezeti tényezdkkel egylitt, a tényeket, a torténéseket,
az érintett objektumokat és targyi eszkozoket, majd elemzi a végrehajtas,
torténés allapotat, ok-okozati 6sszefiiggéseket, kiilsé befolyasold koriilmé-
nyeket, a j6 €s rossz dontéseket, intézkedéseket, végiil levonja a kdvetkez-
tetéseket a megteendd intézkedésekre, a szervezetfejlesztésre, a képzésre,
a jovObeni teenddkre vonatkozoan. Lényegében a kovetkeztetéseket tartal-
mazo rész felel meg az eldird elemzésnek. A jo esettanulmany tartalmazza
mindazon adatokat, 0sszefiiggéseket, amelyek sziikségesek az MI betani-
tdsdhoz a rendvédelmi eldird elemzés végrehajtasahoz.

Szamolni kell gy az ember formaja, mint az informatikai robotok (bots)
alkalmazéasanak kényszerével is. A gazdasagi és lizleti élet tapasztalatait
figyelembe véve szamos munkafolyamat kivalthato robotokkal. Tébb or-
szag alkalmaz 6rz6-védo robotokat, illetve bizonyos szolgaltatasokat ellatd
robotokat. A rendvédelemben is kutatni kell, hogy milyen szolgalati fel-
adatok valthatok ki robotokkal, melynek kényszeritd okai kdzott a techni-
kai haladéssal valo Iépéstartas mellett a munkaerdhiany is meg fog jelenni.
Egy robotizalt tarsadalomban, ahol egyre terjednek az okosrendszerek és -

122 Forras: https://www.analyticsinsight.net/this-ai-tool-is-biased-but-still-can-predict-
crime-locations-with-90-accuracy/

Letoltés ideje: 2022.06.30.

128 Forras: https://cordis.europa.eu/project/id/883596

Letoltés ideje: 2023.06.29.
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telepiilések, a rendvédelem is csak egy részben robotizalt tevékenységgel
tudja teljesiteni hivatasat.

Az irodai munka egy részét, a szolgaltatasok egyre nagyobb teriiletét
képesek a csevegdrobotok (chatGPT) ellatni. A rendvédelem terén szdmos
olyan tevékenységet végeznek emberi eréforrasok, amelyek gépesithetok.
Példaul a fegyverengedélyek kiaddsa, a kiilonb6z6 hatarozatok meghozasa
rabizhat6 a gépi rendszerekre.

Erdekes teriilet a gyakorlati feladat-végrehajtas, mint példaul a nyomo-
z4s vagy a kiilonb6z6 akciok végrehajtasa. Meg kell vizsgalni a nyomozas
egyes tevékenységeit és azt, hogy ezek hogyan gépesitheték. Nézve néhany
teriiletet, a kovetkezOket lehet megallapitani. A helyszin vizsgélata, a hely-
szini adatok gytjtése és feldolgozasa jol gépesithetd. A 3D lézerpontszken-
nelésre alkalmas tdvadatgylijté eszk6zok megsokszorozzak az emberi ké-
pességeket, fel tudnak fedni olyan mikro elvaltozasokat és osszefiiggéseket
is, amelyeket az ember nehezen vesz ¢észre. Az igy feltérképezett helyszin
kivaldan alkalmas a digitélis iker létrehozaséara, amely mélyrehatd szami-
togépi elemzést tesz lehetdvé. Az automatizalt adatgylijté és feldolgozo
eszk6zok a globalis elektronikai adatgylijtés soran szamos digitalis nyom
megszerzésére és feldolgozasara képesek.

A meghallgatott személy ellendrzése jorészt a hazai és a nemzetkozi
adatbazisokbol, valamint a rogzitett digitalis nyomok alapjan torténik (lak-
cim, biinligyi, operativ, egyéb kozigazgatasi ¢s gazdasagi adatbazisok),
amely a kiilonboz6 alkalmazasok (példaul Robotzsaru, daktiloszkopia és
mas biometrikus, SISII, az EU biiniigyi informécios rendszerei €s még sza-
mos egyeb rendvédelmi alkalmazas) altal magas fokon automatizalt, amely
konnyen fejleszthetd egy MI altal vezérelt ellendrzési €és elemzési rend-
szerre.

A meghallgatas soran fontos a célszemély reakcidinak, viselkedésének
figyelése és értékelése, amely sokat eldrul azok Oszinteségérdl. Régota
hasznalt modszer a hazugsagvizsgalo berendezés alkalmazésa, de a kor-
szerl technologia mar a kozvetlen érintkezés nélkiili, kvazi ho-kameraként
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mukodé Ml-vel felvértezett eszkozoket (PPESZA) adja a nyomozok ke-
z¢ébe, amelyek sokkal megbizhatobbak a hagyomanyos hazugsagvizsgalok-
nal.

Szamos eredmény azonban alapvetden a nyomozo felkésziiltségétol, ru-
tinjatol fligg: tud-e megfelelden kérdezni (keresztkérdések), felismeri-e,
hogy melyik Iélektani pillanatban hogyan viselkedjen, mit és milyen mo-
don kérdezzen, milyen iranyba vigye a meghallgatast, raérez-e bizonyos
tényekre és ezeket hogyan tudja hasznositani. Minderre az MI megtanit-
hat6? Vagy tovabbra is maradnak olyan emberi képességek, foként érzelmi
téren, amelyek nem potolhatok gépi gondolkodassal? Robot hallgathat-e Ki
a gyanusitottat vagy taniit? Vagy egy csevegérobot? A chatGPT mar most
is nagyon fejlett emberi képességekkel rendelkezik, egyszer atveheti a nyo-
moz6 szerepét is? Ezek azért fontos dolgok, mivel a generativ MI'%, az
alkoto MI képes 10j hang-, kép-, video-, szamitogépprogram, szoveg €s szi-
mulécio, de tudomanyos tartalmak 1étrehozésara is, ennél fogva nyomozati
anyagokat, blinligyi esettanulmanyokat, képzési programokat is készithet.
A chatGPT nagy mennyiségii adattal, a kriminologia és a kriminalisztika
tudomanyaval, a kihallgatasi és nyomozasi anyagokkal, szimulacios hely-
zetekkel betanithat6 lesz a nyomozdi munka elvégzésére.

Akcidk soran, terepi feladatoknal alkalmazhatok robotok? Hasonldan a
nyomozo6i munkahoz az e-bdrrel ellatott és MI alapjan miikodo robotok ké-
pesek lesznek bonyolult gyakorlati rendvédelmi tevékenységek ellatasara,
példaul ut és épiilet lezarasara, kutatasra, megfigyelésre, kovetésre, iildo-
zésre, elfogésra, igazoltatasra, jArmu atvizsgalasara?

124 Forras: https://www.gartner.com/en/topics/generative-ai

Letoltés ideje: 2023.06.23.

6 Al model quality trends in 2023.

Forras: https://www.analyticsinsight.net/top-6-ai-model-quality-trends-to-watch-out-for-
in-2023/

Letoltés ideje: 2023.03.16.
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A rendvédelmi robotnak is minél szélesebb korbdl kell valos iddben mi-
nél tobb adatot szereznie, amelyet az e-bdrrel, a gépi latassal tud begytij-
teni, majd a gépi tanulassal és az MI-vel feldolgozni, cselekvési intelligen-
ciat képezni.

Az okos (intelligens) telepiilések 1étrejottével, az dnvezetd €s replilod jar-
miivek terjedésével fel kell késziilni az ezen 1étesitményekbdl és jarmiivek-
r6l valo adatgyljtés és feldolgozas kihivasaira, ami nagy mértékben hat a
rendvédelmi szervekre is. Ezen jarmivek kovetése, megfigyelése is kiilon-
leges képességeket kdvetel meg a rendvédelemtdl. Az okosvarosokban is
néni fog a rendfenntartasi intelligencia iranti igény. Az 6nvezetd és repiild
jarmiivek elterjedése (joval megndhet az autdforgalom, mivel a jogosit-
vannyal nem rendelkezdk is hasznalhatjak ezen jarmiiveket) mellett az MI
altal automatikusan iranyitott infrastruktira mitkddtetése a rendfenntartés
magasabb intelligenciaszintjét kdveteli meg.

A dronhasznalat is rohamosan terjed az élet minden teriiletén, a rendvé-
delemben a mar alkalmazott kozlekedésrendészeti dronokon kiviil szadmos
mas lehetdség adodik. Az MI-vel ellatott dronok kivaloan alkalmasak meg-
figyelésre, kovetésre és mas adatszerzésre, kiilonbozo széllitasok elvégzé-
sére.

A rendvédelem szdmara a kovetkezd kihivas a metaverzum lesz a kiter-
jesztett (AR) és a virtudlis valdsag (VR) altal lehetdvé tett immerziv kor-
nyezet megteremtésével. Egy metaverzummal mitkodo teremben tartott ki-
hallgatas sordn a gyanusitott interakcioba léptethetd a helyszin, a kiilon-
b6z6 bizonyitékok digitalis iker masolataival. A nyomozo6i munkat is ta-
mogathatja a metaverzum, a begyijtott adatokbol megjelenithetd a digitalis
helyszin és a felfedett nyomok, bizonyitékok, ezeket értékelt, azaz intelli-
genciava alakitott forméaban lathatja a nyomozo, de szembesithetd veliik a
gyanusitott is, az MI altal kiillonb6z6 megoldasi, kimeneteli alternativak ké-
pezhetdk. A szimulaciok, a digitalis iker technologia és a mesterséges in-
telligencia, beépiilve a prediktiv és az eldir6 elemzésbe, a GEAI-n, az
OSINT-on és a titkos informaciogytlijtésen keresztiil valos idejii online ada-
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tokbol taplalkozva (hasonldan az Ipar4 gép meghibasodasi elérejelzései-
hez) képes lesz 1étrehozni a varhat6 baleseti vagy biindzési helyzetképet és
annak megoldasara javaslatokat megfogalmazni.

Az IoT eszkdzok nagyon sok digitalis adatot rogzitenek, ennélfogva je-
lentds szerepet jatszanak a digitalis bizonyitékok gytijtésében.'?® Az loB
nagyban hozzajarul a személyre vonatkozo profilozas digitélis adatszolgal-
tatdsdhoz.

Az informatikai védelem is az adattudomanyon nyugszik, a megfelel
védelem a szamitdgépi robotok folyamatos adatgytlijtésével és az MI altali
feldolgozasaval biztosithatd. Az okosvarosok infrastruktiraja (kozlekedés,
viz-, gaz-, aramellatas, kommunikacios rendszer, egészségiigy, banki rend-
szer) az Ml-vel vezérelt szamitastechnikan alapul, ezért nagy fontossagu az
informatikai védelmiik. Végs6 soron az informatikai rendszerek elleni ta-
madasok nyomozésa is rendvédelmi feladat, amely kvalifikalt, magasan
képzett renddri szakembereket és korszerli technologiat igényel. A kiber-
védelmi szakemberek folyamatosan kutatjak a kiberbiztonsag jovojét, azt,
hogy milyen 1j kibertdmadéasok varhatok a web3-ban és a metaverzumban
az avatarlopasok és mas személyiséget sértd esetek kapcsan.'?® Az EU a
kibervédelemmel az EU digitalis évtizedre vonatkozo kiberbiztonsagi stra-

125 Forras: https://securityintelligence.com/investigating-iot-crime-in-the-age-of-connec-
ted-devices/

Letoltés ideje: 2023. 06. 30.

126 Milyen lesz egy kibertamadas a WEB3-ban? — ICT Global Podcast

Forras: https://ictglobal.hu/media-tartalmak/milyen-lesz-egy-kibertamadas-a-web3-ban/
Letoltés ideje: 2023. 03. 12.
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tégiaja (EU’s cybersecurity strategy for the digital decade) cimii dokumen-
tumban foglalkozik?”. Az ENISA 2023. marcius végén nemzetkdzi konfe-
rencia keretében targyalta a témat.*?®

Természetesen az etikai, jogi és tarsadalmi oldal is vizsgalatra szorul,
mely sordn felmeriil par sarkalatos kérdés, melyek megvalaszolasa komoly
kutatést igényel. Ilyen példaul, hogy az MI altal végzett elemzési eredmény
mennyire megbizhat6'?®, az MI betélthet-e vezet6i szerepet, illetve hogy a
robot meddig mehet el az 6nallésagban, mikor és milyen modon torténhet
az emberi beavatkozas. Fél-e az ember a gépt6l? Gép kényszeritheti az em-
bert valamire? A robotok, dnvezetd jarmuvek altali karokozasért ki a fele-
18s (a kornyezetet érzékeld szenzorrendszer, a feldolgozé M1, a betanitési
folyamat, az adattudds)? Hogyan tud €16 személy intézkedni a robotokkal,
az 6njaré és repiild jarmiivekkel szemben? El6 munkatars hogyan viszo-
nyul a robot munkatarshoz, az adhat-e neki utasitast? Az MI mennyire re-
alis vagy elfogult? Ezt a problémakort vizsgalva végeztek egy felmérést,
hogy mennyire biznak az emberek az MI-ben a rendéri munka soran.*° Az

127 https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2017/1584/0j;
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cybersecurity-act;
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20220120ST021428/cyber-
security-main-and-emerging-threats?&at_campaign=20234-Digital&at_medium=Go-
ogle_Ads&at_platform=Search&at_creation=RSA&at_goal=TR_G&at_audi-
ence=eu%?20cybersecurity&at_topic=Cybersecurity&at_loca-
tion=HU&gclid=Cj0KCQjwtO-kBhDIARISAL6Lo-
rePv8mu_unj3tRhxq2D7RCdXsWlila_jySes5xg4ZGy8FTtegHgOZEaAmMMLE-
ALw_wcB;

Forras: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2243,;

Letoltés ideje: 2023.03.12.

128 Forras: https://www.enisa.europa.eu/about-enisa/

Letoltés ideje: 2023. 03. 19.

129 A CIA adattuddsok bevonasaval vizsgalja a problémat.
https://www.analyticsinsight.net/cia-collaborates-with-data-scientist-to-combat-bias-for-
ethical-deployment-of-ai/

Letoltés ideje: 2023. 06. 28.

130 Forras: https://www.analyticsinsight.net/ai-cops-protecting-law-and-order-with-po-
lice-technology/

Letoltés ideje: 2022.01.16.
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EU is tobb vonatkozasban foglalkozott az M1 hatdsaival, elonyeivel, veszé-
lyeivel, megemlitve az adatalapt biztonsagi rendszereket és a kdzos euro-
pai adatteret.*>!

A rendvédelmi kutatast és képzést is jelentds kihivas elé fogja allitani az
adattudomany, megindul egy versenyfutas az ¢ltechnologiak bliinelkovetoi
¢s blinilildozési alkalmazasi lehetdségei terén.

A mellett, hogy milyen munkaerdt tud kivaltani, milyen feladatokat tud
elvégezni a chatGPT, rendvédelem terén fontos kutatasi téma lesz az is,
hogy a blindzést hogyan tudja szolgalni ez a felforgat6 technologia.

A rendvédelmi képzésnek mar most gondolkodnia kell a robot képzo
oktatoi képzésrdl, azon szakemberek kinevelésérdl, akik ugyanigy rendel-
keznek korszerii rendvédelmi ismeretekkel, mint MI és robotalkalmazasi
felkésziiltséggel. Az adattudomany és az MI informatikai szakemberei az
altalanos képességekkel tudjak felvértezni az MI altal vezérelt autonom
jaror és jarérkutya robotokat, de a specidlis ismereteket, az adott rendvé-
delmi helyzet felismerését, értékelését, a dontéshozatalt €s a cselekvoke-
pességet mar az adattudomanyt kivaldan alkalmazé rendvédelmi oktatok
tudjak hozzaadni a gépi tanuldshoz.

A rendészettudomanynak, a beliigyi és a renddrségi tudomanyos szer-
veknek is célszerli a rendvédelmi MI és robotalkalmazas, az e-borrel ella-
tott robotok képességeinek kutatisa, annak felmérése, hogy az egyre fogyo
szakképzett munkaerd hol és hogyan potolhaté mas modon. A jardrteve-
kenység, az 6rz6-védd teenddk, a személyazonositas, foként a beléptetd
rendszerekben és az allamhatarokon torténd atléptetés alkalmavall®? mar

131 Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52020DC0066&from=EN;
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20200918STO87404/a-mes-
terseges-intelligencia-hasznalata-es-veszelyei;
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/mesterseges-intelligencia-
az-eu-ban/20200827ST0O85804/mi-az-a-mesterseges-intelligencia-es-mire-hasznaljak;
Letoltés ideje: 2023. 03. 11.

12 Forras:  https://www.cambridge.org/core/journals/european-journal-of-risk-regu-
lation/article/abs/risks-of-trustworthy-artificial-intelligence-the-case-of-the-european-tra-
vel-information-and-authorisation-system/FE811AAE3C15442F0707209DBF551B00
Letoltés ideje: 2023.03.12.
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nagyon jol felvalthatok az MI vezérelt gépi rendszerekkel, amire szdmos
nemzetkdzi példa is utal.

A metaverzumban vezetett képzések soran a hallgatok a komplex rend-
szerek 3D-s reprezentacioit, a 3D digitalis ikreket miikodtethetik. Egy vir-
tualis kiképzotérben a beallitott szituaciokat oldhatjadk meg a digitalis iker
avatarok.

Osszegzésiil megallapithato, hogy az adattudomany a gazdasagi és iiz-
leti életben vald egyre nagyobb maghatarozé szerepe mellett a rendvéde-
lemben is sziikségszerlien alkalmazand6 tudomany. Az alapjai régdta meg-
vannak a rendvédelemben a fejlett elemzési rendszer miikodtetése kapcsan,
amit csak korszertisiteni kell a folyamatosan megjelend 0 technologiakkal.
Minden tipust adat valos idejii és online digitalis megszerezhetdsége €s az
Ml-vel val6 feldolgozasa az élet szamos teriiletére betor, 1étrehozva az in-
telligens mikodésmodokat. Ez a tendencia egy olyan kényszeritd erd,
amely megkoveteli az intelligens rendfenntartds megteremtését is. A fejlo-
dés oriasi Iéptekkel halad elére. Ha a rendvédelmi kutatéds €s oktatas ezzel
nem tart 1épést, akkor elvesziti azt a képességét, hogy az intelligens miiko-
désmodokban részt tudjon venni, kezelni tudja az ott megjelend rendveé-
delmi problémakat. A rendvédelemben megvannak az adattudomany alkal-
mazasanak alapjai, csak ezeket kell fejleszteni az intelligencia alapu miiko-
désmod érdekében, amely a GEAI-in alapul6 adatgytijtés, az MI-vel tdmo-
gatott algoritmusos elemzés, a metaverzum ¢és a rendvédelmi robotalkal-
mazas segitségével érhetd el.

A feltorekvo technoldgiak nem 6nmagukban jelentkeznek, hanem tobb
Osszefonodva gyakorol hatast a biztonsagra. A technologidk szinergiaha-
tasa egyrészt abban nyilvanul meg, hogy az internet tallépett a tartalom-
szolgaltatasi funkcion, uj platformokat hozott 1étre a metaverzum miikod-
tetésével, mint az allapotkovetés az loT-én keresztiil, a személyiségelem-
z¢s, -vizsgalat, -kovetés, profilalkotas az IoB segitségével, amelyet az el-
méletben mar megfogalmazott készségek, érzelmek €s tapintds internete
tovabb fog erdsiteni, a gyors €s kis késleltetésii valds idejli adatatvitel a
VR-rel, az AR-rel és a digitalis ikrekkel egyre kdzelebb fogja hozni a va-
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16sagos ¢s a digitalis vilagot, amelyek mind szamtalan intellektualis biinel-
kovetési modot tesznek lehetévé, de a rendvédelem szdmara is eldnyt je-
lenthetnek. A maésik jelentds szinergiahatas a robotok felvértezése a gépi
latassal (multiszenzorokkal), érzékeny borrel, MI-vel, 5G-vel, az IoT adat-
szerzéssel, a chatGPT képességekkel, amely kiszélesiti a gépi blinelkove-
tést, de hasznos eszkoz lehet a rendfenntartasban is.
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KISFONAI BERNADETT

A biiniigyek jovobeli megel6zése, avagy
a prediktiv rendészet uj arca

Bevezetés

,,Az adatoknak olyan tagulo vilagegyetemében éliink, amelyben tul sok az
adat, de il kevés az informacié . Napjaink nélkiilozhetetlen jelensége az
adatok felértékelddése. Az internet térhoditdsdval hatalmas mennyiségii
adathalmazok keletkeznek, aminek koszonhetéen sokféleség mutatkozik a
multimédias tartalmakban, szoveges adatokban vagy a strukturalt és struk-
turalatlan adatokban, ami 0j kihivasokat és lehetdségeket teremt. Az erede-
tileg gazdasagi szerepldk altal alkalmazott stratégidk most mar az allami és
rendfenntartési szféraban is népszertiek lettek. Szamitdégépes kdrnyezetben
a tudas az adatelemek kozotti kapcsolatok, mintdzatok megismerését je-
lenti.? Az 11j adatelemzési technikak a jobb adatbazis-kihasznalas érdeké-
ben segithetnek, hogy azokat a rendészet és az igazsagszolgaltatas szolga-
lataba allithassuk.

Bar a blindzés eldrejelzése dsszetett probléma, a prediktiv elemzések je-
lentds eldrelépést hozhatnak a nyomozas hatékonysagaban. A Big Data, az
adatbanydszat és az adatelemzés egyre nagyobb lehetdséget kinal tetszdle-
ges adathalmazban felfedezhetd szerkezetek megismerésére és a blinfelde-
rités, valamint a blin6zés dinamikajanak tanulméanyozéséra és kutatasara.

Az adattudomany interdiszciplindris teriilet, amely magéaba foglalja a
mesterséges intelligenciat (MI), a prediktiv analitikat, az adatbanyaszatot
¢s mas adatelemzési technikdkat. Ennek okan a definiciok kéz a kézben
jarnak és kiegészitik egymast, hiszen az adattudomany az MI alapja, és az
adatbanyaszati technikék lehetdvé teszik az MI rendszereknek, hogy az
adatokat hatékonyan hasznaljak fel a problémamegoldashoz.

! Adriaans, P. — Zantinge, D.: Adatbanyaszat. Panem. Budapest, 2002. 13. o.
2 Uo. 17. 0.
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A prediktiv rendészet megértése szempontjabol — habar a két fogalom
kozott erds a kapesolat — mégis fontos elvéalasztani az adatbanyaszatot és a
prediktiv analitikat. Mig az adatbanyaszat els6sorban a nagy adathalmazok
vizsgalatara és a rejtett mintazatok, Osszefiiggések felfedezésére 6sszpon-
tosit, addig a prediktiv analitika jovObeli események eldrejelzésére foku-
szal multbeli adatok alapjan. Az adatbanyaszat és a prediktiv analitika ko-
z0s alkalmazasa kiilondsen hasznos lehet a bliniligyi cselekmények feltér-
képezésében. Az adatbanyaszat kimenete (output) a prediktiv elemzés be-
meneteként (input) mitkodik.® A két teriilet egymast kiegészitve miikodhet,
hozzéjarulva a rendészet hatékonysaganak noveléséhez és a kozbiztonsag
javitasdhoz.

A prediktiv analitika szerepe a rendészet szolgalatiban

A prediktiv analitika arra torekszik, hogy ,,minél tobb multbeli adatbol je-
lezziik elére (modellezziik) a jovObeli varhato viselkedést. Olyan matema-
tikai, statisztikai, 6konometriai modszerek Osszességét jelenti, amelyek
igyfél-adatbazisokon beliil talalnak osszefiiggéseket, és segitenek jobb
dontések meghozatalaban. ”* Az analitikaval kapott jelenségek mintazatai
felismerhetdek €s exportalhatoak jovobeli torténésekhez.

Alkalmazéasanal strukturalt, illetve strukturalatlan adatot is egyarant fel-
hasznalnak, ilyen példaul az iizleti adat, a tranzakcidk adatai, a demografiai
adatok, az online tevékenységek adatai stb.>

A prediktiv analitika felhasznaldsa a rendészetben igen széleskort, ezek
koziil megemlitendd a blincselekmény-eldrejelzés, a célzott erdforras-allo-
kacio, a nyomozastdmogatas €s a kockazatelemzés.

3 Harmati, B. — Szabo, 1.: A prediktiv rendészet és az automatizalt igazsagszolgaltatis —
Predictive policing and automated justice. Beliigyi Szemle 2020/5. szam. 23-37. 0.

4 Farkas, L.: Prediktiv analitika, avagy iizleti joslds tudoméanyos alapon. Obudai Egyetem
Neumann Janos Informatikai Kar. 2013.

Forras: https://users.nik.uni-obuda.hu/santane.edit/letoltesek/Hallgat%c3%b3i%20essz-
%¢3%a9%k%202013/Predikt%c3%adv%20analitika.pdf

Letoltés ideje: 2023.07.06.

5 Harmati, B. — Szabo, 1.: i. m. 23-37. 0.
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A biinozési mintak

Az adattudomany ¢és az MI segitségével a prediktiv analitika a blincselek-
mények idébeli és térbeli mintazatainak azonositasat teszi lehetové. A bi-
ndzési mintak (idoébeli mintak, helyi mintdk, modszertani mintak, tipusbeli
mintak) azok az egységes ismétlodo jellemzok, tendencidk és viselkedések,
amelyek az adott biincselekményhez vagy biindz6khoz/aldozatokhoz kot-
hetok.

a) A rutintevékenységek elmélete a biindzési és biilnmegel6zési elmé-
letek egyike, amelyet Lawrence E. Cohen és Marcus Felson fejlesz-
tett ki az 1970-es években. Az elmélet reflektorfénybe helyezi a
blincselekmény koriilményeinek, valamint az elkdvetd és a sértett
mélet harom kritériumot emlit: motivalt elkovetd; egy megfeleld
célpont; megfeleld védelem hianya a sértetti oldalrol.® Az elmélet
szerint a blindzés gyakorisdga a rutinszerl tevékenységektol fligg.

b) Az ismétl6dd aldozatta valas megmutatja, milyen mértékben valhat
sértetté ismét valaki, amit szdmos tényezd befolyasol, példaul a cél-
pont vonzereje, a kornyezeti tényezok és a megfeleld védelem hia-
nya. fgy a multban tobbszor jogsértést elszenvedd személy nagyobb
valosziniiséggel lesz jra dldozat. Az Egyesiilt Allamokban az idés,
potencialis aldozatok védelmére kornyezeti és pénziigyi tényezok-
bdl atlagot becslilnek az adatbazisokbodl, hogy figyelmeztetést
nyujtsanak.’

& Cohen, L. E. — Felson, M.: Social Change and Crime Rate Trends: A Routine Activity
Approach. American Sociological Association 1979/4. szam. 588-608. 0.

7 Dyer, C. — Burnett, J.: Exploring Elder Financial Exploitation Victimization: Identifying
Unique Risk Profiles and Factors to Enhance Detection, Prevention and Intervention. U.S.
Department of Justice. USA, 2017.

Forras: https://doi.org/10.3886/ICPSR36559

Letoltés ideje: 2023.05.09.
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c) A forr6 pontoknak (hot spot) sem kiilf61don, sem hazankban nincs

még mindenki altal elfogadott egységes fogalma, ezért legtobben
sajat szemszogbdl probaljak meghatarozni. Matyas Szabolcs szerint
a forr6 pont olyan viszonylag kis kiterjedésti teriilet, amelynél a bi-
ndzés koncentracidja nagyobb iddintervallum esetében is maga-
sabb, mint a kornyezetéé.® Tehat a blindzési forrd pontok olyan
foldrajzi teriiletek, ahol a blincselekmények gyakorisadga joval na-
gyobb, mint a kdrnyez06 tertileteken.

A hot spotok vizsgalatara két kiilonboz6 elméletet alkottak: Samuel
Bates az 1990-es évek elején a STAC-ot, vagyis a biindzés térbeli
¢s iddbeli ellipszisének elemzését,” mig Clark és Evans a pontok
térbeli elrendezésére a legkozelebbi szomszéd keresését.*©

Az alkalmazott térelemzési eszk6zokkel kapcsolatban azonban fel-
meriil néhany probléma, aminek eredményeképpen az ellipszisek
hatarai sokszor torzulnak. A STAC konkrét hatarokat szabott a bii-
ndzeés szempontjabol, és azt hangsulyozta, hogy a blincselekmé-
nyek meghatarozott teriiletek belsé részén torténhetnek. Sokszor
nem vették figyelembe az olyan tényezdket, amelyek befolydsol-
hatjak a blin6zési mintazatokat — példaul a kdzlekedési itvonalakat
vagy szocialis tényezdket —, €s csak a matematikai modellekre téa-
maszkodtak.

8 Matyas, Sz.: A blinelemzés kartografiai lehetdségei — avagy a blindzési térképek alkal-
mazasa a mindennapi rendéri munka soran. In: Pro Publico Bono — Magyar Kozigazga-
tas. 2017. 139-158. o.

9 Block, C. R.: STAC hot-spot areas: A statistical tool for law enforcement decisions. In
Proceedings of the Workshop on Crime Analysis Through Computer Mapping. Criminal
Justice Information Authority. Chicago, 1995. 15-32. o.

10 Clark, P. J. — Evans, F. C.: Distance to Nearest Neighbor as a Measure of Spatial Rela-
tionships in Populations. Wiley 1954/4. szam. 445—453. o.
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Mindemellett az ellipszisek hatarai altalaban rogzitettek, és nem ko-
vetik az emberek valdés mozgasat, ami szintén hamis képet mutat a
blin6zés valos kiterjedésének és eloszlasanak vizsgalata soran.*

d) A forr6 pontok mérete (hot spot sizes) nagymértékben fligg a vizs-
galt teriilettdl, a rendelkezésre allo adatoktol és az adott biinmeg-
elozési stratégiatol. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a hot spot
méretezésének pontos moddszerei eltérdek lehetnek, de altaldban
olyan tereket, varosrészeket jelol, amelyekben nagyobb a lehetdség
a blnligyi aggregaciora. Ilyen hot spot rendszer példaul az RTM
(Risk Terrain Modeling), ami a bilincselekményeket eldsegitd té-
nyezdkkel kapcsolatos kiilonféle adatok kiértékelését hasznalja a
foldrajzi helyek azonositasara, foként kabitdszer-biincselekmények
elkovetési helyérol készit statisztikakat.*?

Harmati Barbara és Szab6 Imre kovetkeztetése szerint a prediktiv ren-
dészeti modszerek alkalmazdsa onmagaban nem elegendd, a prevencion
alapul6 kriminalpolitikai torekvésekhez tarsulnia kell megfeleld szocialpo-
litikai tdmogatasnak és eszkdzrendszernek is. A prediktiv rendészeti mod-
szerek alkalmazasa a jovében a blinmegeldzési stratégia egyik kulcsesz-
koze lehet.3

11 Eck, J. — Chainey, S. — Cameron, J. — Wilson, R.: Mapping Crime: Understanding Hot
Spots. U.S. Department of JusticeOffice of Justice Programs.National Institute of Justice.
Washington DC, 2005. 15-35. o.

12 Herke, Cs.: A mesterséges intelligencia kriminalisztikai aspektusai — The forensic As-
pects of Artificial Intelligence. Beliigyi Szemle 2021/10. szam. 1709-1724. o.

13 Harmati, B. — Szabo, 1.: i. m. 23-37. 0.
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A prediktiv rendészet

A hazai szakirodalom kiilonb6z6 terminoldgiat hasznal a prediktiv rendé-
szet megnevezésére, egyes esetekben eldrejelzd, maskor eldrelatd rendé-
szetként hivatkoznak ra.’* A prediktiv rendészet épiilhet régebbi krimi-
nalstatisztikai megkdzelitésre, azonban fontos megjegyezni, hogy a teriilet
nem csak a multbeli adatokra korlatozodik. Szamos kiilonb6zd forrasbol
szarmazo adatot hasznal fel, mint példaul a kdzosségi kommunikacids tar-
talmak, blinligyi statisztikdk, renddérségi jelentések, foldrajzi adatok, vagy
akar a térfigyel6 kamerdk felvételei.

A prediktiv rendészet célja elsésorban a blincselekmények eldrejelzése
¢s megeldzése, valamint a rendori eréforrasok hatékonyabb felhasznalasa.
Az adatok elemzése és a kiilonboz6 forrasok 6sszekapcsolasa lehetévé teszi
a rendérség szamara, hogy proaktivabb 1épéseket tegyen a biindzés elleni
kiizdelemben, emellett optimalizalja az eréforrasait.

A prediktiv rendészet fogalmaval szamos szakirodalom foglalkozik,
mégis a legteljesebb definiciot Meijer és Wessels alkotta meg, miszerint a
prediktiv rendészeti tevékenység a korabbi blincselekményekre vonatkozd
biinligyi adatok gylijtésébdl és elemzésébdl kivalasztott szamitogépes tu-
dasfeltaras, mely térinformatikaval, teriiletek behatarolasaval, személyek
azonositasaval, valamint bliniigyi statisztikai elérejelzéssel segiti a rendé-
szeti blinmegel0z¢ést €s az ehhez sziikséges stratégiak, taktikak kidolgoza-
sat.1®

Osszefoglalva, a prediktiv rendészet 1ényege az, hogy a rendészeti tevé-
kenységeket a ,,mi tortént” szemlélet helyett a ,,mi fog torténni” szemléletre
iranyitja.®

14 Uo.

15 Meijer, A. — Wessels, M.: Predictive Policing: Review of Benefits and Drawbacks. In-
ternational Journal of Public Administration 42(1). 2019. 1-9. o.

Forras: https://doi.org/10.1080/01900692.2019.1575664

Letoltés ideje: 2023.05.09.

16 Beck, C. — McCue, C.: Predictive Policing: What Can We Learn from Wal-Mart and
Amazon about Fighting Crime in a Recession? Police Chief 76. 2009. 11-18. o.
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A prediktiv rendészet
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1. szamu abra:
A prediktiv rendészet folyamatabraja (Forras: sajat szerkesztés)

A prediktiv rendészet tipusai

A kriminalisztikai piramis alapkérdéseire épiil6 prediktiv szoftverek a Mi?
Hol? Mikor? Hogyan? Ki? Kivel? Miért? kérdésre keresik a valaszt.!’

Az eldrejelzés targya alapjan két csoportot kiilonbdztethetiink meg: a
személyalapt €s a helyszinalapt eldrejelz6 rendszereket. A személyalapu
elérejelzd rendszer a biincselekményben valamilyen forméban érintett sze-
mélyekkel foglalkozik. E modszerrel képesek beazonositani azokat az

17 Fenyvesi, Cs.: A kriminalisztika tendencidi: A biiniigyi nyomozas miltja, jelene, jovdje.
Dialog Campus. Budapest, 2017. 111. o.
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egyéneket, akik nagyobb valdsziniiséggel fognak blincselekményt elko-
vetni a jovoben, vagy lesznek aldozatai biincselekménynek.®

Az Egyesiilt Allamokban el3szor a Chicagdi Renddrség mikodtette az
egyik legnagyobb személyalapu eldrejelzd rendészeti programjat. Elso al-
kalommal, a 2012-es inditasakor, a program ugynevezett ,,holistat” allitott
Ossze azokrdl az emberekrdl, akik vélhetden fegyveres erdszakot fognak
elkdvetni, vagy annak aldozatava valhatnak. A fejlesztések olyan jol sike-
riiltek, hogy a Chicagoéi Renddrség gyakran ugy nyilatkozott a programrol,
szerepl6jérol. o

A legszélesebb korben alkalmazott helyalapt elérejelzés a magas bliné-
z¢si kockazattal jard helyek és idopontok azonositasara szolgal. A Los An-
geles-i Rendérség (LAPD) 2008-ban az elsék kozott tett 1épéseket ilyen
elérejelzd rendszer kiépitésére, ami végiil a PredPol kifejlesztéséhez veze-
tett.

A ,,forrd pontokat” vizsgalo gépi tanulési algoritmus az adatbanyaszattal
¢s a prediktiv analitikdval harom adattipust vizsgal: a blincselekmény tipu-
sat, a blincselekmény helyét és a blincselekmény datumat, illetve idépont-
jat.

A PredPol, mint vezetd biiniigyi prediktiv rendészeti megoldast nya;téd
szoftver, kozvetleniil a renddrség rendszereibdl kapja az adatokat. A plat-
form kiildetéstervezési és helyszinkezelési szolgaltatasokat is nyujt, emel-
lett GPS rendszerrel nyomon koveti a jarérszolgalatokat.? Mindezek mel-
lett a PredPol-t analitikai és jelentési modullal is felszerelték, ami a szoftver

18 Harmati, B. — Szabo, I.: i. m. 23-37. 0.

19 Lau, T.: Predictive Policing Explained. Brennan Center for Justice. 2020.

Forras:  https://www.brennancenter.org/our-work/research-reports/predictive-policing-
explained

Letoltés ideje: 2023.05.09.

20 Meliani, L. (): Machine Learning at PredPol: Risks, Biases, and Opportunities for Pre-
dictive Policing. 2018.

Forras: https://d3.harvard.edu/platform-rctom/

Letoltés ideje: 2023.05.09.
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vizualis felhasznalobarat megjelenitését eredményezi, blincselekmény-ti-
pusok, korzetek, egyéni bejelentések tetszéleges kombinaciodja szerint.?

Az elérejelzd rendszereket nemcsak az USA-ban, de mar Europaban is
egyre tobb helyen alkalmazzéak. Olaszorszagban a vagyon elleni biincse-
lekményekre XLAW szoftvert, Németorszagban és Svéjcban az azonos el-
kovetdi csoportokon alapuld Pre Crime Observation System-et hasznal-
jak.?2

2012. jinius 11-én a Greater Manchester Police (GMP) blin6zési térké-
pezési kezdeményezést inditott a ,,Crime Mapping” program révén a biin-
cselekmények térbeli eloszlasdnak és mintdzatainak vizualizéldsara. A
GMP felhasznélja a geografiai informacios rendszereket (GIS) a blincse-
lekmények adatainak abrazolasara, lehet6vé téve a renddrség szamadra,
hogy azonositsa a potencialis ,,hot spotokat” az eréforrasok hatékony el-
osztasa érdekében.

A prediktiv rendészeti tevékenységek legfontosabb hozadéka — a biin-
cselekmények eldrejelzése mellett — a blinelkovetdk, illetve gyanis szemé-
lyek nyomon kovetése, az elkdvetdk személyazonossaganak meghataro-
z4sa és a biincselekmények aldozatava vélasnak a megeldzése.?

A prediktiv rendészetben szamos modszer €s technika hasznalhato a bi-
ndzés eldrejelzésére és a biztonsagi stratégidk kidolgozasara:

1. Gépi tanulés algoritmusok: A gépi tanulds a mesterséges intelligen-
cia teriiletéhez tartozik, €s lehetdveé teszi a rendszer szdmara, hogy
onalldan feldolgozza az adatokat és tanuljon azokbol. Harom f0 ti-
pusa: a feliigyelt tanulas, a feliigyelet nélkiili tanulas és a megero-
sitéses tanulds. A gépi tanulas sordn a programok régebbi adatokat
hasznalnak fel, és ezek alapjan tanulnak be egy eldrejelz6 modellt.

21 PredPol: Policing in the ‘Big Data’ Crime Prevention Era. 2020.

Forras: https://www.predpol.com/data-mining-crime-predictions/

Letoltés ideje: 2023.05.09.

22 Herke, Cs.: i. m. 1709-1724. o.

23 Perry, W. L. et al.: Predictive Policing: The Role of Crime Forecasting in Law Enfor-
cement Operations. RAND Corporation. USA, 2013. 189. o.
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A modell lehet osztalyozo, regresszios, klaszterezd vagy mas tipusu
modell, amely képes eldrejelzéseket tenni vagy dontéseket hozni az
uj adatok alapjan.

Az ilyen mddon kinyert informéci6 jovébeli attitidot képes eldre-
jelezni statisztikai becsléssel. A prediktiv rendészetben alkalmazott
algoritmusokat szinte lehetetlen felsorolni, olyan szertedgazoak. Az
alkalmazott modelleket fajtajukat tekintve két nagy csoportra bont-
hatjuk, az eldrejelz6 modellekre és a leird6 modellekre. Ahogyan
Sram6 Andréas tanulmanyéban irja, ,, az alapvetd kiilonbség a két
szemlélet kozott, hogy az elorejelz6 modellek explicit elorejelzése-
ket fogalmaznak meg, mialatt a leiro modellek elrejelzo modellek
kialakitasaban jelentenek segitséget. ”?* P¢ldak a dontési fak, a ran-
dom forest, a timogato vektor gépek (SVM), a Naive Bayes oszta-
lyoz6, a KNN ¢és a mesterséges neuralis halozatok.

Iddsor-analizis: Az idésor-analizis a blincselekmények id6beli val-
tozasainak elemzésére szolgdld modszerek Osszessége, ami lehe-
tové teszi idobeli jellemzOk azonositdsat. Az iddsor-analizis soran
hasznalt technikdk koz¢ tartoznak az autoregressziv integralt moz-
goatlag (ARIMA) modell, a GARCH modell és az exponencialis
simit4s (exponential smoothing) modszerek.? Az analizis segitség-
ével jobb biinmegeldzési stratégidkat dolgozhatnak ki.

Geografiai informacios rendszerek (GIS): A térbeli elemzés a pre-
diktiv rendészet eredményes eszkoze, amely szamos eszkozt és
technikat hasznél, mint példaul a geografiai informacios rendszerek
(GIS), térbeli statisztikak, térbeli klaszterezés és térbeli autokorre-
lacio. A prediktiv rendészetben a GIS hasznélataval azonosithatoak
a hot spotok, térbeli klaszterek és teriileti kockazatok.?

24 Sramo, A.: Adatbanyaszat és statisztika. Statisztikai Szemle 1999/5. szam. 350—359.

0

25 Brockwell, P. J. — Davis, R. A.: Introduction to Time Series and Forecasting. Springer.
2016. 23-35. 0.

%6 Wang, F. (Ed.): Geographic Information Systems and Crime Analysis. Hershey. PA:
Idea Group. 2005/2. szam.
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4. Adatbanyaszat: Az adatbanyészat az adatbazisban végzett tudasfel-
taras interdiszciplinaris teriilete. ,, Olyan szamitdsigényes algorit-
musok, amelyek képesek viszonylag nagyméretii adatallomanyok-
bol mintazatokat feltarni. Az alkalmazott algoritmusok tobb tudo-
manyteriilet, nevezetesen a mesterséges intelligencia, a gépi tanu-
las és az adatbdzisrendszerek eredményeit 6tvozik.”?’ Az adatba-
nyaszat segitségével az adathalmazokban 1év0 informaciok feltar-
hatok lesznek, példaul a klaszterezés, az asszociacids szabalyok és
a klaszteranalizis.

5. Szdvegelemzés és hangulatelemzés: A szovegelemzés hatékony
eszkoz a prediktiv rendészetben és a biindzési analitikdban. A szo-
veges adatok, példaul bliniigyi jelentések, rendérségi dokumentu-
mok vagy kozdsségi médids posztok manualis feldolgozasa rendki-
vill id6- és erdforras-igényes munkafeladat. A természetes nyelv-
feldolgozas (NLP) technikai lehetové teszik a szovegek automati-
kus feldolgozasat és értelmezését, magukba foglaljadk a szovegek
morfologiai elemzését, szintaktikai szerkezetiik azonositasat, vala-
mint a szemantikai és tartalomfiiggd elemzést is.?®
A hangulatelemzés az NLP egyik részteriilete, melynek célja az em-
beri szovegekben rejlé érzelmek azonositasa és kategorizalasa. A
modszer lehetdséget kinal a nagy mennyiségli szoveges adat haté-
kony vizsgélatara.?®

6. Halozatelemzés és szocialis haldzatelemzés: Halozatelemzés soran
megismerhetdk a kapcsolatok, halozati tulajdonsagok, amivel az

Forrés: https://doi.org/10.1177/0894439307298933

Letoltés ideje: 2023.07.03.

27 Fiilop, A. et al. (2014): Adatbanyaszati esettanulmanyok. Debreceni Egyetem Informa-
tikai Kar html jegyzet. URL: https://gyires.inf.unideb.hu/GyBITT/01/pr01.html (letoltés
ideje: 2023. 07. 03.)

28 Manning, C. D. — Raghavan, P. — Schiitze, H. (2008): Introduction to Information Ret-
rieval. Cambridge University Press. URL: https://doi.org/10.1017/CB09780511809071
(letoltés ideje: 2023.07.03.)

2% Pang, B. — Lee, L. (2008): Opinion Mining and Sentiment Analysis. Foundations and
Trends in Information Retrieval, 2(1-2), 1-135.
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események eldre jelezhetok. A szocialis haldzatelemzés a halozat-
elemzésnek olyan részteriilete, amely a szocidlis kapcsolatokat €s
tarsadalmi halozatokat vizsgalja, ezzel feltarhatova téve a tarsa-
dalmi kapcsolatok és halozatok struktarajat, valamint azok termé-
szetét €s jellemzOit. llyenek lehetnek: az informacidaramlas vizsga-
lata, a kozosségek azonositasa, a kdzponti szereplSk azonositasa.>
Heterogén adatforrasok integracioja: A folyamat soran kiilonb6z6
tipusu és strukturaju adatforrasokat kombinalnak és harmonizalnak
egységes adatbazisokba, lehetdvé téve a kiilonboz6 adatforrasokbol
szarmazé informéciok kinyerését.>!

Bayes-halok (Bayesian networks): A Bayes-halok olyan grafmodell
eszkozok, amelyek numerikus és grafikus moédon modellezik a va-
l6szintiségi kapcsolatokat. A Bayes-halok segitségével lehetdség
nyilik a valtozok kozotti fliggdségek modellezésére €és az esemé-
nyek valésziniiségi eldrejelzésére.®? Nagy elonyiik, hogy képesek
kezelni a bizonytalansagot, és lehetové teszik a valoszinliségi becs-
1éseket a valtozok kozotti fiiggdségek alapjan.®® A céltirgy nyom-
kovetése, jovObeli pozicidjanak becslése fontos tényezd. Az isme-
retlen helyzet megjosolasa elonyds hatéssal lehet az azonositasra,

30 Lazer, D. et al.: Computational social science. Science, 323(5915). 2009. 721-723. o.
Forras: https://doi.org/10.1126/science.1167742

Letoltés ideje: 2023.07.03.

31 Lenzerini, M.: Data Integration: A Theoretical Perspective. In: Proceedings of the
Twenty-First ACM SIGMOD-SIGACT-SIGART Symposium on Principles of Database
Systems (PODS '02). 2002. 233-246. 0.

Forras: https://doi.org/10.1145/543613.543644

Letoltés ideje: 2023.07.03.

32 Orban, J.: Kriminalisztikai valosziniiségi becslés Bayes-halokkal. Magyar Rendészet
2014/4. szam. 115-130. o.

33 Uo.
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ami dinamikus Bayes-haloval becsiilhetd meg. ,, Ez lehetiséget biz-
tosithat olyan elfogasi pont kijelélésére is, ahol az a civil lakos-
sagra a legkisebb kockdzatot jelenti.”*

Bar a prediktiv rendészet alkalmazdsa megkdnnyitheti a hatosag mun-
kajat, fontos megjegyezni, hogy alkalmazéasa szamos etikai kérdést felvet.
Mindemellett kiemelten fontos az adatvédelem és az adatvédelmi szaba-
lyok betartasa, kiilonosen a GDPR iranyelvei szerint.

A prediktiv rendészet és a GDPR

Az internet hatdsara vildgunk nyitottabba valt, aminek a kovetkeztében
egyre tobb személyes adat keriil nyilvanossagra. A General Data Protection
Regulation (GDPR) szigoru adatvédelmi eldirasokat hataroz meg az Euro-
pai Unioban a személyes adatok védelmére. A természetes személyek ada-
tainak megovasaval biztositjak a jogbiztonsagot és az attekinthetdséget va-
lamennyi tagallam gazdasagi szerepldi részére.®

A fentiek alapjan a prediktiv rendészet és a GDPR adatvédelmi rendelet
kozott kiillonods kapcesolat all fenn. A GDPR alapjan az érintetteket tajékoz-
tatni kell az adatok gytijtésének és felhasznalasanak céljardl, amihez a pre-
diktiv rendészetnek is igazodni kell.

Lényeges eltérés a profilalkotds €s az automatizalt dontéshozatalban
érezhetd. ,,4 GDPR fogalma szerint biometrikus adatnak mindsiil egy ter-
mészetes személy testi, fiziologiai vagy viselkedési jellemzdire vonatkozo
minden olyan sajatos technikai eljarasokkal nyert személyes adat, amely
lehetove teszi vagy megerdsiti a természetes személy egyedi azonositdsat,

3% Orban, J.: Néhany kriminalisztikai szempont gondolat az automata kovetés elméletérél
¢és gyakorlatarol. Magyar Rendészet 2016/5. szam. 79-92. 0.

35 Nyitrai, E.: Az interoperabilitdsi e-nyomozas a j6 allam tiikrében. Dial6g Campus. Bu-
dapest, 2020. 99-104. o.
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igy példdul az arckép- vagy daktiloszképiai adat.”® Tovabba, a GDPR szi-
goru szabalyokat allapit meg az automatizalt dontéshozatallal kapcsolat-
ban, mivel a rendelet biztositja az eljarasban szerepld személyek emberi
beavatkozas-igénylését.

Summazva, a prediktiv rendészetnek az adatvédelemmel 6sszhangban
kell mikodnie, hogy hatékony és megbizhato eredményeket szolgaltasson.

A magyar valosag

A kriminalisztika 0j irdnyat képvisel0 raszternyomozas, a szamitdogépes
rendszerekben tarolt bliniigyi nyilvantartasi adatokbdl kinyert, elsésorban
biliniigyi eseményekre vonatkozo specialis informacio.3” Hazankban az e-
nyomozas soran csak néhany adatbazist lehet kozvetleniil elérni a nyomozo
hatdsag tagjanak, igy adatelemzd munkat csak részben tud végezni. Emel-
lett a programok hasznalata a jelentds munkaidd-raforditds miatt hatraltato
tényezdje a hatékony és gyors rendori feladatoknak. Nyitrai Endrével
egyetértve, mivel a blindzdi tevékenységek legtobb esetben a konspirdcid
kovetkeztében utolérhetetlenek, de elektronikus nyomot azért hagynak ma-
guk utan, igy elengedhetetlen a raszternyomozas jelentdségének, ismeret-
anyaganak elsajatitasa és a hidnyzo jogszabalyi kornyezet megalkotésa.®
A kozvetleniil elérhetd nyilvantartasok koziil a Robotzsaru integralt tigyvi-
teli, tigyfeldolgozo6 és elektronikus iratkezeld rendszer fontos szerepet tolt
be, aminek részét képezi a Netzsaru rendszer és a Robotzsaru NEO rend-
szer.®

36 Dobo, J. — Gyaraki, R.: A mesterséges intelligencia egyes felhasznéldsi lehetéségei a
rendvédelmi teriileteken. Magyar Rendészet 2021/4. szam. 67-81. o.

Forras: https://10.32577/mr.2021.4.3
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37 Pilisi, F.: Biiniigyi adatgyfijtés, kiilonds tekintettel a raszternyomozasra. Biintetdjogi
Szemle 2012/2. szam. 41. o.

38 Nyitrai, E.: Az interoperabilitdsi e-nyomozas alapjai. Beliigyi Szemle 2018/10. szam.
108-121. o.

39 Nyitrai, E.: i. m. 99-104. o.
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A fentiek mellett a magyar renddrségen létrehozott Nova2 Biiniigy, a
Mesterséges Intelligencia és a Digitalis nyomok begytijtésének munkacso-
portjai dolgozzak ki a sziikséges igényspecifikacidkat az tligyviteli rend-
szer, a digitalis elemzések gyorsitasa és javitasa, valamint az online térben
fellelheté nyomok felkutatasa €s biztositasdnak fejlesztése érdekében.

A Széamitastechnikai és Automatizalasi Kutatéintézet (SZTAKI), vala-
mint szamos egyetem foglalkozik MI kutatassal és tobb informatikai val-
lalkozas készit MI programokat. A renddérségen mar meglévo egységes tér-
informatikai szoftver alkalmazasat elésegitendd felallitottak egy munka-
csoportot, amelynek feladata, hogy megalapozza az orszagos bevezetéshez
sziikséges képzési tervet.

Az arcképelemzd tevékenységet az NSZKK Arcképfelismerd Elemzd
Osztélya latja el. A felismerési feladatot egy informatikai rendszer és az
adatelemzok egylittesen végzik, az félautomatikus, igy rendkiviil idéigé-
nyes és faradsagos, nagy hibaszazalékkal. Emellett integralt rendszerekbdl
adatokat kinyerni egy kiilsé program szdmara rendkiviil nehéz. A legna-
gyobb problémat az adattisztitas jelenti, mert a sokszor hidnyos adatmezdk
a bonyolult adatbazisok ellen dolgoznak.

A személyiségi jogok kérdése tovabbi problémat vet fel. A személyes
adatok védelmérol szol6 térvény(ek) (példaul 1992. évi LXIII. torvény) mi-
att a hatdsagi tevékenység sokszor hatranyt szenved.

Zarogondolat

A bilincselekmények természete az utobbi évtizedben megvaltozott. Annak
érdekében, hogy a magyar hatdsadg hatékonyan lépjen fel a blindzés ellen,
uj stratégidkat kell kidolgozni, amit az adatelemz0 lehetdségek is tdmogat-
nak.

Bér az eldrejelzd rendszerek hasznélata csak iranymutatést adhat, de se-
githetik a célzott jarérozést, az eréforrasok hatékony elosztasat, a megel6z6
intézkedések tdmogatasat, valamint a forrdsok optimalizalasat.
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Osszességében elmondhatd, hogy az elemzések és eldrejelzések ered-
ményei még csak kisegitd természetliek. Az emberi szakértelem és dontés-
hozatal tovabbra is alapvetd fontossagi marad a bliniild6zés terén. Az op-
timalis megoldast a két teriilet kombinacidja adhatja, amely az alapvetd
emberi jogok sérelme nélkiil képes mitkddni.
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BACS ZOLTAN GYORGY - TOTH NIKOLETT AGNES

A sportrendészeti kutatasok biztonsagi vonatkozasai

A sport a 20. szadzad végére kiemelkedd jelentdségii teriiletté, nemzetstra-
tégiai agazattd valt. Rendkiviil komplex jelenség, érinti a testkultarat, az
oktataspolitikat, az egészségiigyet, gazdasagi és szocialpolitikai jelentd-
sége is egyre nd. Ma mar megalapozottan beszélhetiink ,,sportiparrol”.

A sport sajatos, a legkiilonbdzobb tarsadalmi rétegeket €s csoportokat
egyarant érdekld tevékenység, kozosségalkotd és kozdsségformald erd,
ezért egyre nagyobb bel- és kiilpolitikai jelentségre tesz szert, igy az or-
szagimazs novelésének is igen fontos eszkdzéve valt. Ha a kozérdeklddésre
szamot tarto sportagakban az egyes orszagokon beliil vizsgéljuk a sportese-
mények ¢és a sikerek vagy kudarcok kdzhangulati kdvetkezményeit, vila-
gos, hogy a sportnak 6nmagaban is olyan jelentdsége van, amit nemzetbiz-
tonsagi szempontbdl is célszerli figyelemmel kisérni.

A sport minden orszag dnképének egyik legfontosabb Osszetevdje kiil-
f6ldon is. Nem véletlen, hogy hazankat a foldrajzban és torténelemben ta-
jékozatlan személyek is azonositani tudjak a sporttorténelemben kimagaslo
szerepet jatszo sportoloinkrol. Ilyen példaul Papp Lészlo, Puskas Ferenc,
Gerevich Aladar, akiknek felsoroldsa — szerencsére — sokaig tartana. Nem
véletlen, hogy szdmos allam a sportban elért sikerekkel igyekezett nemzet-
kozi politikai elismerését eldsegiteni, timogatni, mintegy kozvetett mdédon
befolyasolva a politikai dontéshozokat a szavazdkon keresztiil. A huszadik
sz4dzad masodik felében erre szamos példat talalhatunk: Német Demokrati-
kus Koztarsasag, Kuba, Koreai Népi Demokratikus Koztarsasadg, de meg
lehet emliteni hazdnkat is. Ezen a ponton megint szembe talalkozunk a po-
litikai, nemzetbiztonsagi érdekekkel.

Mivel a sport torténelmi tavlatokba menden is kiemelkedd fontossag
kommunikécios eszkdz, a sportolok felhasznaldsa a kiildd kozdsségrol
vagy kiild6 orszagrol sugallt kép kialakitasdban nem uj jelenség. Egy-egy
nem kelléen atgondolt nyilatkozat, megbotrankoztatdé magatartés, vagy épp
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a nemzetkozileg elismert sportolok ,,disszidalasa” a 60-as, 70-es, 80-as
években Oridsi presztizsveszteséggel jart, aminek kovetkezményei belpoli-
tikai teriileten is érezhetdk voltak.

A fenti megallapitdsok mindegyike kiilondsen igaz a labdarugésra,
amely a legnépszerlibb latvanycsapat sportagként a sportjog és a sportren-
dészeti, a sportrendezvények biztonsadgaval foglalkozo teriilet vilagaban is
szamos példat kolesondz.t

A futballhuliganizmus megjelenése

Vajon honnan indult a futballhuliganizmus? Miért alakult ki, kik voltak az
elso futballhuligdnok? Labdajatékokat, a futball eléfutarait mar az id6sza-
mités elétti harmadik és méasodik évezredben is jatszottak Kinaban.? EKkor
még a katonak részére kialakitott erdnléti edzésként jatszottak, de a mai
Latin-Amerika teriiletén, a Kolumbusz el6tti Mezoamerikaban az olmék
kultaraban Tlaxtli (tlacstli), a maya kulturdban pol-a-tok néven ismertek a
foci 6sét.® Ma, tobb latin-amerikai orszagban is rendeznek hagyomanyos
pelotaversenyeket.

Britanniaba, a Romai Birodalom tavoli provincidjaba valdsziniileg a ro-
mai 1égiok vitték el a harpastum nevii jatékot i. sz. 43 utan, amit egy szorrel

1 Toth Nikolett Agnes: Sportrendészet a sportigazgatas rendszerében. In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): A hatarrendészettdl a rendészettudomanyig. Pécsi Hatarér Tu-
domanyos Kézlemények XVII. Magyar Hadtudomanyi Téarsasag Hataror Szakosztaly Pé-
csi Szakcsoport. Pécs, 2016. 296. o.

2 Origin of Football is Chinese; the CuJu

Forras: https://soccerinteraction.com/origin-football-is-chinese-the-cuju

Letoltés ideje: 2023.01.12.

3 Ancient Ballgame Term Paper: Ancient Ballgame of Mesoamerica.

Forras: https://www.paperdue.com/essay/ancient-ballgame-58553

Letoltés ideje: 2023.01.16.
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bélelt, felfujt holyaggal jatszottak.* Firenzében a 16. szazadban vilt ked-
veltté a calcio.’

A 12. szazadban Anglidban elterjedt szabalyrendszer szerint a jaték so-
ran nem csak labbal, de kézzel is lehetett a labdat érinteni, az 6klozések is
teljesen elfogadottak voltak. A jaték ekkor még sokkal durvabb, erészako-
sabb volt, mint korunkban, gyakoriak voltak a sériilések, de eléfordult,
hogy valamelyik jatékos az életét vesztette. Részben ennek is volt betud-
hat6, hogy a jatékot ebben az erdszakos formdjaban tobbszor is betiltottak.
Legutobb ilyen intézkedésre 1835-ben keriilt sor.°

A mai futball még nem végleges szabdlyait, az in. Cambridge-i szaba-
lyokat 1848-ban fektették le. Ezt kdvetden az elsé labdarigd szovetség
1863-ban alakult meg Londonban.” Ekkor délt el, hogy a labdat kézzel
érinteni szabdlytalan. Ennek kovetkeztében valt ketté a labdaragés és a
rogbi.

A labdarugas értheté médon nem a felsébb tarsadalmi osztalyok sportja
lett. A jatékosok és a szurkolok egyarant inkdbb a munkasok koziil keriiltek
ki, ami a kulturalis szinvonalbo6l és az ¢letkoriillményekbdl adodoan maga-
val hozta az erdszakossagot, tettlegességet, vagyis a futballhuliganizmus
prototipusat.

Ha Abraham Maslow sziikséglet-hierarchia elmélete® alapjan vizsgaljuk
a futballhuliganizmus jelenségét, mint az Osszetartozas altal fanatikussa
valt és a sajat csapat kultuszanak minden mast alarendeld és annak tiszte-
letét masokkal is elfogadtatni akard egyedcsoportok magatartdsformajat,
tobb érdekes kovetkeztetést vonhatunk le. Maslow piramisaban a szeretet

4 The History of the Football.

Forrés: https://www.footballhistory.org/

Letoltés ideje: 2023.01.13.

5 uo.

® uo.

" uo.

8 uo.

9 Simply Psychology.

Forras: https://www.simplypsychology.org/maslow.html
Letoltés ideje: 2023.01.14.
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¢s a valahova tartozas, a baratsag, a csalad és a kotodés, mint igény kézépen
helyezkedik el. Egy szocialisan sériilékeny és kiszolgaltatott réteg szamara,
mint amilyen az ,,0sfoci” jatékosai €s kozonsége volt, ezt a fajta kotddést,
kozosségi igényt, Osszetartozast a labdaragas iranti szenvedély, a sajat csa-
pat iranti egyértelmii, esetenként fanatikus elkotelezettség testesitette meg.
A piramis kovetkez6 szintjén talalhat6 a tisztelet, az onbecstilés, az ontu-
datossag, az elismerés €s a szabadsag, mint sziikséglet. Ezeket az igényeket
a labdarag6 csapatot koriilvevo kozosség, a csapatszellem, az érzelmi ko-
tddés atélésének és kifejezésének lehetdsége elégiti ki. Ebben a kdzegben
az egyed atéli a tarsadalmi kapcsolatok soran hianyolt elismertséget, meg-
becsiilést, tiszteletet, tehat mindent — ideértve az erészakcselekményeket is
— hajland¢ lesz elkdvetni, elszenvedni a csapathoz vald lojalitasanak jegy-
¢ben.

Ha a piramis legfelsé szintjét nézziik, ott az dnmegvaldsitas igényét,
sziikségletét talaljuk. Az egyed szamara a csapat, a klub adja meg azt a
fizikai €s érzelmi kozosséget, ahol 6nmaga lehet, ahol el- €s befogadjak,
ahol szamit és szdmitanak ra, ahol ismerik, megismerik és elismerik. Azt,
hogy az elobbiekben felsorolt sziikségletek kielégitéséhez vezetd ut jogsér-
téseken keresztiil vezethet, az egyed szempontjabdl a csoport, a kozosség
adta anonimitas fedezi. Ez az, amiért a futballhuliganizmus kezdeteitdl
kezdve az ehhez a jelenséghez k6tddd cselekmények csoportos elkdvetési
modja szinte valtozatlan, csak az elkovetési eszkdzok oldalan tapasztalhato
valtozas.

Mivel a futballhuliganizmus el6szor Anglidban jelentkezett tomeges
méretekben, igy ott kezdddtek az elsd kutatasok is a témaban. Taylor mar
a hatvanas évek végétdl vizsgalta a futballhuliganizmus tarsadalmi okait,
hatasait. Nemcsak a stadionokat vizsgalta, hanem szdmos mas sportag 1¢-
tesitményeit is, de egyértelmiien megallapitotta, hogy a labdarugé stadio-
nok biztonsadganak biztositasa a legfontosabb feladat, egyrészt azért, mert
a futball a nemzet sportjanak tekinthetd, masrészt azért, mert ez mozgatja
a legnagyobb tomegeket. A legfontosabb veszélyforrasnak tekintette a sta-
dionok tulzsufoltsagat, ¢s megallapitotta, hogy a katasztrofak legfébb ki-
valto okai az elavult stadionok, a szegényes felszereltség, a huliganizmus,
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a tulzott alkoholfogyasztas és a gyenge szervezés, vezetés. Tanulméanyunk-
ban a Taylor-jelentés gyakorlati elemeit, a sportrendezvények biztositasara
gyakorolt hatasat szeretnénk bemutatni a magyar gyakorlat figyelembevé-
telével, az elvek Gsszevetésével X0

A Taylor-jelentést korabban nyolc olyan jelentés eldzte meg, amelyek
szintén sportrendezvényeken tortént katasztrofakat kovetden sziilettek.
Arra jutott, hogy a tomeg viselkedését teljes biztonsagot nydjtd6 modszerrel
nem lehet kezelni. Elmozdult a rendészeti kérdés helyett az igynevezett
komplex megkdzelités irdnyaba, felismerve azt, hogy a szurkoldkat kizaro-
lag biintetdjogi intézkedésekkel nem célszerii €s nem is lehet megfékezni.
A kommunikaciot a klubok és a szurkoldk, valamint a média iranyaba is
fejlesztenddnek itélte. Nagy problémat jelentett véleménye szerint a szur-
kolok mérhetetlen alkoholfogyasztasa. Felhivta a figyelmet a nemzeti és
futballszervezetek vezetési alkalmatlansagéra, az infrastrukttra korszerit-
lenségére.

Taylor megvizsgélta az eurdpai tapasztalatokat is, foként Hollandia,
Olaszorszag példajan keresztiil, valamint a FIFA idevonatkoz6 szabalyo-
zasat is. Taylor siirgette az itélkezés felgyorsitasat és a biintetési tételek
emelését, 1j jogintézmények megalkotasat, amivel igyekezett a palyaktol
tavol tartani az elitélteket. Kiilon is foglalkozott a beléptetés kérdéskorével,
illetve a létesitményen beliili fizikai elkiilonitést biztositd eszkdzok, kiilo-
ndsen a kerités hasznalatanak fontossagéra hivta fel a figyelmet. A palya
védelme érdekében az tigynevezett tilos vonal segitségével hatarozta meg
a védett teriileteket, amelyek atlépése automatikusan szigoru biintetéseket
vont maga utan. Napjainkban a képzeletbeli tilos vonal atlépése, amely a
nézOktol elzart teriiletre vald belépést jelenti, blincselekménynek mind-
siil. 1t

10 Toth Nikolett Agnes: Sportrendészet a sportigazgatas rendszerében. Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar. Budapest, 2019. 27. o.

11 Toth Nikolett Agnes: A sportjog mint sajatos szakjog. Magyar Kozlony Lap- és Konyv-
kiad6. Budapest, 2019. 15. o.

78



Rendérségi Tanulmanyok, 2023/3.

A rendezvény ¢és annak helyszine lehetOséget biztosit mindazoknak,
akiknek tdmegre van sziikségiik ahhoz, hogy annak arcnélkiiliségét kihasz-
nalva rendbontasokat, garazda cselekményeket hajtsanak végre. A fizikal
kozelség és az ellentétes szurkolotaborok elvéalasztasa kedvez a gardzda
magatartasnak. Minél kisebb teriiletre szorulnak 6ssze a szurkolok, annal
nagyobb a belsé nyomas, és annal agresszivebbek a témegben.'? Ez volt
megfigyelhetd a Taylor-jelentésben foglalt mérkdzések tekintetében is.

A Taylor-jelentés részletesen meghatarozta a sportrendezvények bizto-
sitdsanak alapelveit és gyakorlatat Europdban, egységesitve az elveket és
az intézkedések rendjét. Jelentds hatdssal volt a magyarorszagi gyakorlatra
is.

Fontosnak tartjuk szamba venni, hogy melyek a futballhuliganizmus
okai, és hogy milyen el6zmények, stadionkatasztrofak torténtek az elmult
évtizedekben, amelyek felhivtak a rendezvénybiztositasban kdzremiikodok
figyelmét arra, hogy véltoztatni sziikséges a kialakult gyakorlaton, és sziik-
ségesse valt 11j jogi normak megalkotasa. Az elégedettség, az elbizakodott-
sdg a biztonsag legnagyobb ellensége — irta Taylor a sportrendezvények
biztositasa kapcsan leirt tapasztalatairdl szolo jelentésében, amely gyoke-
resen atalakitotta a szabalyozast Europaban.'® A stadion az erészak szin-
tere.

Stadionkatasztrofak a nagyvilagban

A masodik vildghéboru 6ta tobb mint hatvan stadionkatasztrofaban ezerdot-
szazan vesztették életiiket. TObb tucatnyi stadionkatasztrofa tortént az el-
mult szaz évben. A futballstadionokban rendszeresen megjelend hatalmas
tomeg a 20. szazad elsé éveiben megsziiletd Uj tarsadalmi jelenség. Csak
haborts helyzetek, politikai tomegrendezvények, vallasi tinnepek, kiemel-
kedd kulturdlis események, néha mas sportagak versengései jarnak ilyen

12 yégh Jozsef: A futballhuliganizmus pszicholdgiai kérdései. Beliigyi Szemle 49. évfo-
lyam/12. szam. 36. o.
13 The Hillsborough Stadium Disaster Final Report. 5. o.
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hatalmas embertomeg jelenlétével. A zsufoltsag, az érzelmek tlzottan he-
ves megjelenése, a rendbontasok, sokszor a rendezési hianyossagok vagy a
stadionok nem megfeleld allapota és nemegyszer a tragikus véletlen id6rél
iddre sulyos stadionbalesetekhez vezettek.'*

A vilag legpusztitobb esetei kozott tartjuk szdmon az 1964-es esetet,
amikor 318 ember halt meg Limaban, egy Peru—Argentina mérk6zést ko-
vetden. A renddrség konnygazgranatokat vetett be a szurkolok ellen, akik
menekiilni kezdtek, de a stadion kijaratai le voltak lakatolva. A 318 halalos
aldozat mellett tobb mint 6tszdzan szenvedtek stilyosabb sériilést. 127 em-
ber halalat okozta Ghanaban egy elsietett rend6rségi tamadas 2001-ben. A
panikba esett tdmeg egymast taposta a kijutas érdekében, a legtobb kapu itt
is zarva volt. Bizarr koriilmények kozott vesztette életét 93 ember Nepal-
ban 1988-ban, amikor egy Nepal-Banglades mérk6zés kdzepén hatalmas
jégeso zudult a stadionra. A néz6k menekiilni probaltak a természeti csapas
eldl, de a tomeget a rendérség ismeretlen okbdl feltartdztatta, majd vissza-
forditotta, igy nem csoda, hogy a tomeg egymast taposta halalra. Egy eldo-
bott cigarettacsikk okozott olyan tiizet 1985-ben, amely miatt par perc alatt
porig égett az angol Bradford stadionjanak egyik lelatdja. A renddrség
kénytelen volt a palyara evakudlni a nézoket, de igy sem keriilhették el a
tragédiat, amely 56 halalos aldozattal jart.®

Erdekes tény az el6zdekhez kapcsolddva, hogy Magyarorszagon mar
1948-ban, a Beliigyminisztériumnak a renddrség részére kiadott szolgélati
szabalyzataban is felhivtak a figyelmet arra, hogy ,, 4 sport- és versenypa-
lyak fabol dacsolt nézohelyén (leldatoin) a dohanyzas tilos. Erre a tilalomra
feltliné modon elhelyezett tablakkal kellett a kozonség figyelmét felhivni.”’*®

Skociadban két katasztrofa is tortént. Az Gjonnan épitett, fabol késziilt
tribilin erds esdz¢és hatasara elazott, €s egy mérkozeés alatt 6sszeomlott. To6bb
szaz szurkolo zuhant a mélybe, koziiliik 25-en nem ¢lték tul az esést. Az

4 Uo. 14. 0.

15 Toth Nikolett Agnes: A sportrendezvények biztositisa az elmult évszazad eseményei-
nek tiikkrében. Gazdasag és Jog. 2017/1. szam. 13-19. 0., 15-16. o.

16 BM Szabalyzat, 1948. 322. 0.
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eset utan hozott rendelet eldirta a vasbetonbdl készitett stadionokat az
Egyesiilt Kiralysag teriiletén. 1982-ben kovetkezett be Oroszorszag legsu-
lyosabb sportkatasztrofaja Moszkvaban. A Lenin Stadionban a létesitmény
vezetése ugy dontott, hogy csak a nyugati €s keleti lelatokat nyitja meg,
mivel csak ezeken sikeriilt letakaritani a mérkdézés elotti napokban leesett
havat. Péran atestek a korlatokon, és tobbeket magukkal sodortak. A lanc-
reakcid-szerli eseményben 66 szurkold halt meg.t’

Briisszelben egyébként tapasztalt, rutinos rendezdk vettek részt a sport-
rendezvények biztositasdban. A belga belligyminiszter mozgositotta a
csendOrséget, a renddrséget, a tizoltosagot és a mentdket is. Tobb mint ha-
romezer renddr biztositotta a stadiont, és késziiltségben allt a véros teljes
rendvédelmi apparatusa, hét mentdautod és egy orvosi 0sszekotd kocesi volt
a stadionnal. A Heysel-tragédiat tehat a hetvenes-nyolcvanas években egy-
értelmiien fokozdodé futballhuliganizmus okozta. Anglidban azoéta is tome-
gek emlékeznek meg a csaknem harminc évvel ezeldtti tragédiardl, amely
orokre megvaltoztatta az angol labdartigast. Tobbek szerint ezen a napon
halt meg a futball, a masnapi The Times a kovetkez6t irta: ,,A labdartigas
mint jaték halott.” Véleménylink szerint a jelentds valtoztatasok kovetkez-
tében az egész labdarugés jjasziiletett, €s romjaibol egészen rovid id6 alatt
az egyik legsikeresebb europai iizletigga valt.'8

Az Eurdpa Tandcs keretében 1985. augusztus 19-én sziiletett egy egyez-
mény a sportrendezvényeken, kiilondsen a labdarugé mérkdzéseken meg-
nyilvanul6 erdszakrdl. Ennek elvei beépiiltek a magyar sporttorvénybe is.
Ezért javasolta a bizottsag, hogy a sportrendezvényeken valjon egyértel-
miivé a rendezd és a szervezd feleldsségének hatara. Egyértelmiive kellett
tenni, hogy a renddrség kizarolag kozfeladat ellatasa céljabol vegyen részt
a sportrendezvények biztositdsaban, illetve a megbomlott rend helyrealli-
tasaban. Meghatdroztak, hogy a renddrség az altala kockazatosnak itélt
sportrendezvény szervezdje mellé egy vagy tobb rendbiztost jeloljon ki, aki

17 Forras: http://sport365.hu/nemzetkozi-foci,vilagfoci,leomlo-lelatok-megvadult-tomeg-
amikor-a-stadionok-pokolla-valtoztak,19690

18 Toth Nikolett Agnes: The Application of Innovative Sports Policing Tools. CASOPIS
POLICAIJNA TEORIA A PRAX. 2021. 2. 103. o.
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a rendezvény szervezésének és megtartasanak idészakaban a helyszinen
feliigyelheti a rendezvény biztonsagaval 6sszefliggd jogszabalyi eldirasok
betartasat, sziikség esetén kezdeményezheti a rendori erdk beavatkozasat.
Ugy vélték, hogy a rendérséget torvényben kell felhatalmazni arra, hogy —
amennyiben a résztvevok magatartdsa a sportrendezvény biztonsagos meg-
tartasat veszélyezteti, és a megbomlott rend masként nem allithato helyre —
a rendezvényt befejezettnek nyilvanitsa, a rendbontokat kiemelje és eltdvo-
litsa, vagy amennyiben ez nem lehetséges, a tomeget feloszlassa.*®

Napjaink stadionkatasztréfai

A sportrendezvények rendjét és biztonsagat érintd kérdések az elmilt mas-
fél két évtizedben a hazai, valamint a nemzetkdzi sport- €s rendészeti szak-
mai forumok alland6 témai. A labdarugés sportagban kertilt ez igazan eld-
térbe, ahol a stadionok lelatoin tanusitott szurkoldi rendbontd magatartés
tobb alkalommal vezetett tragédidhoz, de esetenként veszélyeztette a spor-
tolok testi épségeét is.

2022-ben szamos probléma adddott a stadionokban. 2022 tavaszan az
UEFA Bajnokok Ligaja dontd tobb mint fél ora késéssel kezdddott el. Nem
volt megfelelden megszervezve a kozlekedés, ezért sok nézd késve érkezett
meg a stadionhoz, a beléptetésnél biztonsagi problémdk adddtak. Az
UEFA-nak elég sok problémat okoznak a futballhuligdnok, akik miatt sza-
mos ligyben folytatnak vizsgélatokat. Abban az iigyben is, hogy hogyan
csaphattak 6ssze a Nizza és a Koln ultrai a stadionban. Itt a francia rend6r-
ség is vizsgalodik, a mérkdzeés egyoras késéssel kezdddott el. A problémak
nemcsak a stadionon beliilre korlatozodnak, hiszen szintén a kozelmultban
fordult eld, hogy Briisszel egyik kultikus éttermét szétverték az egyik mér-
ko6zés elétt a svajci ultrak.?°

19 Forras: www.gonczolbizottsag.gov.hu/jelentes/gonczolbizottsag_jelentes.pdf. 160
161. o.

Letoltés ideje: 2013.03.13.

20 Toth Nikolett Agnes: A sportrendészet elméleti alapjai. Kézirat, megjelenés el6tt.
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Az utobbi évtizedek legnagyobb katasztrofaja razta meg a nagyvilagot,
ugyanis 2022 oktoberében 131 szurkolo veszitette életét egy indonéziai fut-
ballmeccs utan kitort tomegverekedésben. Az elhunytak kozott 32 gyermek
volt, a legfiatalabb aldozat pedig 3 éves volt, 320-an megsériiltek. Két Os-
rivalis csapat (a malangai Arema FC kikapott a szurabajai Perszebajatol,
amire 23 éve nem volt példa) szurkoldtdborai a mérkézés lefijasa utan
azonnal a palyara rohantak és egymasnak estek. A renddrség konnygazzal
fujta le a tomeget, ezutan panik tort ki. A konnygaz olyan stirti volt, hogy
tobben megfulladtak, az emberek panikba estek, és halalra tapostak egy-
mast. Egyes kijaratok zarva voltak, ez is hozzajarult a tragédiahoz.*

Innovativ megoldasok a sportrendészet teriiletén

Az innovacid sz6 szakmai fejlesztést, 0jitast jelent, de az innovacié fo-
galma maga is allando fejlédésben van és valtozason megy keresztiil, és
magaban foglalja a szervezeti, szervez€si innovaciot is.

A jog konzerval, fontos a jogi tradicionalizmus, ugyanakkor a jog reagal
is a megvaltozott tarsadalmi ¢életviszonyokra. Egyre inkdbb fontos a jogal-
kotas soran is a gyorsasag, az 0jitd szemlélet és természetes a hatékonysag,
valamint az 0j technologidk, folyamatok, eljarasok mind szélesebb korli
hasznalata is.??

Technolégiai innovacio I.: drondetektalas

Rendkiviil dsszetett rendészeti feladatot jelent a kiemelt nemzetkdzi sport-
rendezvények biztonsagos lebonyolitasdnak megszervezése €s végrehaj-
tasa, amihez elengedhetetlenek a legmodernebb technoldgiai vivmanyok,
eszk6zok, mint példaul a drondetektalas.

' Uo.
22 Toth Nikolett Agnes: Sport, rendészet, innovacié. Dobak Imre. Szakmaisag, szerény-

ség, szorgalom: Unnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Dialog Campus Kiado.
Nordex Kft. 2018. 627-635. o.

83



Bacs Zoltan Gyorgy—Toth Nikolett Agnes: A sportrendészeti kutatasok biztonsagi vonat-
kozasai

A drénok egyre nagyobb veszélyt fognak jelenteni, ugyanis szakmai
elorejelzések alapjan hét éven beliil kozel 30 ezer 6nvezetd dron lesz mar
Magyarorszagon is, amelyek szabalyozésa, ellendrzése, kdvetése komoly
szakmai ¢és biztonsagi kihivast jelent. Ennek kapcsan fontosnak tartjuk
megjegyezni Yuval Noah Harari idézetét: ,,Olyan hatékony 0j technologi-
akat fejleszt az emberiség, amelyek elpusztithatjak azt, de akar tokéletesit-
hetik is. Az a kérdés, mihez kezdiink az ilyen technologidkkal...”?3

Evekkel ezel6tt a Szerbia—Albania labdartigd Eurdpa-bajnoki selejte-
z0n, Belgradban tomegverekedést robbantott ki egy provokativ zaszldval
egy dronpilota. A dron egy Nagy-Albaniat abrazold zaszIot vitt a stadionba,
felbészitve ezzel a hazai szurkoldkat és igy tomegverekedést kirobbantva.?
Az egyik szerb jatékos leszedte a zaszlot a dronrodl, amire az alban futbal-
listak korbevették, és dulakodas kezdodott. A bird leallitotta a mérkdzést,
amire néhany alban jatékos veszekedni kezdett vele. Erre petardékat dobal-
tak be, és néhany szurkold berohant a palyara. A bir6 szdlt a jatékosoknak,
hogy vonuljanak vissza az 61t6zékbe. Kozben néhany szurkold az albdnok
utan rohant, és megtamadta Oket. A valdsagban nem létez6 Nagy-Albania
rajza kivaldan alkalmas volt a szerbek bosszantdsara, mivel annak része-
ként dbrazoljak Koszovot is, az alban tobbségii, de torténelmileg Szerbia
részét képezd tartomanyt.

A dronok fejlesztésében a legnagyobb kockazat az, amikor a technolo-
gia rossz kezekbe kertil. Ilyenkor szélsdséges esetekben akar a terrorizmus
eszkozéve is valhat. Egyre n6 az igény olyan eljarasokra, megoldasokra,
amelyek segitségével a dronokat detektalni lehet.?® A kockazat mindig re-
alis, hogy végiil is egy fejlesztés vagy 0j taldlmény jo vagy kartékony céllal

2 TOTH Nikolett Agnes (2021): i. m. 103. o.

24 Forras: https://www.origo.hu/sport/futhall/20150716-foci-eb-selejtezo-szerbia-albania-
elokerult-a-provokator.html

Letoltés ideje: 2020.01.22.

3 Forras: https://www.securinfo.hu/termekek/letesitmenybiztonsag/1334-novekvo-
igeny-a-dronok-detektalasara.html

Letoltés ideje: 2020.01.21.
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keriil-e felhasznalasra. Ezért ha a technika illetéktelen kezekbe keriil, az
jelentds veszéllyel jarhat, amivel szamolnunk kell.

A dronok hasznosak, de csak id0 kérdése, hogy a terrorizmus céljait
szolgald eszkozként alkalmazzak dket. A dronokat felszerelhetik robbano-
szerekkel vagy biologiai fegyverekkel, amivel kdnnyen elrepiilhetnek bar-
hova. Csak Magyarorszagon tobb szaz engedélyezett civil dront hasznalnak
dontden az infrastruktarak ellendrzése — a 1égifotozas — teriiletén. Nyilvan
vilagszerte — kiilonosen a fejlett tarsadalmakban — a drontechnika térhodi-
tasanak a forradalmat ¢ljiik, és az art6 szandék kivitelezéséhez minden to-
vabbi nélkiil legélisan is beszerezhetdk civil dronok, és viszonylag kis kolt-
séggel alakithatok at, szerelhetdk fel a sziikségleteknek megfelelden.?

A drénokat sportrendezvényeken sok esetben arra hasznaljak, hogy ille-
gélisan rogzitsék az eseményeket, de eléfordult mar, hogy majdnem tragé-
diat okozott egy repiil6 szerkezet. A US Open teniszbajnoksadg masodik
fordulgjanak egyik mérkdzésén, a Louis Armstrong Stadionban egy dron
varatlanul a néz6térre zuhant. Szerencsére senki nem tartozkodott a kozel-
ben, igy nem tortént személyi sériilés. A jatékot megallitottak, és csak az-
utan folytattak, hogy a renddrok és a tlizoltok megallapitottak, hogy nem
veszélyes az eszkdz. A dron a zuhanas eredményeként 6sszetort, meglepd
modon kamerat viszont nem talaltak a roncson. Félelmetes, hogy a szigoru
biztonsagi szabalyok ellenére egy dron ilyen konnyedén a palya folé repiil-
hetett, hiszen akar egy bombiat is hordozhatott volna.?’

A drontechnologia velejarodja, hogy elképesztden nehéz a drénok pontos
helyzetét meghatarozni, de mar létezik olyan eszkoz, mely figyelmeztetd
jelzést ad, ha a kdzelben lebegnek. Olyan detektorok gyartdsa indult el, me-
lyek jeleznek, ha egy dront észlelnek. Ez magaba foglalja a hang- és radio-
hulldmos drénok azonositasat is.

% Forras:  https://www.securinfo.hu/termekek/letesitmenybiztonsag/1334-novekvo-
igeny-a-dronok-detektalasara.html

Letoltés ideje: 2020.01.21.

21 Toth Nikolett Agnes (2021): i. m. 103. o.
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A legfejlettebb eszk6zok audio- és hagyomanyos mikrofonokkal mar
15-30 méterrdl jelezni tudjak a dronok jelenlétét. Teljes csendben pedig ez
a tdvolsag akar 6090 méterre is kiterjeszthetd, de dolgoznak még széle-
sebb hatotavolsagi mikrofon-technikdk fejlesztésén is. Radiohullamos de-
tektalas esetén a hatésugar 400 méter, azonban tesztelésnél elérték mar a
600 métert is.?®

A drénok elleni védekezést az UEFA részletesen is eldirja, és az Eurdpa-
bajnoksag rendezési feladataival kapcsolatban megfogalmazott részletes
kovetelményrendszer egyik fontos pontja a drondetektalas.?®

Technologia innovacio I1.: arcfelismero rendszer

A biztonsagi fenyegetések egyre novekvo aggodalomra adnak okot mind
nemzetkdzi, mind nemzeti szinten, valamint a kereskedelmi tevékenység
soran is. A nemzetkdzi hatarokat fenyegetd veszélyek fokozodasaval egy-
idejlileg a korméanyok 1) rendszabalyokat vezetnek be a repiildtereken, a
tengeri kikotokben és a tomegkdzlekedési csomoOpontokban egyarant. A
biiniild6z0 szervek egyik f6 feladata: a nyilvanossag szamara keresett sze-
mélyek azonositasa €s lehetdleg minél gyorsabban torténd kisziirése, ki-
emelése. Ezenkiviil a biztonsagi cégeknek és 1étesitménygazdalkoddknak
tartaniuk kell az ismert nemkivanatos vagy ismeretlen személyek helyisé-
geikbe, irodaikba valo illetéktelen bejutdsatol, ott tartozkodésatol, illetve
azonositaniuk kell azokat a kiemelt, adott esetben VIP személyeket is, akik
legélisan, engedélyezetten 1éphetnek be egy-egy létesitménybe.

Az informacionak a tarsadalomban €s a gazdasagban betoltott szerepe
egyre nagyobb hangsulyt kap. A nyugati civilizacié negyedik ipari forra-
dalmanak, a digitalizacionak a korszakat ¢€ljiik, amikor a gyors technologiai

8 Forras:  https://www.securinfo.hu/termekek/letesitmenybiztonsag/1334-novekvo-
igeny-a-dronok-detektalasara.html

Letoltés ideje: 2020.01.21.

2 Téth Nikolett Agnes: TECHNOLOGICAL INNOVATIONS IN THE FIELD OF
SPORTS POLICING. Yacomuc HamionansHoro yHiBepcutery ,,OCTpo3bka axajaemis”
2021. 22-23. 0.
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fejlodés és a globalizacio uj kihivasok elé allitja a személyes adatok védel-
mét, valamint a megfeleld tdjékoztatdson alapuld informacidhoz valo jog
érvényesiilését. Az allami hatalomgyakorlas ma mar egyenesen elképzel-
hetetlen az informaciok nélkiil, és voltaképpen a kdzigazgatas — informa-
ciés szempontbodl —nem mas, mint ,,szakadatlan adatkezelés*’: mind a pol-
garok személyes adatainak a kezelése, mind a kozhatalom gyakorlasa soran
1étrejott informaciok, kozérdekii adatok 1étrejottének tekintetében. 3t

Magyarorszagon az Informacios onrendelkezésrdl szol6 torvény meg-
hatdrozza azt a célt, hogy személyes adatdval mindenki maga rendelkez-
zen, és a kozérdeki adatokat mindenki megismerhesse. 2

Az informacids dnrendelkezési jog terén az dltalanos nemzetkozi emberi
jogi dokumentumok kozott alapvetd fontossagiak az Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozatdban,®® az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében,®* va-
lamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban®®
foglalt rendelkezések. Tovabba az altalanos alapjogi dokumentumok ko-
zott kell megemliteniink az EU alapitd szerzddéseivel azonos kotéerdvel
rendelkezd Alapjogi Charta vonatkoz6 rendelkezéseit is.*®

30 Patyi Andrés: A kdzigazgatési eljarasjog és perjog valtozasai és dsszefliggései. In: Be-
nisné Gyorffy Ilona (szerk.): Tizennegyedik Magyar Jogaszgyiilés: Balatonalmadi 2018.
oktober 4-6. Magyar Jogasz Egylet, Budapest, 2018. 150-160. o.

31 Lasd err6l Péterfalvi Attila — Révész Balazs — Szalai Andras: A kozigazgatas adatkezeld
tevékenysége. In: Temesi Istvan (szerk.): A kdzigazgatas funkcioi és mitkodése. Budapest,
Nemzeti Kdzszolgalati és Tankonyv Kiado6 Zrt. 2013. 265-295. o.

322011. évi CXIL. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabad-
sagrol

3312. cikk Senkinek maganéletébe, csaladi iigyeibe, lakohelye megvalasztisaba vagy
levelezésébe nem szabad Onkényesen beavatkozni, sem pedig becsiiletében vagy jo
hirnevében megsérteni. Minden személynek joga van az ilyen beavatkozasokkal vagy
sértésekkel szemben a térvény védelméhez.

34 8. cikk Magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jog

%17. Cikk 1.

3% 7. cikk A magén- és a csaladi élet tiszteletben tartdsa; 8. cikk A személyes adatok véd-
elme
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A biometrikus adatok kezelésének szabalyozasa tagallami hataskorben
van, ezért az arcfelismer6 technologiak alkalmazasanak feltételei nem azo-
nosak. fgy az EU szabalyozé szerepe felértékelddhet a jovében, hiszen a
cél az egységesség elérése kellene, hogy legyen.®’

Az emberi arc fontos szerepet jatszik a tarsadalmi interakcidkban, koz-
vetitve az emberek identitdsat. Az emberi arcot a ,,biztonsag kulcsaként”
felhasznalva a biometrikus arcfelismer6 technologia az elmult években je-
lentds és kiemelt figyelmet kapott az azonositdsban, mivel szdmos alkal-
mazasi potenciallal rendelkezik mind a biiniild6zésben, mind pedig a pol-
gari élet egyéb teriiletein.

Az ujjlenyomatot/tenyérlenyomatot és iriszdiagnosztikat hasznaldé mas
biometrikus rendszerekkel Gsszehasonlitva az arcfelismerésnek kiilonos
elényei vannak, mivel az egy ,,fizikai” érintkezés nélkiili folyamat. Az arc-
képeket tavolrdl is lehet rogziteni anélkiil, hogy megismernék az azonosi-
tando személyt, €s az azonositdshoz nincs sziikség az emberrel vald inter-
akciora. Ezenkiviil az arcfelismerés a bilincselekményektdl vald ,,elretten-
tés” céljat is szolgalja, mivel a rogzitett €s archivalt arckép késobb segithet
a személy nagy pontossagu azonositasaban.*

A legtjabb alkalmazas képes az arcokat valos idében ,,kinyerni” a meg-
1év6 videomegfigyeld rendszerekbdl, és azonnal Gsszevetni az egyének
megfigyelési listajaval, adatbazisaval. Amikor a rendszer azonosit egy
megjelend illetéktelen személyt a figyeldlistan, azonnali riasztast ad ki, igy
a megfeleld intézkedéseket gyorsan meg lehet tenni a kdzbiztonsagi veszé-
lyek kockéazatanak csokkentése érdekében.

Ertelemszeriien magukon a rendezvényeken a mozgé arcképelemzés al-
kalmazhat6 kiilonboz6 gyants személyek kisziirésére. Az allo arc-
képelemz6 rendszer inkabb bilincselekmény elkovetése esetén az utdlagos

37 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/679 RENDELETE

(2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében
torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarodl, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) 9. cikk (4)

38 Toth Nikolett Agnes: A sportrendészet helye és szerepe a sportigazgatas rendszerében.
Beliigyi Szemle 2018/5. szam. 120. o.
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felderitésben nytjt segitséget. Az, hogy mely fényképek szerepelnek a nyil-
vantartasban, amelyekkel a keresett személyek dsszevethetdk, a torvény-
ben részletesen szerepel, akarcsak az igénybevételre jogosult szervek is,
természetesen a felhasznalas céljanak megjelolésével.

A személyazonossag ellendrzésének €s az ismeretlen személy azonosi-
tasdnak elemzdi tamogatasat az igénybevételre jogosult szerv kizardlag
elektronikus uton kérheti az arcképelemzé tevékenységet végzé szervtol.®

Az arcképelemz6 tevékenységet végzo szerv és az igénybevételre jogo-
sult szerv az arcképelemzd tevékenység nyujtasdnak és igénybevételének
miiszaki €s informatikai biztonsagi feltételeire vonatkozoan egylittmiiko-
dési megallapodast kot.*°

Az igénybevételre jogosult szerv az arcképelemzo tevékenységet végzo
szerv részére csak olyan rendelkezésére 4ll6 arcképmast tovabbithat az arc-
képelemzdi tevékenység lefolytatasa céljabol, amelyet az igénybevételre
jogosult szerv tdrvény alapjan jogszertien kezel.*

A felvételek tarolasa soran a biztonsag garantalasa kiilonosen fontos. A
technoldgiai fejlddésre és az adatkezelés koriilményeinek valtozasara is te-
kintettel az alkalmazott biztonsagi intézkedéseket 1doérdl idore feliil kell
vizsgalni. Az adatok biztonsdganak garantalasahoz kapcsoloddan fontos
eszkdz a kamerakat hasznal személyek képzése is.*?

Magyarorszagon modosult a Renddrségrol szolo térvény, ugyanis 2020.
majus 1-t6l, aki megtagadja személyazonossaganak igazoléasat, azt a rend-
Orség feltartdztathatja, és ha mas modon nem sikeriil a személyazonossagat
igazolni, fényképfelvételt készithet rola, amelyet egy arcképelemzé rend-
szeren keresztiil futtatva, automatizalt eljarasban 6sszevetnek a személyi-
adat- és lakcim-nyilvantartasban szereplé adatokkal (példaul a személyi
igazolvany készitésekor késziilt képpel). Majd az eredmények alapjan a

39.78/2015. (XII. 23.) BM rendelet az arcképelemzd rendszer miikodtetésének részletes
szabalyairél 2.§ (1)

4078/2015. (XII. 23.) BM rendelet az arcképelemzé rendszer miikodtetésének részletes
szabalyair6l 8.§ (1)

412015. évi CLXXXVIIL tdrvény az arcképelemzési nyilvantartasrol és az arcképelemzd
rendszerrél 10.§ (1)

“2 Forras: https://gdpr.blog.hu/2020/01/13/testkamerak_es_adatvedelem
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célra szolgald eszkoz segitségével a nyilvantartasbol lekérhetik a személy-
azonosito adatokat és fényképeket az igazoltatott azonositasahoz.*?

Innovativ jogi intézkedésnek tekinthetd, hogy a Sporttdrvény 2019. ja-
nuar elsejétdl lehetdvé teszi a képmads nyilvantartasat a sportrendészeti
rendszerben. Ez adja a jogi felhatalmazasat annak, hogy a sportrendészeti
nyilvantartasban szereplé arcképmas szerepelhessen az adatbazisban,
amellyel majd az arcfelismerd rendszer dolgozik.

A szervezd az altala kizart személy nevét, sziiletési helyét és idejét, kép-
masat, a kizaras iddétartamat, a sportlétesitmény megnevezését, valamint
azon sportrendezvények korét, amelyre a kizaras hatdlya kiterjed, harom
napon beliil tovabbitja a sportrendészeti nyilvantartasba, valamint a szer-
vez0 az utazé sportszervezet részére. Ha az utazo sportszervezet a tovabbi-
tott adatok alapjan nem dont a sportrendezvényen torténd részvételbol valo
kizaréasrol, a tovabbitott adatokat azok kézhezvételét kdvetd nyolc napon
beliil torolni koteles. A szervezd a kizarasi hatarozatokat és az abban sze-
repld személyes adatokat a kizards idOtartama alatt az adatvédelmi szaba-
lyoknak megfelelden kezeli.

A sportrendészeti nyilvantartds a sportrendezvényen torténd részvétel-
bdl a szervezd, utazd sportszervezet altal kizart, a szabalysértési hatosag
vagy a birdsag altal a sportrendezvényrdl, illetve a sportlétesitménybdl ki-
tiltott vagy a sportrendezvények latogatasatol eltiltott személyek, valamint
a kiilfoldon tavoltartassal érintett személyek kovetkezd adatait tartalmazza:
a csaladi €és utonév, a sziiletési hely €s 1d6, az anya sziiletési csaladi és uto-
neve, képmas. A legujabb jogszabalyi modosités is hatalyba 1épett mar, en-
nek megfelelden a kiilfoldi birosag hasonlo tartalmt dontésének adatai is
szerepelhetnek a nyilvantartdsban. Ezzel lehetévé valt, hogy az EURO
2020 bajnoksagra valo felkésziilés idején azoktol az orszagoktol, akik mér-
kézéseken jatszanak, adatok kérhetdk és kezelhetdk. Renddri biztositas ke-
retében miikodott a rendszer a 2020-as labdaragd Eurdpa-bajnoksag ma-
gyarorszagi mérkdzésein.

431994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrél 29.§ (4)

90



Rendérségi Tanulmanyok, 2023/3.

2015-ben jogi innovativ megoldasnak volt tekinthet6 a két jogszabaly
megalkotasa: az arcképelemzési nyilvantartasrdl €s az arcképelemz6 rend-
szerr6l szo616 2015. évi CLXXXVIIL. torvény és az arcképelemzd rendszer
miikodtetésének részletes szabalyairol szolo 78/2015. (XII. 23.) BM rende-
let.

A jogszabalyok alapjan arcképelemz6 rendszernek nevezziik az arc-
képprofilok létrehozasara, valamint O0sszehasonlitd elemzésére képes, a
személyazonositast eldsegitd informatikai alkalmazast. Az arcképprofil-
nyilvantartds vezetésének célja a blincselekmények megeldzése, megaka-
dalyozasa, felderitése és megszakitasa, valamint az elkovetok elfogasa és
felelosségre vonasa.

A mesterséges intelligencia (MI) alkalmazasanak lehetdségei

A mesterséges intelligencia rendezvénybiztositdsi célu alkalmazésa a pre-
diktiv rendészeti és rendvédelmi feladatok kontextusaban és azokkal szoros
egységben valdsithaté meg leginkabb. A rendészeti és rendvédelmi felada-
tok komplexitasdbol fakadoan — a nemzetbiztonsagi feladatok mellett —
egyre nagyobb igény mutatkozik a sportrendezvényekhez kapcsolodo eset-
leges rendbontasok megeldzésére. Nyilvanvalo, hogy az infrastrukturalis
fejlesztések, ideértve az objektumbiztonsagi létesitmények valtozasat is,
valamint a rendbontdsok soran alkalmazott eszk6zok fejlodése is megkd-
veteli a kordbbiaknal joval fejlettebb modszerek alkalmazésat, a megel6z6
intézkedések megtételéhez sziikséges informacio kelld idejii 6sszegyljté-
sét, feldolgozasat, elemzését és értékelését — mindezt gyakran nemzetkozi
egylittmikodés keretében.

Az MI alkalmazéasanak lehetdségei kozott meg kell kiilonboztetni a mas
rendszerekkel Osszekapcsolt alkalmazéasokat €s az autondm mitkddtetést.
Az elébbirdl akkor beszélhetiink, amikor példaul a korabban emlitett arc-
felismerd rendszert a rendezvény helyszinéhez vezetd utvonalakon, a ko-
zeli kozteriileteken, illetve a kozforgalmi jarmiiveken elhelyezett bizton-
sagi kamerarendszerekkel 6sszekotve — a meglévo adatbazisra alapozva —
¢szlelhetéveé valik futballhuliganizmus veszélyét hordoz6 egyének vagy
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csoportok kozeledése, elhelyezkedése, mozgasa a rendezvény kiillonb6zo
biztonsagi ovezeteihez. Ez lehetoséget ad a megeldz6 beavatkozasra, il-
letve, amennyiben erre sziikség van, az aktiv ellenintézkedésekre, figye-
lembe véve a fokozatossag €s aranyossag elvét, a rendelkezésre allo erdket,
a békésen viselked6 csoportok mozgasat és elhelyezkedését, vagyis a kon-
centralt, céliranyos intézkedésre hato folyamatosan valtozo tényezoket is.

Ha megvan az ehhez sziikséges adatbazis, az MI képes a szurkoloi cso-
portok, kozosségek szervezddési sajatossagait felismerni, és a felallitott di-
namikus matrix modszer alapjan* (Dynamatrix) folyamataban megel6zni
a nemkivant események kialakuldsanak feltételeit, illetve magukat az ese-
ményeket. Tobb, mint kivanatos, hogy a biztositand6 esemény elétt néhany
nappal mar folyamatos online kapcsolat legyen az érintett orszagok rend-
védelmi és rendészeti szerveivel és a Budapestre akkreditalt diplomaciai
képviseletek konzuljaival. Ez egyszerre kdnnyitené meg az adat- és infor-
macidcserét, valamint a sziikséges 1épések dsszehangolasat.

Az Ml-re alapulé dinamikus matrixrendszer alkalmazasanak altaldnos
értelemben vett egyik legnagyobb elonye, hogy kizarja a megszokason, il-
letve elditéleten alapuld értékelési hibakat, mivel az iddalapt értékelési
rendszer ontanuld és Onfejlesztd algoritmusa folyamatosan ujraértékeli a
korabbi informéaciokat, és az 1) informacidkat beépitve az id6-informacio
képlet alapjan egy folyamatosan megujulo fiiggvényrendszert alkalmaz. Ez
a megjuld informacidk alapjan 0j kovetkeztetéseket fogalmaz meg, ami
megvaltoztatja a kimeneti prioritasi sort, vagyis a lehetséges bekovetkezd
események valoszinliségi sorat. Ennek koszonhetéen a miiveletiranyito
azonnal modosithatja a megteend6 intézkedéseket, az ehhez sziikséges ero-
ket és technikai feltételeket.

A beléptetés soran — amennyiben a fémkereson €s jegyellendrzésen ki-
viil van személyazonossag-ellendrzés — az Ml ezt el tudja végezni, és képes

4 Bécs Zoltan Gyorgy: Uj, innovativ modszer megalapozasa az elemz6-értékelé munka-
ban. A dinamikus matrix alapi modszer. Magyar Rendészet 2022/3. szam. 83-101. o.
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ellendrizni, hogy a szamitogépes rendszeren keresztiil jegyet vasarlo sze-
mély azonos-e a belépd személlyel. Ilyen modon kisziirhetd, hogy illeték-
telen személy érvényes jeggyel belépjen a rendezvény helyszinére.

Ha az MI autonom, folyamatos rendvédelmi, rendezvénybiztonsagi célu
alkalmazasat tekintjiik, akkor ennek tobb, sajatos, nemzetkozi €s technikai
elofeltétele is van. Ilyen egy globalis, kontinentalis és regionalis adatbazis
felallitasa és fenntartasa, valamint a szurkoldi csoportok kozosségi haloza-
tanak, kommunikaci6janak ellendrzése, ideértve a dark weben folyd kom-
munikaciot is. Ennek — a rendezvénybiztositasi szempontokon kiviil — nem-
zetbiztonsagi jelentdsége is van. Biztonsagi, nemzetbiztonsagi terrorelhé-
ritasi jelentdsége is lehet a sportfogadasi irodék klienshélozata ellendrzésé-
nek, a rendszeres fogadok és hatteriik sztirésének, hiszen igy latokorbe ke-
rlilhetnek olyan személyek és/vagy csoportok, amelyek a sportrendezvé-
nyek biztonsagara — akar gazdasagvédelmi és pénziigyi szempontbol is —
kockazatot jelenthetnek. Az sem mellékes, hogy egy vesztes sportfogadas
utan a frusztracios €lmény radikalizalo hatdsa aktiv erdszakcselekményt is
kivalthat a veszteséget elszenvedd személybdl vagy csoportbol.

A barmilyen sportlétesitmény tervezése €s lizemeltetése soran az M1 se-
gitséget nyujt a biztonsagszervezés, a helyszini biztositasi rendszer, illetve
a biztonsagi protokoll kialakitasdhoz, figyelembe véve a hely épitészeti
adottsagait, az azokbdl fakadd lehetséges csoportmozgésokat, veszélyzo-
nakat.

Mais nemzetbiztonsagi aspektusok megjelenése a sportrendezvények
biztositasaban

Az elébbiekbdl is vildgosan lathatd, hogy a sportrendezvények, de kiilono-
sen a nagy érdeklddésre szamot tartd sportesemények elékészitése, szerve-
zése és megrendezése sordn — a mas ismertetett rendvédelmi és rendészeti
feladatok mellett — szamitasba kell vanni a sportrendezvények helysziné-
bdl, a jelenlévok nagy szdmabol és a mérkdzéseken részt vevo klubok iranti
elkotelezettségbdl fakado, esetenként radikalizaciohoz és az erdszak meg-
nyilvanuldsaihoz vezetd indulatokat is. Az ilyen 1égkdr €s a viszonylag zart
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helyszin rendkiviil alkalmas egy esetleges célzott panikkeltésre, latszolag
az ellenfél szurkoldtaboranak provokalasara, akar mint elterelés, akar mint
megfélemlitd, esetleg terrorcselekmény. Azt, hogy csoportos erdszakcse-
lekményrdl vagy terrorcselekményrdl beszélhetiink-e, a cselekmény elko-
vetdinek a cselekményhez fliz6d6 révid vagy hosszabb tava céljai dontik
el. Nyilvanvalo, hogy a viszonylag zart helyen tartézkodo, csokkent moz-
gastérrel rendelkezd tomeg rendkiviili mértékben megndveli az aldozatok
lehetséges szdmat. Ha ehhez hozzaszamitjuk a szervezetleniil menekiild to-
meg mozgasat, az aldozatok szdma jelentésen megndhet. Erre a lehetdségre
is fel kell késziilni, hiszen a 2015. november 13-an az Iszlam Allam terro-
ristai altal végrehajtott parizsi merényletsorozatban az egyik helyszin épp
a Stade de France, az egyik legismertebb francia stadion volt.* Nyilvanva-
l6an nem lehet kizarni, hogy barmilyen mas terrorszervezet, amely magara
¢s eszméire akarja irdnyitani a figyelmet, kdvetheti ezt a példat. Zart helyi-
ségben tartott rendezvény esetén a moszkvai Dubrovka szinhazban végre-
hajtott timadés szolgalhat mintaul.*®

A sportrendezvények biztositdsdban a nemzetbiztonsagi aspektus a le-
hetséges terrorista indittatast, vagy érzelmi fesziiltségre visszavezethetd
er6szakcselekmények megeldzése és megakadalyozasa mellett tobb mas
moddon is megjelenik. Ide sorolhato, ha ellenérdekelt szolgéalatok egy ren-
dezvény idején, a tomeget alcazasként felhasznalva, leplezett talalkozot
vagy informacidcserét hajtanak végre, akar kontakt nélkiili eljarassal, akar
kozvetlen talalkozéssal. Az ilyen miivelet felderitése, megfigyelése és do-
kumentalasa a tovabbi eljarastol fliggetleniil is komoly kihivast jelent a
nemzetbiztonsagi szolgalatok szdmara.

5 France24 PARIS ATTACKS: AN UNPRECEDENTED INVESTIGATION 2015. 11. 25.
Forras: https://graphics.france24.com/paris-attacks-investigation-terrorism-belgium-ba-
taclan-suspects/

Letoltés ideje: 2023.01.25.

46 History Hostage crisis in Moscow theater October 23, 2002.

Forras: https://www.history.com/this-day-in-history/hostage-crisis-in-moscow-theater
Letoltés ideje: 2023.01.26.
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Osszegzésként megallapithatd, hogy nincs 01j a nap alatt, csupan a régi-
nek a kiilonféle valtozatai. Erre a legjobb példaul szolgal Peter Taylor f6-
biré 1989-ben, a stadionkatasztrofak hatasara elkészitett részletes elem-
zése. Javaslatai radikalisan megvaltoztattdk a modern brit, majd eurdpai
labdarugas képét. Mar ekkor is az itélkezés felgyorsitasa, a bilintetési tételek
emelése mellett érvelt, és szorgalmazta az 11j, innovativ jogintézmények
megalkotéasat, amelyek segitségével tavol lehet tartani a palyaktol a rend-
bontokat, a huliganokat. Akkori elképzelései maradéktalanul megvaldsul-
tak, ezeket a tanulmanyban megjelenitett jogi és technoldgiai innovativ in-
tézkedések is jol példazzak. A rend minden tarsadalomban alapveto érték.
Ezekkel az eszkozokkel és a felkésziilt sportrendészeti szakemberekkel a
biztonsag minden sportrendezvényen garantélt.*” Ezt a folyamatos és meg-
ujuld tevékenységet a lehetd leghatékonyabban, gyorsan és koltségkiméld
modon képes tAmogatni a mesterséges intelligencia és az arra épiilé mod-
szerek alkalmazasa.

47 Toth Nikolett Agnes: Innovativ sportrendészeti eszkozok. Beliigyi Szemle 2020/4. szam
KULONSZAM 125. o.
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Az Europol — az egységes europai rendorség szervezete

Az Europol az Europai Unio biiniildozo tigynoksége.
F6 célunk, hogy segitsiik egy biztonsagosabb Eurdpa megteremtését,
amely minden unios polgar javat szolgdlja. ™

Az Europol az Europai Unid kozponti biiniigyi szerve, az egységes eurdpai
rendorség szervezete. Célkitlizése, hogy hozzajaruljon egy biztonsagosabb
Europa megteremtéséhez, elsésorban a blintigyi informaciok cseréjének és
elemzésének segitségével. Az Europol célja, hogy javitsa az eurdpai biin-
ild6z6 hatdsagok eredményességét és egylittmitkodését a nemzetkozi bii-
ndzés stlyos formai, a szervezett blindzés és a terrorizmus megelézésében
és lekiizdésében.

Az Europol kialakulasanak torténete

A ko6z0s eurdpai biinligyi fellépés szervesen fejlodott egyiitt magaval az
eurdpai integracioval. Az elsd egyiittmiikodési forma az Ugynevezett
TREVI-csoport volt, aminek létrehozasat 1975 decemberében hataroztak
el az Eurdpai Tanécs rémai iilésén, majd 1976 jiniusaban, Luxemburgban
alapitottadk meg. A csoport nevére tobbféle magyarazat is sziiletett, egyrészt
a francia ,,Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internatio-
nale” kezdébetiii?, masrészt az alapitas elhatarozasa Romaban tortént, ahol

! Forras: https://www.europol.europa.eu/hu/about-europol

Letoltés ideje: 2022.12.15.

2 https://www.europanova.eu/publications/de-la-souverainete-et-de-la-cooperation-des-
etats-membres-la-lutte-contre-le-terrorisme-en-europe; https://www.assemblee-natio-
nale.fr/europe/fiches-actualite/terrorisme.asp

Letoltés ideje: 2022.12.15.
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a hires Trevi-kut talalhato, és az értekezlet levezetd elndke a holland igaz-
sagiigyminisztérium foigazgatdja, A. J. Fonteijn volt, akinek a neve kutat
vagy forrast jelent.’

A TREVI-csoportok 1étrehozésa valasz volt az Eur6pat akkoriban sujto
terrortdamadasokra, kiemelten az 1972-es miincheni olimpidn tortént tragi-
kus taszejtési ligyre. Illetve nyilvanvalova valt, hogy a korabeli Interpol
nem tudja hatékonyan segiteni az eurdpai biiniild6zo szerveket a terrorcse-
lekmények megeldzésében. A TREVI-n beliil 6t csoportot* hoztak 1étre: a
Trevi 1 a terrorizmus ellen, a Trevi 2 a tudomanyos €s szakmai ismeretek,
illetve a renddrségi kiképzés érdekében jott 1étre. Késébb a Trevi 2 kiegé-
sziilt a kozrendvédelemmel és a futballhuliganizmus elleni k6zds fellépés-
sel. A Trevi 3 a polgari 1égi kozlekedés biztonsaga céljabol jott 1étre, majd
1985-ben a nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem elleni kozos fellépés lett
a csoport profilja, a 1égi kozlekedés biztonsaga atkeriilt a Trevi 1-hez. A
Trevi 4 a nukledris 1étesitmények védelmével és a flitbanyagok szallitasa-
nak biztonsagéaval foglalkozott, a Trevi 5 pedig katasztrofavédelmi, ka-
tasztrofamegeldzési kérdésekkel. Az eredeti munkacsoportok koziil mind-
Ossze a Trevi 1 és a Trevi 2 folytatott valodi munkat, a Trevi 3 csak 1985
utan, amikor a drogkereskedelem valt a f6 profiljava.

Az amerikai FBI mintajara megszervezett kozos eurdpai nyomozoé egy-
ség otletét Helmut Kohl akkori német kancellar ismertette az 1991 juniu-
saban az Eurdpai Tanacs Luxemburgban tartott {ilésén. Az Europol igy be-
keriilt a Maastricthi Szerzddés tervezetébe, majd magéba a szerzddés szo-
vegébe is. Még ez évben — ideiglenesen — 1étrejott az EDU, az ,,Europol
Drug Unit”, a kabitoszer-kereskedelem elleni k6zos fellépés szervezete. Ez
az ideiglenes szervezet a fentebb targyalt Trevi 3 munkacsoport utddja és
folytatdsa. 1995-ben kototték meg a tagallamok az Europol-egyezményt,

% Franca Konig: EU Police Cooperation (1976-2016) doktori értekezés, Berlin, 2019. 7. o.
Forras: https://d-nb.info/1202330886/34

Letoltés ideje: 2022.12.15.

4 Tony Bunyan: Trevi, Europol and the European State.

Forras: https://www.statewatch.org/media/documents/news/handbook-trevi.pdf

Letoltés ideje: 2022.12.15.
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ami 1998-ban 1épett hatalyba, de az Europol csak 1999-ben kezdte meg a
gyakorlati miikodését. Az EDU ezzel megsziint, beolvadt az atfogdbb szer-
vezetbe. Az EDU székhelye Strasbourgban volt, az Europol székhelyéért
Roéma és Haga is versenyzett Strasbourggal; végiil a székhely Hagéaba ke-
riilt, a Holland Allami Hirszerz$ Szolgélat épiiletét kapta meg, a jelenlegi
sz€khazaba 2011-ben koltozott.

Az 1993-ban hatalyba Iépett Maastrichti Szerz6dés harom pillérre he-
lyezte az Eurdopai Unidt. A harom pillér az Eurdpai Kozosségek, a kdzos
kiil- és biztonsagpolitika, illetve a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés (JHA
— Justice and Home Affairs) volt. A téméank szempontjabol relevans har-
madik pillért az 1999-ben hatalyba Iépett Amszterdami Szerzddés atne-
vezte, az Uj név ,,rendori és birdi egyiittmiikodés biintetdiigyekben” lett
(PJCC — Police and Judical Cooperation in Criminal Matters). A harom
pillér 2009 decemberében sziint meg, amikor a hatalyba 1épd Lisszaboni
Szerzédés révén az EU egységes jogi személyiséget kapott. Az egységes €s
megreformalt EU-ban igy jott 1étre az AFSJ, a Szabadsagon, a Biztonsagon
és a Jog Ervényesiilésén Alapulé Térség (Area of Freedom, Security and
Justice).

Az Europol 1999. jalius 1-jén tehat megkezdte a teljes kortt mitkodését,
azt kovetden, hogy a tagallamok ratifikaltak az Europol-egyezményt. 2010.
januar 1-jén az ezen egyezmény helyébe 1€pd, az Eurdpai Renddrségi Hi-
vatal (Europol) 1étrehozasardl szold 2009. aprilis 6.-1, 2009/371/1B szdmu
tandcsi hatarozat elfogadéasa utan az Europol 0j jogi kerettel €s kiterjesztett
feladatkorrel rendelkezd, teljes jogh unids ligyndkséggé valt>. Az Europol
2010. januar 1. 6ta teljes joga unios ligyndkség. 2017. majus 1-jén, az j
Europol-rendelet hatalybalépésével a hivatalos név a Bliniild6zési Egyiitt-
miitkodés Eurdpai Unids Ugynokségére valtozott. Az 0j rendeletet 2016.
majus 11-én fogadtik el, miutan az Eurdpai Parlament kibdvitett hatasko-
roket szavazott meg az Europol szamara, hogy fokozni tudja erdfeszitéseit
a terrorizmus, a kiberblindzés, valamint a blindzés egyéb stlyos, szervezett

° Forras: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/156/rendorsegi-egyuttmu-
kodes
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formai elleni kiizdelemben. Az 0j rendelet megerdsiti az Europolnak az
unids biiniild6z6 hatosagok kozotti egytittmiikodés tiamogatasaban betoltott
szerepét.

Az EU rendészeti vonatkozasu szervei — az AFJS iigynokségek

A Lisszaboni Szerzddéssel 1) alapokra helyezett EU-ban tehat 1étrejott a
Szabadsagon, a Biztonsagon és a Jog Ervényesiilésén Alapulo Térség
(AFJS). Az AFSJ politikai korében tiz decentralizalt tigyndkség miikodik.
Ezek:

A CEPOL, az Eurdpai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugyndksége, 2005-
ben alapitottak. 2014-ben koltozott a székhelye Bramshillbdl (Anglia) Bu-
dapestre.

A FRONTEX, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, Varsoban,
e néven 2016 ota. Elétte 2004-t61 a Kiils6 Hatarok Operativ Egyiittmiiko-
dési Igazgatasért Felelés Eurdpai Ugynokségként mitkodott.

Az EU-LISA, a Szabadsagon, a Biztonsagon ¢és a Jog Ervényesiilésén
Alapulé Térség Nagyméretli IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat
Végz6é Eurdpai Ugynokség, 2011 ota mitkddik Tallin székhellyel, Stras-
bourg mitkddési kozponttal és Sankt Johann im Pangau (Ausztria) tartalék
kdzponttal.

Az EASO, az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal, 2011-ben hoz-
tak létre, székhelye a maltai Valettaban talalhato.

Az EIGE, a Nemek Ko6z6tti Egyenléség Eurdpai Intézete. 2007-ben hoz-
tak létre, sz€khelye Vilnusban, Litvanidban talalhato.

Az EMCDDA, a Kabitoszer ¢s a Kabitoszer-fiiggdség Europai Megfi-
gyelokozpontja, 1993 6ta miikodik, székhelye Lisszabonban van. Nem
biliniildozéssel foglalkozd szerv, hanem tudomanyosan megalapozott ada-
tokat gytijt és értékel a kabitoszerekrol és a kabitdszer-fliggdségrol.

A FRA, az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége, 2007 ota miikodik,
székhelye Bécs.

Az Eurojust, az Europai Uni6 Biintetd Igazsagiligyi Egyiittmiikddési
Ugynoksége, 2002 6ta mitkddik, székhelye Hagaban talalhato.
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Az ENISA, az Europai Uniés Halézat- és Informaciobiztonsagi Ugy-
nokség, 2005 6ta miikddik a gordgorszagi Heraklionban (Krétan).

A tizedik ligyndkség maga az Europol, az Eurdpai Renddrségi Hivatal,
Hégaban. Személyzetének 1étszama napjainkban meghaladja az 1400 f6t,
ebbdl kozel 100 bliniigyi elemzd, 260 pedig a tagallamok renddrségei altal
delegalt 6sszekoto tiszt. Az elsd magyar 0sszekotot tisztet 2002 juliusaban
helyezték ki.®

Az Europol tevékenysége

Az Europol sziik értelemben vett nyomozasokat nem folytat, fo tevékeny-
sége az elemzés; a mitkddésérdl szolo szerzddés 88. cikkében meghatéaro-
zottak szerint tdmogatja és erdsiti a tagjai fellépését a sulyos biincselekmé-
nyek megeldzése €s lekiizdése érdekében. Az elemzdk a legkorszeriibb esz-
kozokkel segitik a tagallami hatésadgok mindennapi munkéjat. Az tigynok-
ség feladatai ellatasa soran felhasznalja az Europol Informécioés Rendszert
(EIS), amelyet az Europol biinligyi adatbazisaként, elsddleges ellen6rzd
rendszereként is definidlhatunk. A rendszer miikddtetésének célja, hogy az
Eurépai Unié teriiletén elkovetett, sulyos biincselekmények miatti, leg-
alabb két tagorszagot érintd és folyamatban 1év6 nyomozéasokat dsszekap-
csolja, ezaltal iranyt nygjtva €s tdmogatva a nemzeti biiniild6z6 hatdésagok
operativ, miiveleti tevékenységét. Az amerikai FBI-jal ellentétben tehat
maganak az Europolnak nincs 6nallé nyomozati jogkore, azonban kézponti
szerepet jatszik az Europa biztonsagaval foglalkozo unids és nemzeti szer-
vek kozott, ennek keretében biincselekményekkel kapcsolatos informécios
csatornaként mitkddik. A hazai bliniild6z6 szervek napi rendszerességgel
kiildenek és fogadnak biiniigyi informécidkat az Europol biztonsagos in-
formaciocserét kiszolgald halozatan (SIENA-rendszer), igy segitve a gyors

6 Braun Zsolt Zoltan: Az eurdpai rendérségi hivatal. De Iurisprudencia et Iure Publico Jog-
és Politikatudomanyi Folyoirat 2012/1-2. szam. 1-18. o.

Forras: http://dieip.hu/wp-content/uploads/2012-1-01.pdf

Letoltés ideje: 2022.12.15.
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¢s hatékony adatcserét a nemzetkozi szervezett biindzés elleni kiizdelem
terén.

Az Europol hosszu tavon is vizsgalja a biindzést, a blintildozést és a ter-
rorizmust.” A vizsgalatok eredményét rendszeresen kozzéteszi, igy a tagal-
lami partnerek nagyobb betekintést nyerhetnek azokba a blniigyi problé-
makba, amelyekkel szembesiilnek. Altaldban a legnagyobb biztonsagi fe-
nyegetések a terrorizmusbol, a nemzetkozi kabitdszer-kereskedelembdl, a
pénzmosasbol, a szervezett csalasbol, az eurd hamisitasabol és az ember-
kereskedelembdl szarmaznak.

2006-ban sor keriil a sulyos szervezett buindzést értékeld jelentés
(SOCTA) els6 kiadasara, majd 2007-ben megjelenik a terrorizmus helyze-
térol és tendenciairdl szolo elsé jelentés (TE-SAT). 2020-ban adtak ki az
els6 iIOCTA-jelentést, az internetes szervezett biinézésrél. 2010-ben, ami-
kor az Europol unids tigynokséggé valik, bevezetik a sulyos nemzetkozi
fenyegetéseket tobbéves politikai ciklusokban priorizald EMPACT straté-
giat. Evente jelenik meg tovabba az Europol Szemle is. A legfrissebb je-
lentések az Europol honlapjan nyilvanosan elérhetdk.® Ezen kiviil més,
eseti publikacidkat, brosurakat, kézikonyveket, itmutatokat is rendszere-
sen tesz kozzé.?

2005-ben indult az EIS, az Europol Informaciés Rendszere. Huszonkét
eurdpai nyelven férhetd hozza. Az EIS informéciokat tartalmaz a sulyos,
nemzetkdzi vonatkozasu blincselekményekrdl, a gyanusitott €s elitélt sze-
mélyekrdl, a biinszervezetekrdl és azok tevékenységérdl, a blinelkdvetés-
hez hasznalt eszk6zokrdl. Referenciarendszerként miikodik, azaz segitség-
ével ellendrizhetd, hogy egy adott személyre vagy relevans targyra (példaul
gépkocsira, telefonra vagy e-mail iizenetre) vonatkozo informacid elér-
hetd-e az Europol vagy mas nemzeti egységek adatbazisaiban. Az EIS-t az

" Forras: https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/services-
support/information-exchange/strategic-analysis

Letoltés ideje. 2022.12.15.

8 Forras: https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports

Letoltés ideje. 2022.12.15.

® Forras: https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports

Letoltés ideje. 2022.12.15.
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Europol munkatarsai, a tagallami 6sszekoto tisztek, valamint a tagallamok
illetékes hatosagainak egyes tagjai hasznaljak.

2009-ben indult az Europol biztonsagos informacidcsere-halozati alkal-
mazasa, a SIENA rendszer (Secure Information Exchange Network Appli-
cation). Magyarorszagon a SIENA hasznalatat az Eurépai Renddrségi Hi-
vatal altal mikodtetett Eurdpai Biztonsagos Halozat alkalmazasainak fel-
hasznalasaval megvaldsulo egyiittmiikodés és informaciodcsere rendjérol
sz016 23/2016. (IX. 15.) BM-NGM egyiittes utasitas, az Europai Renddr-
ségi Hivatal altal mikodtetett Eurdpai Biztonsagos Halozat alkalmazasai-
nak felhasznalasaval megvaldsulo egylittmiikodés és informacidcsere rend-
jérol szolo 23/2016. (IX. 15.) BM-NGM egyilittes utasitas végrehajtasarol
sz616 25/2017. (VIIL. 17.) ORFK Utasitas és a Nemzeti Biztonsagi Fel-
iigyelet mikodésének, valamint a mindsitett adat kezelésének rendjérdl
sz616 90/2010. (IIL. 26.) kormanyrendelet szabalyozza.

Az EPE az Europol szakértdi feliilete, egyfajta zart forum, ahol tobbek
kozott biztonsdgos modon lehet tarolni kézikonyveket, jelentéseket, blog-
bejegyzéseket lehet 1étrehozni. A platformot nem csak az Europol, hanem
példaul az ENFSI (bliniigyi szakértdi intézetek eurdpai halozata) is hasz-
nalja.

Az Europol évente tobb mint 40 000 nemzetkdzi nyomozast tiamoga
Kulcsszerepe van tovabba a kozos nyomozdcesoportok (JIT) mitkodésében.
A kdz6s nyomozocsoport'! nemzetkozi egyiittmiikddési eszkdz, amely két
vagy tobb allam illetékes hatdésagai (nyomozo6 szervek, ligyészségek, biro-
sagok) kozotti megallapodason alapul, amelyet meghatarozott idétartamra
¢és célra hoznak létre, hogy biinligyi nyomozast végezzen egy vagy tobb
érintett allamban. A k6z6s nyomozocsoportok ma mar megalapozott, haté-
kony ¢és eredményes egyiittmiikodési eszkozt jelentenek a tagallami nyo-

th

10 Forras: https://www.europol.europa.eu/about-europol:hu

Letoltés ideje: 2022.12.15.

11 Bezsenyi Tamas — Katona Noémi — Matyéas Szabolcs — Nyitrai Endre — Frigyer Lasz16
— Tirts Tibor: A k6z6s nyomozdcsoportok hatékonysaga az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben. Kriminologiai Kézlemények 77. 2018. pp. 217-239.
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moz6 szervek kozott a hatarokon atnyald biindzés elleni kiizdelemben. El6-
segitik a tobb allamban parhuzamosan lefolytatott nyomozasok és biintetd-
eljarasok 0sszehangolasat. Az Europol szamos modon tdmogatja a kdzos
nyomozocsoportokat, példaul a ,,nagy kép” bemutatdsaval, azaz tdgabb
Osszefiiggések azonositasaval a kapcsolodo ligyek és a nyomozasok kozott.
De ilyen segitség a kozvetlen kapcsolattartas a nyomozocsoport tagjai ko-
z0tt, ehhez biztonsagos informaciocsere lehetdségének biztositasa. A kozos
nyomozocsoportok kdzvetlen tajékoztatast kapnak az Europol szamara ren-
delkezésre 4ll6 informaciokrol, elemzési tamogatést kapnak, illetve adott
esetben logisztikai, technikai segitséget és igazsagiligyi szakértok, szakta-
nacsadok bevonasat is.

Az EUROPOL iranyitasa, ellendrzése

Az Europol unios szinten a Bel- és Igazsagiligyi Miniszterek Tandcséaval
szemben szamoltathato el. Az Europol legfontosabb iranyito és ellendrzo
feladatkdreiért a Tanécs felelds. Az Eurdpai Parlamenttel egylitt a Tanécs
hagyja jova az Europol koltségvetését, amely az EU altalanos koltségveté-
sének részét képezi. Az Eurdpai Parlamenttel egylitt a Tanécs is elfogadhat
az Europol munk4javal kapcsolatos rendeleteket. A Tanacs az Europol
munkdjarol minden évben kiilon jelentést kiild az Eurdpai Parlamentnek.

Az Europol a maganszemélyekre vonatkozoan jelentds mennyiségii ér-
zékeny adatot kezel, és fontos, hogy ezek felhasznalasa soran tekintettel
legyen a személyiségi jogokra. Ennek feliigyeletét és ellendrzését 2017 ma-
jusa 6ta az EDPB, az Eur6pai Adatvédelmi Testiilet végzi.!? Ennek kereté-
ben vizsgalodhat, tanacsokat adhat, eldzetes konzultaciokat biztosithat, pa-
naszokat kezelhet. Az Europolnal, az 6sszes EU ligynokséghez €s szervhez
hasonloan, mikodik DPO, azaz adatvédelmi tiszt.

12 Forras: https://edps.europa.eu/data-protection/our-role-supervisor/supervision-euro-
pol_en
Letoltés ideje: 2022.12.15.
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Az Europol felépitése

Az Europol élén igazgatd (Executive Director) all, akit négy évre nevez ki
a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs. Az Europol harom f6 részlegb6l (depart-
ment) all, ezek a miiveleti munkat végzo Operacids osztaly (Operation, O),
a Szervezetiranyitasi osztaly (Governance, G) €s a Kapacitasok osztalya
(Capabilities, C). A harom osztaly a hazai beliigyi szervezetben inkébb
(f6)igazgatdsag jogallasu lenne; ¢éliikkon egy-egy igazgatohelyettes all.

A muveleti igazgatdsag — vagy hivatalos nevén ,,Operaciés osztaly”
részlegei az alabbiak:

01, Miveleti és Elemzé Kozpont, OAC

Folyamatosan, a hét minden napjan, huszonnégy 6raban mikodé kdzpont,
ahova az adatok befutnak a tagallami renddérségektdl, az Europol egysége-
it6l és harmadik felektdl. Az itt dolgozo6 elemzdk hozzaférnek az Europol
adatbazisaihoz, a beérkezd adatokat folyamatosan értékelik és ellendrzik,
lehetdség szerint feltarnak 0j trendeket, és azokra figyelmeztetik a tagal-
lami renddrségeket.

02, Sulyos Szervezett Biinozés Elleni Eurdopai Kozpont — ESOCC

A kozpont harom egységbdl all. A EU kabitoszerekkel foglalkozo egysége
a kabitoszerekkel, 16fegyverekkel és robbandanyagokkal foglalkozik, a
szervezett blingzes elleni kiizdelem unids egysége, amely a magas kocka-
zatl szervezett blin6z6i csoportokkal, a kdrnyezeti biindzéssel és a vagyon
elleni blincselekményekkel foglalkozik, illetve a Migranscsempészés El-
leni Kiizdelem Europai Kozpontja (2016 elején hoztak 1étre), amely az il-
legélis bevandorlassal és az emberkereskedelemmel foglalkozik.

03, Szamitastechnikai Biinéozés Elleni Eurdpai Kozpont — EC3

A kozpontot 2013-ban hoztak 1étre, jelentds mértékben hozzajarult a kiber-
bilinozés elleni kiizdelemhez. Fellép a kiberbilindzés, a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasa, a fizetési csalasok ellen. Az altala nytjtott timogatas ki-
terjed a sOtét weben és az alternativ platformokon tapasztalhatdo blinozés
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elleni kiizdelemre is. Operativ, stratégiai, elemzési €és kriminalisztikai ta-
mogatast nyujt a tagallami vizsgalatokhoz.

04, Terrorizmus Elleni Kiizdelem Europai Kozpontja —ECTC

2016 januarjaban hozta 1étre a kozpontot az Europol, ezen beliil egy miive-
leti kdzpontot és egy szakért6i kdzpontot. Létrehozasanak oka az Eurdpat
2015-ben megrazo terrortamadas-sorozat. Fo feladata, hogy operativ tamo-
gatast nyujtson a tagallamok terrorizmusellenes hatosagainak. A szakért6i
¢s érdekelt felek iranyitasaval foglalkozd egység kdzponti stratégiai tAmo-
gatast nyujt a terrorizmus elleni kiizdelem egész Eurdpara kiterjed6 kovet-
kezményeinek azonositasahoz €s az érintett (nemzetkdzi) partnerekkel valo
kapcsolattartas elomozditasahoz. Az egységben miikodo CBRN & Robba-
ndanyag-Csoport timogatja az unids tagallamokat a vegyi, bioldgiai, radio-
logiai €s nuklearis (CBRN), valamint a robbandanyagok teriiletén.

A miiveleti egységen beliil szakértokbdl és elemzdkbdl allo kiilon cso-
portok allnak rendelkezésre, hogy operativ elemzéseket készitsenek az
unios tagallamok és a nem unids partnerek illetékes hatosagai altal folyta-
tott nyomozasok tdmogatasara.

05, Pénziigyi és Gazdasdgi Biinozés Elleni Eurdpai Kozpont — EFECC
A pénzmosas, a korrupcid, a széles korben elterjedt hamisitas, csalas és
adocsalasi rendszerek elleni kiizdelemre hoztdk létre. Két egységbdl, az
operativ és a szakértdi és érdekelt felek iranyitasaval foglalkozo egységbdl
all. Az operativ egység magaba foglalja:

— a gazdasagi biincselekményekkel foglalkozd csoportot, amely a
csalasért, a jovedékiadd-csalasért és mas csalard rendszerekért fe-
lelos;

— apénziigyi blincselekményekkel foglalkoz6 csoport, amely a pénz-
mosasért, a korrupcidért, a vagyoni eszkozok felkutatasaért és be-
fagyasztasaért, valamint az Europol mas blinligyi kdzpontjainak
nyujtott horizontalis tdmogatasért felelds;
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— ahamisitassal foglalkoz6 csoport, amely a szellemi tulajdonhoz fii-
z0d6 jogok online és offline megsértéséért €s a pénzhamisitasért fe-
lelds.

A szakértdi és érdekelt felek iranyitasaval foglalkoz6 egység szakértdi
¢s szakpolitikai csapattal, valamint az érdekelt felek iranyitasi csoportjaval
rendelkezik. Kiemelt feladatai, hogy stratégiai szempontbol tdmogassa az
EFECC miiveleteit a fobb érdekelt felekkel, koordinacios tevékenységet
végez a bluniildozési €s igazsagszolgaltatasi haldézatok szamara, szakpoliti-
kai hozzéjarulast és szakértdi tanacsadast biztosit az EU-n beliil és nemzet-
kozi szinten, tovabba képzést is nyujt.

A Szervezetiranyitasi Osztalyhoz tartozik az Innovacids Labor (GDIL),
az Adatkezelési Titkarsag (GDIMS), a szervezeti és jogi kapcsolatok (G2)
¢s a biztonsagi egység (GS5). A Kapacitasok Osztalyahoz tartoznak az info-
kommunikécios kiszolgald egységek (C1) és a titkarsag (C2). Kozvetleniil
az igazgato ala tartozik a CAB, amiben az igazgatoi titkarsag és az Europol
kommunikécids irodaja mitkodik.

Az Europol és a NEBEK

Magyarorszdgon a Nemzetkdzi Bilinligyi Egylittmiikodési Kozpont
(NEBEK) latja el a kapcsolattartast az Europollal. A Nemzetkozi Biiniigyi
Egyiittmiikodési Kozpont orszagos hataskorl, teriileti jogallasu szerv,
2015. jalius 1. 6ta az alabbi szervezeti egységekre tagozodik: a Nemzetkozi
Biiniigyi Igazgatosag (NBI), a Biiniigyi Ellato Igazgatosag (BEI) 2022 vé-
géig, illetve a Titkarsagi Osztaly. Nemzetk6zi Biiniigyi Igazgatosag (NBI)
két szervezeti eleme a Nemzetkozi Stratégiai Osztaly (Europol Nemzeti
Iroda) és az Europol Magyar Osszekotd Iroda.
A Nemzetkozi Stratégiai Osztaly feladatai a kdvetkezok:

— stratégiai jellegli feladatok ellatdsa a Belligyminisztérium ¢és kiilsd

szervek megkeresése alapjan, valamint az Europol (Bliniild6zési
Egyiittmiikodés Eurdpai Unios Ugyndksége), Interpol (Nemzetkdzi

106



Rendérségi Tanulmanyok, 2023/3.

Rendorség Buintligyi Szervezete), SELEC (Délkelet-eurdpai Rendé-
szeti Kozpont), PCC SEE (Délkelet-eurdpai Renddri Egytittmiiko-
dési Egyezmény) kozotti, illetve a bilateralis egyiittmiikodéssel 6sz-
szefiiggésben (véleményezések, javaslattétel, vezetdi dontés-eloke-
szités);

— az Europollal folytatott stratégiai jellegli egylittmikddés;

— az Europol mandatumkorébe eso nyilt €s biinlildozési operativ ada-
tok tovabbitasa;

— kapcsolddo képviseleti feladatok ellatdsa (unids intézmények és
ligynokségek, valamint nemzetkozi szervezetek forumain);

— konferenciak, tovabbképzések, tudatossagnoveld szeminariumok,
kiutazasok megszervezése €s lebonyolitasa;

— arenddrség kihelyezett 6sszekotdtisztjeinek kivalasztasaval, kihe-
lyezésével, kiilfoldi tartdzkodéasaval kapcsolatos feladatok ellatasa;

— a nemzetkdzi vonatkozast, mandatumkoron kiviil esd stratégiai
megkeresések megvalaszolasa.

Az Europol Magyar Osszekotd Iroda pedig a NEBEK | kiils6” szervezeti
egységeként tevékenykedik az Europol hagai székhazaban, és kozvetlen
nemzetkdzi kapcsolattartdst végez a tobbi unids tagallammal, valamint a
harmadik orszagoknak, illetve nemzetkdzi szervezeteknek a székhazban
16v6 Osszekotd irodajaval.t® Munkajuk soran folyamatos 24 6ras elérhetd-
séget biztositanak a hazai stratégiai és miiveleti tevékenység tdmogatésa
érdekében.

A NEBEK élland6 0sszekotd tevékenysége mellett lehetdség nyilik a
rendOrség nemzetkozi szinterén dolgoz6 munkatarsainak 2 honapos Euro-
pol hospitacidban valo részvételére is. Ennek célja a kivalasztott jelentke-
z0k szakmai ismereteinek bovitése az EUROPOL tdmogatasaval megvalo-
suld nemzetkozi blinligyi egyiittmiikddés, valamint adat- €s informacio-
csere teriiletén. Tovabba az Europol Magyar Osszekdtd Irodan (EMOI)

13 Forras: https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/testulet/teruleti-szervek/nemzetkozi-
bunugyi-egyuttmukodesi-kozpont
Letoltés ideje: 2022.12.15.
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szolgalatot teljesitd allandd Osszekotd tisztek munkajanak tdmogatasa, a
SIENA készségszintli hasznalatanak elsajatitasa, valamint a kikiildott sze-
mélyek szakteriiletét érintd, specifikus eléaddsokon, konferencidkon tor-
téno részvétel eldsegitése.

Jogi szabalyozas terén erre a blinlild6z6 szervek nemzetkdzi egyiittmi-
kodésérdl szold 2002. évi LIV. torvény alapjan van lehetdség, ami az
egylittmiikodés alabbi lehetségeit teremti meg:

— akozvetlen informaciocsere,

— az Eurdpai Unio tagallamanak biiniild6z6 szervével torténd infor-
maciocsere,

— akozos blnfelderité-csoport 1étrehozasa,

— ablniild6zo szervvel egylittmiikddoé személy igénybevétele,

— a fedett nyomozo alkalmazasa,

— ahataron atnyalé megfigyelés,

— a forronyomon iildozés,

— az 0sszekoto tisztviselo alkalmazasa,

— a titkos informacidgylijtés nemzetkozi egylittmiikodés alapjan, az
Eurdpai Unid tagéllaméanak kiilonleges intervencios egységével
val6 egylittmiikodés.

Jovokeép?

Az Europol stratégiaja'* alapjan az alabbi célkitiizések hatirozzdk meg az
igynokség jovojét 2020-t61 kezdve.

., Legyen az EU biiniigyi informacios kézpontja’: az Europol az EU biin-
iigyi informécios kozpontjaként ndtte ki magat, €s tovabbra is ndveli halo-
zatanak értékét azaltal, hogy hozzaférést biztosit a tagallamok szdmara.

14 Forras: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/europol_stra-
tegy_2020.pdf
Letoltés ideje: 2022.12.15.
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., Agilis mitkodési tamogatas biztositasa”: az Europol agilis operativ ta-
mogatast fog kidolgozni annak érdekében, hogy a terrorista halozatok és az
egyre inkabb szervezett blindzdi csoportok felszamolasaval novelje a mi-
kodési hatast.

., Legyen az eurdpai rendészeti megoldasok platformja”: az Europol a
bliniildozési ismeretek kozvetitdjeként fog fellépni, és egy csomdpontot
biztosit, amelyekhez a tagallamok csatlakozhatnak. A cél, hogy a tagalla-
mokkal szoros egyiittmiikodésben egylitt tudjanak dolgozni.

., Legyen a biiniildozés élvonaldban: az 0j technologidk megjelenése és
a blinozés egyre kifinomultabba valasa, az adattipusok és a mennyiség ex-
ponencialis ndvekedése komoly kihivast jelent a mai jog szdmara. A bilin-
iildézésben alkalmazott innovativ iizleti modellek kozos fejlesztéséhez €s
teszteléséhez az Europol ad otthont a tagallamok szamaéra.

., Legyen az EU biiniildozési modellje”: az Europol szorosan egylittmii-
kodik minden partnerével a szinergidk kialakitasa érdekében Az Europol
megteremti az innovacios kultura feltételeit, melyet biztosit a partnerei sza-
mara.

Zaro gondolat

., Az iigyndkség jovije leginkabb az eurdpai integrdcio fennmaradasatol
fiigg. Ha az unio a foderalizmus felé fog fejlodni, akkor az Europolnak le-
hetosége nyilik egy, az FBl-hoz hasonlo végrehajto szervezet kialakitasara,
amellyel a nemzetek kozos fellépésének hatékonysaga — miiveleti és strate-
giai szinten egyarant — jelentés mértékben fog javulni. ”*® Vagy ahogy egy
népszerl blog fogalmaz a Charlie Hebdo terrortimadast kovetden: (Eurd-
paban) ,,ujabb lépéseket fognak tenni a paneuropai biiniildozés megterem-
tése iranyaba, ami nagyjabol azt jelenti majd, hogy a pillanatnyilag bolha-
cirkusz komolysagu és tekintélyii Europolt szép lassan felruhazzak majd
intézkedési jogosultsagokkal is. Persze ez szép lassan fog bekévetkezni, de

15 T6th Tamas: Az Europol tevékenysége. Nemzet és Biztonsag 2012/6. szam. 59-78. o.
Forras: http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2012_5-6_07_toth.pdf
Letoltés ideje: 2022.12.15.

109



Florentz Erika — Pet§ Richard Péter — Petrétei David — Zsikla Arpad: Az Europol — az egységes
eurdpai rendorség szervezete

(mar ha az Unio fennmarad) ugy 10-12 év mulva az Europol-igazolvany
felmutatasa nem spontan kuncogast fog eloidézni a tagallamok rendorségi
objektumaiba torténd belépés megkisérlésekor, hanem vigydzzalldst és sza-
lutaldst a posztos rendértél. 8

Lathato, hogy az elmult években ezek a torekvések nem valdsultak meg,
az Europolnak tovabbra sincs intézkedési jogkore. Ezzel egyiitt az Europol
potolhatatlan szerepet t6lt be az Eurdpai Unidn beliili kdzos biiniildozés-
ben. Tovabba beigazolddott, hogy az Eurdpat az utdbbi évtizedben ért ki-
hivasokat (migracid, embercsempészet, iszlam radikalizmus ¢és terrorcse-
lekmények) kdvetden reagalni tudott, alkalmazkodott €s felvette a harcot.

18 Tiboru: Charlie Hebdo — néhany kosza gondolat.
Forras: https://tiboru.blogrepublik.eu/2015/01/11/charlie-hebdo-nehany-gondolat/
Letoltés ideje. 2022.12.15.
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NAGY BARBARA ZSUZSA

Az ligyvitelt érinté képzések kihivasai a digitalis vilagban

Bevezetés

A rendéri szervek, mint iratkezelést végzo €s elektronikus tigyintézést biz-
tositd, és mint kozfeladatot ellatd szervek a rend6rszakmai feladatokon és
eléirasokon tul meg kell, hogy feleljenek europai unios, valamint a magyar
kormanyzati stratégidkban is egyre hangsulyosabb digitalizacids elvara-
soknak. Ha az oktatési rendszert megnézziik, sorra alakulnak a kiilonb6z6
fels6foku oktatasi intézményekben azok az intézetek, szakok, indulnak
olyan szakiranyu képzések, amelyek mar figyelembe veszik, és meg is cé-
lozzék a 21. szdzadi digitalis gondolkodasmoddot, kiegészitve a hagyoma-
nyos képzési modszertant a tanuldk altal oktatdsi rendszeren kiviil mar el-
sajatitott digitalis kompetencidkkal. Példaként emelhetd ki a Pannon Egye-
tem Tanarképz0 kozpontjaban szervezett interaktiv oktatasi stratégia és
modszertanok a digitalis kultiraban, vagy a digitalis munkarend modszer-
tana, digitalis tananyag-fejlesztés szakiranyt képzések.’

Azok a fiatalok, akik (jonnan lépnek be az altalanos renddrségi felada-
tok ellatasara létrehozott szervezetbe (a tovabbiakban: renddrség), a rajuk
haruld szakmai elvarasok mellett rengeteg tigyviteli és formai kovetel-
ménnyel is szembe taldlkoznak egy szamukra még idegen rendszerben,
amelyben a modszertanok leginkdbb a szokéasjog mentén alakultak. Az in-
formatikai rendszerek és képességek fejlodésével az egyes szaktertiiletek
megkezdték az eljarasrendjeik feliilvizsgalatat, digitalis térre valo atfordi-
tasat, ami iddigényes folyamat. Az elektronikus tigyintézés €s a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXII. torvény (a
tovabbiakban: E-ligyintézési torvény) belso tigyvitelt érintd kotelezettségei

! Forras: https://tanarkepzoweb.mftk.uni-pannon.hu/
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a szakteriiletek részére is kihivast jelentenek, hiszen a sok évtizedes papir-
alapt gondolkodast kell egy-egy fejlesztéssel egyik naprol a masik napra
atalakitaniuk az adott szakteriileten dolgozé munkatérsak eljarasaiban. Er-
dekes példa erre a biintetOeljaras lasst elektronizacioja, ahol harom szer-
vezet — a nyomozo hatosag, az ligyészség ¢€s a birosag — eljarasrendjét kel-
lett 6sszehangolni olyan mddon, hogy mindharom szervezet megfeleléen
tudjon egymadssal és az eljaras kiilonb6zo jogallasu szerepldivel elektroni-
kus uton kapcsolatot tartani. Ennek 6 feltétele az allomany t4jékoztatasa
az 1j rendrdl, a folyamatos figyelemfelhivas és képzés. Ha a renddrségen
alkalmazott informatikai rendszereket timogatd hibabejelent6 feliiletet at-
tekintjiik, akkor is azt tapasztalhatjuk, hogy tobb esetben az eljaré szemé-
lyek informécidhianyara vezethetd vissza a bejelentett hiba. Ezekben az
esetekben az informatikai timogatd szakemberek a kozzétett utmutatokra
hivatkoznak, vagy a szakiranyité kollégakhoz iranyitjak a bejelentoket.

Az iratkezelés szakiranyitdsa sordn az iratképz6 szerveknél folytatott
iratkezelési gyakorlat attekintése arra mutatott ra, hogy a kisebb szerveze-
teknél 1étszamhiany, helyhiany okan olyan gyakorlatot folytatnak, amely
nemcsak nem felel meg az iratkezelés hatalyos szabalyozasainak, hanem
olyan régi eljarasrendeket alkalmaznak, amelyek az 1d6 multaval mar meg-
haladottak. Tobb esetben még a Robotzsaru NEO és NOVA.Irat egyiittes
integralt tigyviteli, ligyfeldolgozoi és elektronikus iratkezeld rendszer (a to-
vabbiakban: Robotzsaru rendszer) is biztositja a kevesebb adminisztracios
teherrel megvalodsithatd ligymenet lehetdségét. Minderrdl az allomany —
bar a szakiranyitas keretében kaptak informaciokat — sok esetben nem tud,
vagy nem tudja, hogy hogyan alkalmazza. Azon szerepléknek, akik ujon-
nan keriilnek a szervezethez, kozvetlen segitséget a mar tapasztalt kollégak
jelentenek.

Az eddigi papiralapu ligyintézés és ebbdl kifolyolag papiralapu belsd
igyvitel elektronizaldsa kihivas elé allitotta és mai napig is kihivas elé al-
litja az allami szerveket. A renddrség Osszes iratképzd szervénél az iratke-
zelési gyakorlat egységesitése, az iranyado szabalyok egyforma értelmezé-
sének és végrehajtasanak biztositdsa specialis feladatként jelentkezik az
Orszagos Rendor-fokapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) szakiranyitési
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feladatai kozott, hiszen az allampolgéarok szeme elott zajlo tevékenység
mellett a hattérmiikodés uniformitasa is hozzajarul a jogbiztonsadghoz, a ki-
szamithatdsaghoz, valamint a tisztességes eljarasokhoz.

Amig az otthoni digitalis eszkozeinken az Ujitasokat, a naprol napra
megjelend Uj programokat, eljarasokat hasznalat kozben elég gyorsan meg-
tanuljuk atlagos felhasznaldi szinten hasznalni, addig hivatali kdrnyezet-
ben, ahol az Gjitasok bevezetésére tobbségében egyik naprol a masikra ke-
riilt sor, az 0j funkcidk kevésbé alkalmasak a gyakorlati tapasztalati tanu-
lasra, hiszen folyamatban 1év6 eljarasokban nem kivant kdvetkezményeket
okozhat egy-egy véletlenszeri miivelet. Adott esetben, ha rendelkezésre iS
all felkésziilési idO, egy olyan 0ridsi szervezetnél, mint a renddérség is, nem
nyilik lehetdség olyan tesztkornyezet biztositasara, amely az egész éllo-
many szamara rendelkezésre allna. Rendszerint a kijel6lt kapcsolattartok,
a fejlesztés soran szakteriileti felelosként kijelolt személyek, ismerve a
rendszerek miikodését, az eljarasrendbe illeszkedését, tudasukat valami-
lyen formaban megosztjadk az allomany érintett tagjaival. A COVID-19 jar-
vanyt megel6zd idészakban jellemzden az allomany berendelésével, sze-
mélyes oktatas keretében, illetve 6sszefoglald Utmutatd kozzétételével tor-
téntek a belsd tovabbképzések. A jarvany miatti személyes kontaktus ve-
sz¢lyei miatt online térbe terelddtek a képzeésnek tekinthetd eldadasok. A
Jarvany utan pedig a koltségoptimalizalas, az eréforrasokkal vald hatékony
gazdalkodas is abba az iranyba terelik a szakiranyitokat, hogy az utaztatas
helyett online megoldasokkal tdmogassak a szakteriiletiikon dolgozé mun-
katarsakat.

A kovetkezOkben attekintem az iratkezelési szakiranyitds keretében a
2022. évben elinditott kezdeményezést, amely az iratképz0 szervek ligyke-
zel6i allomanyanak kivan tdmogatast nyujtani a szakmai fejlodésiik érdek-
¢ben. Ezt kdvetden megvizsgalom a rendorség képzési feladatanak ellata-
sakor figyelembe veendd szempontokat a pedagogia alapvetéseivel. Erre
épitve a ma divatosnak tekinthetd e-learning képzési forma sajatossagait
megvizsgalva mérem fel az ligyviteli képzések soran val6 alkalmazasanak
lehetdségét.
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Nyilt nap

Az iratképzd szervek az E-iigyintézési torvény meghatarozisa alapjan? on-
allo e-ligyintézést €s iratkezelést biztositd szervnek mindsiilnek, azonban
az iigyviteli szabalyok csak sziik teriileten teremtenek az adott szervezetnek
lehetdséget sajatos eljarasrendre. A szervek iigyviteli eljarasrendjiiket meg-
hatarozott eljarasrend mentén kell, hogy megszervezzék. Figyelemmel
arra, hogy az orszag kiilonb6z6 pontjain eltéré gondolkodas, szokasok ala-
kultak ki, sziikség volt és jelenleg is sziikséges az egységes jogalkalmazas
eldsegitése érdekében a renddri szervek tAmogatasa. Bar a szabalyozok ki-
jelolik az iranyokat, mégis a gyakorlati értelmezésiik és alkalmazéasuk
igényli a kozponti iranymutatast. Ebbol a célbol kezdeményezte az ORFK
Hivatala azt a programsorozatot, amely azokat a szerepldket hozta ssze,
akiknek legkevesebb lehetésége van személyesen talalkozni, tapasztalatot
cserélni. A helyszini ellenérzések eredményei alapjan sziikségesnek lat-
szott egy olyan férum megszervezése, ahol az iligykezeldk a sajat teriileti
szerveiken tal latva, tapasztalatot, informaciot, otletet cserélhetnek az or-
szag mas teriiletén dolgozd kollégaikkal.

2022 tavaszatdl megindult az ,,ligyviteli nyilt nap” rendezvénysorozat,
amely a renddri szervek ligykezelési feladatait ellatd6 munkatarsai részére
biztositott tovabbképzési napot a kozponti szervnél. A megyei hivatali
szakiranyitok utjan az ORFK Hivatala eldzetesen felmérte a rendezvény
irant érdeklodok 1étszamat, amely nem vart eredményt hozott. Az eldzete-
sen leadott 1étszamigények alapjan 400 kolléga varta a lehetdséget, hogy
megismerhesse az ORFK tigyviteli rendszerét, gyakorlatat, vagy — sokszor
{6 motivacioként — személyesen feltehesse kérdéseit. A késdbbi visszajel-

2 Az E-ligyintézési tv. értelmezd rendelkezéseinek 17. pontja alapjan elektronikus ligyin-
tézést biztositd szerv az allamigazgatasi szerv. A renddrség, mint rendvédelmi szerv koz-
ponti allamigazgatasi szervnek mindsiil a kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz6l6 2010. évi XLIII. torvény értelmé-
ben. Ebbol kovetkezéen az elektronikus ligyintézést biztositod szerv részére eldirt kotele-
zettségek a rendOrség vonatkozasaban is alkalmazandok.
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zések alapjan tobb esetben eléfordult, hogy a kollégak a beszélgetések so-
ran j6 otleteket, jobb gyakorlatot lestek el akar a szakiranyito szerv, akar a
részt vevo tobbi teriileti, helyi szervek tligyviteli megoldasaibol.

A nyilt nap felépitése

Az iratkezelési szabalyzatrél sz616 40/2017. (XII. 19.) ORFK utasitas (a
tovabbiakban: ISZ) 412. pontjaval® 6sszhangban az ORFK Hivatala is
megrendezte minden évben az eldirt éves képzését, azonban a nyilt nap 6t-
lete talmutatott a szokasoknak megfelelden valamilyen prezentacié kereté-
ben a szaraz ismeretanyag atadasan. Fontos célkitiizés volt, hogy kiscso-
portokban, a személyes beszélgetések élményével, a kapcsolodasok felis-
merésével is gazdagodjanak a résztvevok. Ennek fényében a nyilt nap ren-
dezvénysorozat kéthetente, 30 f0s résztvevoi 1étszammal indult el. Kiilon
hangsulyt kapott, hogy a szervezetektdl érkezd munkatarsak, a szallitasi le-
hetdséget maximalisan kihasznalva, szervezetenként 4-5 fovel, viszont az
orszag kiilonbo6zd teriileteirdl érkezzenek, ezzel is megcélozva az ligyviteli
latokor kiszélesitését.

Az ORFK szakiranyitas eldzetesen attekintette azokat a témakdroket,
amelyek a beérkez6 megkeresések alkalmaval a legtobbszor fordultak eld
kérdésként, illetve esetleg az ellenérzések soran az volt megallapithato,
hogy az ISZ rendelkezéseinek nem felelt meg a teriileti, helyi szervek gya-
korlata, majd ezen témakorok figyelembevételével osszedllitotta a részletes
programtervet.

A program részletes ismertetése eldtt indokoltnak latom az ORFK iigy-
viteli tevékenységét par gondolatban Osszefoglalni, mivel a programterv

31SZ 412. ,, Az elektronikus iigyintézést és iratkezelést biztosito szervek vezetdi kitelesek
gondoskodni arrdl, hogy a Szabalyzat rendelkezéseit az allomany részére rendszeresen —
évente legalabb egy alkalommal — tovabbképzés keretében oktassak. Az oktatason torténd
részvételt és a Szabdlyzat tartalmdanak megismerését jelenléti oktatas esetén az érintettek
aldairasaval ellatott nyilatkozata, online oktatds esetén az oktatdsra torténd bejelentkezése

;

igazolja.’
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beosztasanal fontos szerepet jatszott a szakiranyitd sajat eljarasrendje. Az
ORFK olyan médon szervezte meg a szerv tigyviteli tevékenységét, hogy
az érkeztetéssel kapcsolatos feladatokat elkiilonitette az irat megdrzésével
kapcsolatos feladatoktol. Az elkiilonitett feladatok végrehajtasat a szerv
létszamara figyelemmel kiilonb6zé munkatarsak végzik. Az ISZ 89.
pontja* az érkeztetd pont iigykezeldinek feladatai kozé sorolja az iratok be-
érkezése soran végrehajtando feladatokat, valamint az eljaréas lezarasat ko-
vetden az irat meglrzésével, vagy éppen megsemmisitésével Osszefliggd
feladatokat. Ezen felill az egyes szervezeti elemek ligykezeldire, sot az tigy-
intézokre ¢és a vezetdkre is harul ligyviteli jellegii feladat. A rendkiviil nagy-
szamu beérkezd irat miatt az érkezteté ponton 8 munkatars dolgozik, mig
a kozponti irattdrozasi feladatokat 3 munkatars végzi. Ez a feladatmegosz-
tas a kisebb iratképzd szerveknél nem feltétleniil indokolt, sét a kisebb he-
lyi szervek esetén, ahol legfeljebb két {6 ligykezeld latja el az dsszes tevé-
kenységet, nem is megvaldsithato.

ISZ 89. ,, Az elektronikus iigyintézést és iratkezelést biztosito szerv ér-
kezteto pontjanak tigykezel6i végzik:

a) a szervhez nem hivatali kapun beérkezett elektronikus, valamint
a papir alapon beérkezett kiildemények atvételét, érkeztetését;

b) a papiralapu kiildemény felbontadsat, a postabontasi adatok rég-
zitését, a cimzetthez vagy az eldszignaldsra/szignadlasra jogosult
személyhez torténd tovabbitdsat;

C) az elektronikus kiildemények felbontasat, megnyithatosag, ol-
vashatosag szempontjabol torténd ellenorzését, amennyiben
sziikséges, az érkeztetési adatok pontositasat, a postabontasi
adatok rogzitését, a cimzetthez vagy az eloszignalasra/szigna-
lasra jogosult személyhez torténd tovabbitasat,; d) az iratok eloz-
ménykutatasat, csatolasat, szerelését,

d) a kivételi korbe tartozo kiildemények cimzetthez torténd tovabbi-
tdsat;
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€) az dtmeneti irattarabdl dtvett iratok kozponti irattarban torténd
tarolasat, a kolcsonzés végrehajtasat, a selejtezést, a megsem-
misitést, a maradando értéeki iratok kozlevéltarba atadasanak
elokeszitését;

f) az elektronikus iigyintézést és iratkezelést biztosito szerv hivata-
los elektronikus postafiokjanak kezelését;

9) a normanyilvantartast;

h) a madsolatkészitési szabdlyzatban meghatarozott feladatok vég-
rehajtasat, valamint

1) az érkeztetd ponthoz érkezett és hiteles elektronikus iratta alaki-
tott papiralapu kiildemények tarolasat;

1) a hiteles elektronikus irattd alakitott papiralapu kiildemények
megsemmisitését;

K) vezetdi utasitasra a kézponti irattarban 1évé iigyirat folyamatba
helyezését.

1) amennyiben a cimzett szervezeti eleme vagy felettes szervezeti
egysége/eleme nem rendelkezik iigykezelovel, az iratok iktatasat,
elozmény esetén az iratok alszamra iktatasat, papiralapu irat
esetén az tigyintézével egyeztetve az irattdri tételszam rogzite-
set.”

Az érkeztetd pont munkdjat meghatarozza az elektronikus rendszeren
érkezd napi tobb szaz kiildemény, amelyeket az ligykezel6k bontas utan a
cimzett részére adnak at elektronikusan, ideértve a teriileti szervek részére
torténd tovabbitast is. Az elektronikus kapcsolattartas térnyerése azonban
nem torolte el a hagyomanyos papiralapa kapcsolatfelvétel, kapcsolattartas
lehetdségét, igy a papiralapon beérkez6 kiildemények kezelése sem masod-
lagos jelentOségli a szervezetek ligykezelésében, sét a szabadlyozas a meg-
szokottol eltérd, uj kovetelményeket hatarozott meg kezelésiikre vonatko-
zoan, amelyek ismerete feltétel a szabalyszeri iigyvitelhez.

A kozponti irattar, illetve irattarak szabalyoknak megfeleld rendezése, a
selejtezési, megsemmisitési vagy levéltari atadas eljardsainak attekintése
az iigykezelés masik sarkalatos pontja.
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Mindkét részteriilethez kapcsolodnak olyan kiegészité szabalyok, ame-
lyek kiilonb6z6 nyilvantartasok vezetését irjak eld. Mindezeknek a szaba-
lyos, naprakész, preciz vezetése is kihivast jelenthet az tigykezelok részére,
amennyiben nincs meg a kell6 ralatas a nyilvantartas vezetésének céljara,
vagy nincs meg a megfeleld eszkoztara, helyette a régota bevaltnak tartott,
sok évvel ezelbtti szabalyozason alapul6 eljarasrendnek megfeleléen doku-
mentalnak.

Az aldbbiakban ismertetek néhany olyan eljarasrendet, amely az ORFK
Hivatala allaspontja alapjan megvaldsitja azt a célkitiizést, amelyet az irat-
kezelés jogszabélyi kornyezete* elvar, amikor az iratok egységes kezelését,
az irat Gtjdnak nyomon kdvethetdségét irja eld a kozfeladatot ellatd szervek
iratkezelésében.

Bontas

Az ISZ 149. pontja ®> meghatarozott ligyfajtikban lehetdvé teszi az irat szig-
nalasra ajanlas elotti iktatasat. Az ORFK-n rendelkezésre all egy iranymu-
tatds, amely Osszefoglalja azokat a témakoroket, amelyek alapjan az iratot
az érkeztetd pont a megfeleld szaktertilet részére tovabbitja. Az ,,igy szok-
tuk”, a ,,vezetd ezt kérte” szabalyok dokumentéltan, a szakteriiletek altal
elfogadott formaban régzitésre keriiltek, igy egységes mddon, az Osszes

4 A koziratokrol, a kdzlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérél szolo 1995. évi
LXVI. térvény preambuluma a kdvetkezoképp fogalmaz: ,,Az Orszaggyiilés a torténelmi
mult megismerésének elsddleges forrasaul szolgald, illetleg a kozfeladatok folyamatos
ellatasahoz és az allampolgari jogok érvényesitéséhez nélkiilozhetetlen, a nemzet kultura-
lis orokségének részét képezd levéltari anyag védelmének, folytonos gyarapitasanak és
hasznalatanak alapvetd szabalyairol a kovetkezo torvényt alkotja”. Ez a célkitiizés az irat-
képzd szervek szamara tudatos szervezéssel, a digitalis kdrnyezetben megfeleld informa-
tikai tAmogatassal megvalosithato feladat.

51SZ 149. ,, 4 vezet6 elézetesen meghatarozott iigyfajtak esetében engedélyezheti az irat
bemutatads (szignadlds) elotti iktatasat. Amennyiben a szignaldsra jogosult masként nem
rendelkezik, nem kell bemutatni azt az iratot, amelynek iktatott elézménye van, és az iigy
feldolgozasara az tigyintézé kijelolése mar korabban megtortént.”
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iigykezeldnek rendelkezésre all az az ismeretanyag, ami a beérkezd kiilde-
mények tovabbi iigyintézéséhez sziikséges. Ennek jelentdsége akkor mu-
tatkozik meg legerdteljesebben, amikor olyan 1) kolléga csatlakozik az ér-
keztetd pont dllomanyahoz, akinek nincs meg sem a sok éves gyakorlata,
sem a szervezetismerete. Egy ilyen j munkatars részére nagyon nagy se-
gitség egy olyan 0sszefoglald, amely szakteriiletenként listdzza a jellemz0
kiildeménytipusokat.

90 napos megsemmisités

Az elektronizalas a belsd ligyviteli folyamatokat is elérte. Bar a természetes
személy ligyfélnek lehetdsége van papiralapon kapcsolatot tartani az allami
szervekkel, a szerveknek ugy kell kialakitani bels¢ tligyviteliiket, hogy az
teljes koriien elektronizalt legyen.® Ezzel a kételezettséggel sszhangban a
kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének daltaldnos kovetelményeirdl
szolo 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 335/2005.
Korm. rendelet) 61. § (7) bekezdése alapjan az iratképzd szerv az iratrdl az
elektronikus tigyintézés részletszabalyairdl szolo 451/2016. (XII. 19.)
Korm. rendelet szerinti hiteles elektronikus masolat készitése és megdrzése
utjan teljesiti a megdrzési kotelezettséget. Ezzel a rendelkezéssel egytitt
felmertil a kérdés, hogy akkor mi a teend6 a papiralapt irattal.

A papiralapu kiildemények elektronikus irattd torténd alakitasarol szolo
3/2017. (1. 24.) BM utasitas eldirja a beliigyi agazat szerveinek, hogy a nem
megdrzendo értékii beérkezd papiralapu irat megsemmisitésérdl 90 nap el-
teltével intézkedjenek. A Robotzsaru rendszerben a megsemmisités teljes-
korli dokumentélasat segitd informatikai tdmogatds még hidnyzik, ezzel
egylitt a kotelezettsége a szerveknek fenndll. Az iratkezelés ellenérzésérol
készitett jelentések sok esetben azt allapitottadk meg, hogy egyes teriileti €s

6 E-iigyintézési torvény 6.§ (3) bekezdése szerint: ,, Az elektronikus iigyintézést biztosité
szerv koteles az e-tigyintézési szolgaltatdasainak mitkodtetéséhez és az tigyintézésbe bevont
tarsszervekkel valo kapcsolattartishoz sziikséges belsé mitkodését, folyamatait teljesko-
riien elektronizadlni, ehhez az elektronikus informdcios rendszereket biztositani.”
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helyi szervnél megakadt a megsemmisités folyamata. A gyakorlatban a
,»szokasoknak megfeleld” érkeztetést, postabontast kovetden a papiralapt
iratot kiadjék a szervezeti elemeknek, ahol a vezetdk, ligyintézok azt keze-
lik, Orzik, majd irattarba helyezéskor az ligyirat részeként a kdzponti irat-
tarban taroljak, egészen a selejtezésig. A kdzponti irattarat kezeld kollégak-
nak hiaba kdotelezettséglik az iigyiratok attekintése, a szervezetnél elfoga-
dott szokasokkal nem mennek szembe, atveszik, 6rzik a papiralapt ligyira-
tokat. Ez a gyakorlat minden szereplé szdmara indokolatlan adminisztra-
cios terhet jelent, hiszen az elektronikus adatokon feliil a papiralapu iigyirat
egyez6ségét is nyomon kell kovetniiik. A kdzponti szervnél 2021-ben, a
Kozponti Erkezteté Rendszer (KER) megsziinését kovetéen’ megkezd§-
dott a beérkezd papiralapu iratok 90 napon tili megsemmisitése. Ehhez fel
kellett fektetni egy jegyzOkonyvet, amelyen a beérkezett papiralapu irato-
kat listara veszik, majd az ligy sorsat nyomon kovetve rogzitik a sziikséges
adatokat. Az jegyz6konyv kulcsadata a papiralapu irathoz kapcsolodo ligy
irattari tételszama, hiszen az hatarozza meg a megérzési idét, illetve D/PM?®
jelolése az irat fizikai megOrzésének sziikségességét. A beérkezés napjan
felvitt érkeztetd adat alapjan 90 nappal kés6bb az ligyet ellendrizve eldont-
hetd, hogy az adott papiralapt kiildemény megsemmisitheto-e.

A 335/2005. Korm. rendelet 45. §-a® alapjan a beérkezd iratot az iktatas
napjan irattari tételszammal kell ellatni. Ez a kotelezettség ismert volt az

" A 2015-ben a papiralapi iratok kdzponti digitalizdlasara 1étrehozott szerv az elektroni-
kus kapcsolattartas térnyerésével évrdl évre egyre kevesebb papiralaptl iratot digitalizalt,
aminek kovetkeztében a kiilon szervezet fenntartdsa nem volt tovabbiakban indokolt igy
az egységes kormanyzati ligyiratkezel rendszer érkezteté rendszere megsziintetésérol,
valamint az ezzel Osszefliggésben egyes kormanyrendeletek modositasardl szolo
477/2021. (VII1. 9.) Korm. rendelettel 2021. december 1-jével a papiralapu iratok digita-
lizalasat a szervezetek sajat hataskorben végzik. ° A D/PM jelolés jelzi az Irattari tervben
a papiralapon érkezett, hiteles elektronikus masolatta alakitott, de papiralapon is megor-
zend¢ iratokat.

8335/2005. Korm. rend. 45. § ,, Az iktatds sordn irattdri tételszammal kell ellatni a pa-
piralapu iratot, ha a kozfeladatot elldto szerv a megdrzési kételezettséget az iratrol az

2

Eiir. szerinti hiteles elektronikus mdasolat készitése és megdrzése utjan teljesiti.
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allomany szamara, azonban a gyakorlat ettdl eltér6 volt. A folyamatos nyo-
mon kovetés és figyelemfelhivas meghozta az eredményt, az iktatasért fe-
lelds szervezeti elemek rogzitik az irattari tételszamot is.

A szervek sok esetben fordultak kérdéssel a megsemmisitési folyamattal
Osszefiiggésben az ORFK {igyviteli szakiranyitokhoz. Ez a témakor ezért
IS kapott kiemelt hangsulyt a nyilt nap keretében.

Futarjegyzék nyilvantartas, a futarkonyv

Az iratkezelési okmanyok fix kotést nyilvantarté konyvek, amelyek veze-
tése, FOnyilvantartd konyvbe tortént felvételiiket kdvetden sorfolytonosan
torténik. A futdrjegyzék vagy futarkonyv® specialis helyzetben van. Bar az
ISZ eléirja, hogy a futdrkonyvet, mint iratkezelési okmanyt is FNyt. szam-
mal kell ellatni®®, vagy a hitelesités soran az dsszes lapszamot fel kell tiin-
tetni®3, azonban ennek megvaldsitasa, a jegyzékek napi keletkezése miatt
elére nem megvalosithato.

Ennek megoldasara az ORFK érkeztetd pontja ugy hozta 1étre a nyilvan-
tartast, hogy a fedélapjahoz rogzitett tablazatban eldre kialakitott sorokban
feltiinteti a napi jegyzékek azonositojat, valamint dossziéként gytijti benne
a napi futarjegyzékeket. A rogzitett sorszdmok alapjan keésobb eldkeres-
hetd, illetve nyomon kovethetd a futarjegyzék. Ezzel a modszerrel elkeriil-
hetd az, hogy a futarjegyzékek sorszdmozas nélkiil kallédjanak mappak-
ban, szekrényekben.

91SZ 105. ,, 4 futdrkonyvben torténik az Allami Futdrszolgdlat iitjan tovabbitott kiilde-
meények nyilvantartisa.”

W1SZ 165. ,,4z iktatokonyvek és az iratkezelési okmanyok a Fényilvantarté Konyvbél kap-
nak szamot.” ¥ 1SZ 157. ,, Minden iratkezelési okmanyt hasznalatba és nyilvantartasba
vétel elott hitelesiteni kell. A hitelesités osszefiizésbol és zaradékolasbol all. A hitelesitési
zaradék az okmany megnevezését, a lapok szamat (szammal és betiivel), a haszndlatba
vétel idopontjat, keltezést és aldirast, valamint a hitelesité szerv korbélyegzdjének lenyo-
matat tartalmazza. Megnyitaskor nem kell hitelesiteni az elektronikus iratkezeléssel elo-
allitott okmanyokat.”
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Irattarban lévé iratok folyamatba helyezése

Lezart tigyiratok folyamatba helyezésére lehet sziikség abban az esetben,
ha az adott iigyben 0j irat érkezik vagy keletkezik®. Ekkor az ligyiratot tjra
kell nyitni. Az ,,Gjranyitas”, vagy az ISZ fogalomhasznalataban folyamatba
helyezés eljarasrendjét a rendori szerveknél szabalyozni kellett. A mult
gyakorlataban a telefonon kikért vagy személyesen elkért iigyiratok kap-
csdn — amely mozzanatokat az iratkezeld rendszerben nem dokumentaltak
— komoly ,,nyomozast” kellett folytatni a folyamatba helyezés okarol, ko-
riilményeirdl. Erre vonatkozo6an is megsziiletett az ISZ szabalyozésa, amely
eldirja, hogy vezetdi utasitisra'? a Robotzsaru rendszer alkalmazéasaval
hajthato végre a folyamatba helyezés. Ennek eredményeképpen a folya-
matba helyezést elrendeld vezetd személye, az elrendelés és a végrehajtas
idépontja is megallapithato utdlagosan.

Ennek sziikségességét az adta, hogy vegyes ligyiratok esetén korabban
selejtezésre kertilhetett olyan papiralapu irat, amelynek elektronikus példa-
nyai a kdzponti irattar kezelésébdl kikertiltek, vagy forditott esetben, a se-
lejtezendd — id6kdzben Gjra lezart — iratoknak hianyoztak a papiralapu pél-
danyai. Az 01j szabalyrendszer szerint viszont a kdzponti irattar feleldsséget
tud vallalni a néla fellelhetd iratok teljességéért.

A fenti példakon keresztiil bemutatott kérdéskorok alapjan a nyilt nap
elsd részében az altalanos ligyviteli miiveletek elméleti attekintésére, majd
a gyakorlati alkalmazéasaba valo betekintésre kertilt sor. Az érkeztetd pont,

11335/2005. Korm. rend. 59. § ,, 4 tovabbi intézkedést nem igényld iigyiratokat le kell
zdrni. Amennyiben az adott tigyben uj irat érkezik vagy keletkezik, az iigyiratot ujra kell
nyitni.”

121SZ 186/A. pont ,, Amennyiben az elézményirat kozponti vagy dtmeneti irattarban van,
az iigyiratot folyamatba kell helyezni. A kézponti irattarban lévo iigyirat folyamatba he-
lyezése az iigyintézésért felelds szervezeti elem vezetdjének irasbeli utasitasa alapjan, a
szervezeti elemnél keletkeztetett iigyben a 7. melléklet szerinti iratnak az elektronikus tigy-
intézésert és az iratkezelésért felelos vezetd részére torténd koordindlasat kévetéen hajt-
hato vegre. Az datmeneti irattarban lévo lezart iigyirat folyamatba helyezése a szervezeti
elem vezetdjének kozvetlen utasitasara hajthato végre.”
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illetve kozponti irattar munkajanak megtekintése a latogatok tovabbi cso-
portbontaséaval tortént, itt is hangsulyt helyezve a személyességre €s a kér-
dések atbeszélésének lehetdségére. A csoportbontast a helykihasznalés és
a munkafolyamatok zavartalan biztositasa is indokolta, hiszen egy helyszi-
nen 30 ember jelenléte akadalyozta volna a zavartalan munkavégzést.

A nyilt nap mésodik részében az ORFK Hivatalanak munkatarsai kii-
16nb6z06 témakorokben tartottak rovid eloadasokat, valamint sor keriilt az
elézetesen megkiildott, vagy ott felmertilt kérdések megvalaszolasara, at-
beszélésére.

Az elektronikus ligyintézést és belso elektronikus tigyvitelt érintden sok
olyan fejlesztés vagy funkcid bevezetése tortént meg, vagy varhatd, ami
kiilonb6z6 célcsoportokat érint. Az errél sz616 utmutatok, tdjékoztatd anya-
gok eljutnak az érintettekhez, azonban rajtuk kiviil mas felhasznalok ezek-
ol csak részinformaciokkal rendelkeznek, vagy azokrol akar nem is hallot-
tak. A nyilt napon a kiilon napirendi pontként szerepld eléadasok célja az,
hogy az tigykezelok is megértsék ezeknek a fejlesztéseknek az értelmét,
beazonositsdk az tigyviteli jelentdségét adott funkcidknak, ezzel az isme-
rettel pedig akar a sajat szervezetiikben is tovabbadhassdk a megszerzett
informéciokat. Ilyen eléadas volt példaul a renddrség elektronikus ligyin-
tézési portaljanak!® (INNOVA portal) bemutatésa, a feliilet attekintése, az
trlapbenyu;jtas folyamata és az irlapok kapcsan alkalmazott automatizmu-
sok, a renddri szervek egymas kozotti kapcsolattartdsaban kiildott kiilde-
mények automatizalt iratkezeléséhez kapcsolédd automatizmusok, vagy
példaul az tligyfél ligyintézési rendelkezéseinek nyilvantartasara szolgélo
honlap bemutatasa, az ott tett nyilatkozatok Robotzsaru rendszerben tor-
ténd lekérdezésének eljarasrendje. Ezek a témakorok ugyan kozvetleniil
nem ¢érintik az tigykezel6k mindennapi rutinjat, mégis kihatassal vannak az
altaluk végzett folyamatokra. A témakorok vélasztasat az alapozta meg,
hogy a szakirdnyitds a személyes beszélgetések soran azt tapasztalta, hogy
sziikséges ezeknek az elektronikus tligykezeléshez kapcsolodo kiilonb6zo
Uj funkcioknak, lehetdségeknek az attekintése. Bar az iratkezelésért felelds

13 Forras: ugyintezes.police.hu
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vezetok éves képzésein ezeknek az jitasoknak a bemutatdsa megtortént, a
helyi szerveknél dolgozo ligykezel6khoz ilyen mélységben nem jutottak el
az ismeretek.

Az érkeztetd pont €s a kdzponti irattarak bejarasakor, illetve a nap ma-
sodik felében erre szant idoben a résztvevok feltehették a kérdéseiket, ezzel
inspiralva egymast tovabbi kérdésekre, vitakra. A nyilt nap egyik célkiti-
zése, amint azt mar emlitettem, a latokor tagitasa, a kollégakkal torténd
parbeszéd kialakitasa ezekben a beszélgetésekben valosult meg leginkdbb.
A beszélgetésekben az ORFK szakirdnyitoi elsdsorban moderatorként vet-
tek részt, a valaszt legtobbszor az adott kérdésben tapasztalt, més renddri
szervtOl érkezd kolléga valaszolta meg. Ezekben a beszélgetésekben tlint
ki leginkabb, hogy mennyire mas az egyes helyi szervek gyakorlata. Bar
azonos szabalyozasi kornyezetben dolgoznak, a helyi sajatossagok, igé-
nyek tovéabbra is befolyasoljak az eljarasrendeket, akar az ISZ szabalyaival
maradéktalanul nem 0sszeegyeztethetd iranyba is.

A nyilt napon részt vevo kollégak visszajelzései rendkiviil pozitivak vol-
tak, tobben elismerték a programok hasznossagat. Tobb helyrdl érkezett
olyan visszajelzés, hogy az ORFK-n latott modszert a vezetdjiikk engedé-
lyével be is vezették a sajat szervezetiiknél.

A nyilt napok hasznossaga nem vitathato, azonban az ligykezelési fel-
adatok oktatasara, a teljes allomany képzésére nyilvanvaléan nem alkal-
mas. A kovetkezdkben attekintem azokat a lehetdségeket, amelyek na-
gyobb volumenti képzések szervezésekor rendelkezésre allnak a Renddrség
eszkozrendszerében is, illetve megvizsgalom, hogy az ligyvitelt érintéen
mely eszkdzok bizonyulnak a leghasznosabbnak.

Mielétt attekinteném a renddrségi eszkoztarat a belsé képzéseink terén,
sziikségesnek tartom — a teljesség igénye nélkiil — attekinteni a képzési stra-
tégia megvalasztdsanak koriilményeit, valamint az online tanulés, online
tanulasi kornyezet, illetve néhany kapcsolddo fogalom megvizsgalasat.

124



Rendérségi Tanulmanyok, 2023/3.

Mit és hogyan?

Ahogyan azt a bevezetdben mar elemeztem, az oktatasi kotelezettséget a
legtobb iratképzd szervnél online értekezletek megszervezésével hajtottak
végre. Az elmult id6szak altal kimunkalt gyakorlat a szabalyozast is atala-
kitotta e téren. Az ISZ példaul elfogadottként értékelte a gyakorolt és bevalt
online utra terelt modszereket az oktatds és vizsgaztatas terén. Az ISZ
410.1% s 412.%° pontjai a 2021. évi modositast'® kovetden tették lehetdvé a
képzések online formaban torténd lebonyolitdsat, a bejelentkezés alap
részvétel igazolasat, fiiggetleniil a jarvanyhelyzet okozta miikodésbeli mo-
dosulasoktol.

Egy online oktatdson a résztvevOk/hallgatok gyakorlatilag a pedagogia
frontélis szervezési modjal’ szerint hallgatjak végig a tananyag 4tadasaval
megbizott ,,oktatdt”. Oktatoként olyan kollégak felkérése torténik, akik

141SZ 410. ,, Az iigykezelbk a Szabdlyzatbdl a kinevezésiiket kévetd hdrom hénapon beliil,
de legkésobb a véglegesitésig online formdaban vagy az elektronikus tigyintézést és iratke-
zeleést biztosito szerv vezetdje vagy az elektronikus tigyintézés és iratkezelés feliigyeletét
ellato vezetd altal kijelolt bizottsag elott kotelesek vizsgat tenni. Az tigykezel6i munkakorbe
torténd véglegesités a sikeres vizsga esetén torténhet meg. A vizsga eredményes letételérol
sz0lo igazolas egy példanyat az érintett személyiigyi iratai kozott kell elhelyezni.”

151SZ 412. ,, Az elektronikus iigyintézést és iratkezelést biztosito szervek vezetdi kitelesek
gondoskodni arrol, hogy a Szabdlyzat rendelkezéseit az allomany részére rendszeresen -
évente legalabb egy alkalommal - tovabbképzés keretében oktassadk. Az oktatdason torténé
részvételt és a Szabalyzat tartalmanak megismerését jelenléti oktatds esetén az érintettek
alairasaval ellatott nyilatkozata, online oktatas esetén az oktatdsra torténd bejelentkezése
igazolja.”

16 Az Tratkezelési Szabalyzatrol sz616 40/2017. (XII. 29.) ORFK utasitds modositasarol
sz616 31/2021. (XII. 22.) ORFK utasitas 21. Hatalyos: 2022. I. 1-t6l.

17 Ballér Endre, Golnhofer Erzsébet, Falus Ivan, Kotschy Beata, Nadasi Maria, Nahalka
Istvan, Feyér Judit, Réthy Endréné, Szivak Judit, Vamos Agnes (2003, szerk): Didaktikai
- Elméleti alapok a tanulds tanitdasdhoz. (a tovabbiakban: Didaktikai — Elméleti alapok a
tanulds tanitdsdhoz) 14. fejezet (N. Nadasdi Maria — Az oktatas szervezés mddjai) 313.
oldal

Forras: https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/13400/2011_0001-
_519 42498 2.pdf?sequence=1&isAllowed=y&fbclid=IwAR2Z9ayB1thTDZK1nmb-
zZUkb-mH-GB_OM7ZMPe7ZzIcX6KQf7jdxaXwp7XYk

Letoltés ideje: 2022.10.10.
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szakteriiletikhoz kivaloan értenek, azonban csak kevesen vannak koztiik
pedagogiai végzettséggel rendelkezdk. A hallgatosag figyelmének felkel-
tésére, fenntartasara kiilonbozo technikak lehetnek a jo eléadok tarsolya-
ban, azonban a renddri tevékenységgel Gsszefliggd ismeretek atadasakor
legkevésbé a mddszertanon és eszkdzokon van a figyelem, sokkal inkabb
a tartalmon. A hasznos képzések, oktatasok fontos alapja ugyanakkor a
megfeleld oktatasi stratégia meghatarozasa.

Stratégia kialakitasa

A képzés alapjat szolgalo tananyag azonositasa az elsddleges feladat, tehat
annak az eldontése, hogy ,,mit” kell képzés, oktatds formajaban atadni az
allomény szamara. A renddrség vonatkozasaban a sok éves eljarasrendek-
ben megjelend 1j technologiai megoldasok szinte kivétel nélkiil igénylik az
erre vonatkozo képzést, de lehet ilyen alap egy 0j jogszabalyi rendelkezés
elfogadéasa, vagy akar mar régota alkalmazott, de a tapasztalatok alapjan
ismétlést, tovabbtargyalast igényld témakor is. Ha azonositottuk, hogy
,»mit” kell oktatni, akkor foglalkozhatunk a ,,hogyan” kérdéskorével.

A tananyag témakorének azonositasat kovetden a képzésért felelds meg
kell, hogy hatarozza azt a folyamatot, amelyen keresztiil a céljat eléri, tehat
a cimzett elsajatitja az ismeretanyagot. Els6 1épésként valamilyen oktatasi
stratégia'® mentén meg kell valasztania a megfeleld modszereket, majd az
eszkozoket és szervezési modokat.

A tobbféle stratégiai csoportositasi lehetdség koziil most a célkdzpontu
stratégidkat figyelembe véve, a kovetkezo célok szerint rendezhetjiik a kép-
z¢s folyamatat: 1. Informécio tanitasa (bemutatas segitségével), 2. Foga-
lomtanitas (magyarazat és megbeszélés segitségével), 3. Készségtanitas

18 Az oktatési stratégia fogalma Falus Ivan didaktitdja alapjan ,,a modszereknek, eszko-
z6knek és szervezési modoknak egy adott cél érdekében a konkrét feltételek figyelembeveé-
telével létrehozott egyedi kombindcidja. ” Didaktikai — Elméleti alapok a tanulas tanitasa-
hoz. 10 fejezet (Falus Ivan: Az oktatas stratégidi és modszerei) 204. o.
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(direkt oktatas segitségével), 4. Szocialis és tanulasi készségek tanitasa (ko-
operativ tanulds segitségével), 5. Gondolkodas fejlesztése (felfedezéses ta-
nulas segitségével).®

A ,,mit” azonositasat kovetden meghatarozhatjuk, hogy adott képzési
feladat kapcsan melyik cél parosithato legjobban témakdriinkhéz. Termé-
szetesen a valdsagban a célok dsszefiiggnek, onalldan a legritkdbb esetben
allnak, legtobbszor gyakorlatilag egymassal kdlcsondsen hatnak a tanulas
folyamatara.

A fentiek alkalmazasara vegyiik példaul a mobil eszk6zok hivatali hasz-
nalataval Osszefliggd képzési anyagot. Ha megfogalmazzuk a tananyag
kapcséan a célt, akkor legfontosabb ebben az esetben az dllomany gondol-
kodasanak fejlesztése, ezzel parhuzamosan pedig megjelenik az informacio
tanitdsa is, mint cél. Az informacidbiztonsaggal dsszefiiggd képzéseinkben
legmeghatarozobb szintén a gondolkodas fejlesztése, de a fogalomtanitési
céllal bizonyos gyakran hasznalt fogalmak is tisztazasra keriilhetnek. Uj
jogszabalybol eredd feladatok esetében az informacié tanitdsa az elsddle-
ges, de mélyebbre asva a készségtanitas is szerepet kell, hogy kapjon. Az
igyvitelt érintden, 1) funkcidk megjelenésével kapcsolatban legjobb célva-
lasztas a készségtanitas lenne, amelyhez azonban ismerni kell a rendelke-
zésre allo modszereket, eszkozoket.

A cél azonositasan, a stratégia kivalasztasan tovabb lépve, meg kell ha-
tarozni az alkalmazni kivant modszereket. A kiilonb6z6 modszereket kii-
lonféle eljarasok, fogasok, tevékenységelemek, tanitasi készségek alkot-
jak.?% Tlyen moédszerek az el6adas, a magyarazat, az elbeszélés, a sajat fel-
dolgozas, a megbeszélés, a vita, a szemléltetés, a munkaltatd modszer, a
projektmodszer, a kooperativ modszer, a szimulacio, de modszernek mind-
stil a tanulmanyi kirandulés is. Ezek a mddszerek a kozoktatasbol mindenki
szamara ismertek, azonban lehet, hogy nem azonositottuk azokat modszer-

19 Didaktikai — Elméleti alapok a tanulds tanitisahoz. 10. fejezet (Falus Ivan: Az oktatas
stratégiai és modszerei) 205-206. 0.

20 Didaktikai — Elméleti alapok a tanulds tanitisahoz. 10. fejezet (Falus Ivan: Az oktatés
stratégiai és modszerei) 213. o.
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ként az emlékeinkben. A feln6ttképzésben kiegészithetjiik a listat a prezen-
tacido (ami valdjaban eldadas, egy téma bemutatasa), az oktatasi célu be-
sz€lgetés, a csoportmunka (kooperativ modszer), az esettanulmany, a tré-
ning, a moderacio, az oniranyitott tanulas modszereivel.?*

Képzéseinket atgondolva ezekre az alkalmazott modszerekre is talalunk
példakat. Leggyakrabban az eldadas/prezentaci6 moddszerét valasztjuk,
akar jelenléti, akar online formaban. Az éves képzések vagy egy adott téma
feldolgozasara szolgdlo egyeztetések soran is jellemzd, hogy egy megbizott
kolléga ismerteti az altala eldre feldolgozott (tan)anyagot. Ha a nyilt napot
vennénk vizsgalat ala, akkor leginkabb a tanulményi kirandulds modszerét
ismerhetnénk fel benne, annak Osszetettségével. A szervezetnél tartott
egyeztetd megbeszélések — amennyiben nem dontéshozatalra irdnyul a ta-
lalkoz6 — nevében is benne van, hogy ott valamilyen témakor kozos vizs-
gélata zajlik, akar oktatasi célu egyeztetéssel egyik-masik szakteriilet ré-
sz€érol. A Tovabbképzési rendszerben kozzétett tananyagok Onirdnyitott ta-
nuldsi modszerrel dolgoztatjak fel a tananyagot a munkatéarsakkal.

A modszer megvalasztisat kovetden szamba vehetjiik a rendelkezésre
allo eszkozoket.?? Mivel a renddrségnek nem elsédleges feladata a képzé-
sek lebonyolitasa, az eszk6zok csak sziik keretben allnak rendelkezésre.

2L Dr. Koltai Dénes és Lada Laszl6: Az Andragogia korszerii eszkdzeirdl és modszereirdl.
Cserné Adermann Gizella - A felnéttek tanulasanak, tanitasanak j, korszeri modszerei
az élethosszig tartd tanulas aspektusabol. 2006, 85-104. o.

Forras: http://www.elib.hu/06400/06496/06496.pdf

Letoltés ideje: 2022.10.10.

22 Petriné Feyér Judit Az oktatds eszkizei, targyi feltételei tanulmanyaban az oktatas esz-
kozeit a didaktikai rendszerben a kdvetkezok szerint helyezi el: ,,célok, ezek megvalosita-
sanak érdekében a megtervezett, részekre bontott tananyag az oktatas tartalma, amely az
oktatasi folyamatban realizalodik, ahol kiilonbozd szervezeti keretekben, formakban al-
kalmazunk kiilonb6zo szervezési modokat, stratégiakat, modszereket, és ezek sordan hasz-
ndljuk az oktatds eszkozeit, amelyek a tanitdsitanuldsi feladatok megvalésitdasaban jelen-
t0s szerepet tolthetnek be. A kiilonbozo funkciokat betolto taneszkozok egyarant segithetik
a pedagdgusok és a tanuldk munkdjat.” (288. 0.)

Didaktikai — Elméleti alapok a tanulés tanitasahoz.12. fejezet. (Petriné Feyér Judit - Az
oktatas eszkozei, targyi feltételei)
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Minden renddri szervnél rendelkezésre all egy olyan terem, ahol leheto-
ség van csoportos, frontalis el6adds megtartasara. Az ismeretatadas leggya-
koribb forméja az irott tananyag kozzététele és 6nallo feldolgoztatasa, biz-
tositva a kontroll és kérdezés lehetéségét. Ezeket a tananyagokat a szakte-
riletek az iratképzé szervek belsé informaciods portaljain teszik kozzé. Ez
a szervezeti hierarchia szintjén is t6bb szintii, hiszen a teriileti szervek is
rendelkeznek intranetes feliilettel, ahol a sajat szervezetiik, illetve alaren-
deltségiikbe tartoz6 szerveik részére kozz¢ tehetnek kiilonbdzo tananyago-
kat. A renddrségtdl valamelyest fiiggetleniil az informatikai szoftvert érintd
sziikséges informaciok, ismertetdk, kézikonyvek egységes elérésére is van
lehetdség a Netzsaru-Robotzsaru Informécios Rendszer oldalan. Ezen tal
az utdbbi iddszakban a digitalis fejloédéshez alkalmazkodva rendelkezésre
all a Tovabbképzési Rendszer, ahol e-learning keretrendszerben érnek el a
munkatarsak tananyagokat.

A fenti tananyagmegosztasi lehetdségek mar raterelnek az online tanu-
lasi kornyezet kezdetleges formajara, azonban az online tanulas tobb, mint
a (belsd) interneten elérhetd tananyagok elérhetdvé tétele.

Amikor online tanulasrol beszéliink, akkor legtobben az iskolak bezara-
sara, a didkok otthoni teams vagy zoom oraira gondolnak, ahol a tanitok,
tanarok képernyd eldtt, online ,,classroomokban”, osztalytermekben igye-
keztek atadni a tanterv szerinti tananyagot, tobb-kevesebb sikerrel. A pe-
dagogiaban jelenleg uj teriiletnek szamito digitalis térben nincs még kiala-
kult, mindenki altal egységesen értelmezett és elfogadott fogalomrendszer
az online oktatds jellemzodire, mégis valahol meg lehet keresni azokat a
fobb pontokat, amelyekkel leirhato az online oktatas. Ezzel egyiitt az alabbi
jellemzok sem kizarolagosak, azok a technoldgia €s a rd adott emberi vi-
selkedés szintli valaszok alakulasaval egyiitt formalddnak.

Ha az online tanulasi kornyezetet vizsgaljuk, akkor megallapithato,
hogy jellemzden az internethez csatlakoztathatd eszkoz felhasznalasaval
torténik a tanulas. Tovabbi lényeges jellemzdje, hogy nincs id6hoz, térhez
kotve, tehat jellemzi egyfajta tavolsag a forrastol. Megfigyelhetd, hogy a
tanul6 szabad kezet kap a tanulasra, tehat egy szinten 6nszabalyozo folya-
matrol beszélhetiink. Nem magatdl alakul ki az online tanulasi kdrnyezet,
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azt valamilyen tdmogato, legyen az pedagogus vagy tutor, a rendorség ese-
tén a képzésért felelos munkatars hozza 1étre. Mindezek mellett pedig az
nem fliggetlen az offline tanulas koriilményeitdl. Ezen jellemzokon tul ter-
mészetesen vannak felhasznaloi, tananyagbeli, alkalmazas szintli sajatos-
sagali is, az alkalmazott kornyezet fliggvényében.

A feln6ttképzésben még jelentGsebb szerepet kap — az online tanulasi
kornyezetben egyébként is erds 1étjogosultsaggal bird — dnszabalyozasi jel-
lemzdje az online tanuldsnak. Ha a renddrség viszonyrendszerét nézziik, a
még hagyomanyos tanulasi stratégiakkal, modszerekkel és eszkdzokkel ok-
tatott, azdta felndtt munkatarsakat igyeksziink most atterelni abba a kor-
nyezetbe, ami alapvetden €pit az 6nszabalyoz6 tanulasi képességiikre. A
tanulo feleldssége megnd az online oktatasi kdrnyezetben, hiszen ¢ fogja
eldonteni, hogy mit, mikor tanul meg, hogy szervezi, ellendrzi, értékeli a
tanulés folyamatat, a megszerzett tudasat. Alapvetden vannak ezekhez se-
gédeszk6zok, amelyekkel az offline vagy akar jelenléti modszerekhez ha-
sonldan tdmogathatd a tanulds folyamata, mégis hangsulyt kap az egyén
onszabalyozo képessége.?

A fenti koncepci6 ismeretében, ha a gyakorlatban azokat a témakoroket
vetjiik vizsgalat al4, ahol a képzés az évi egyszeri kotelezd oktatési felada-
ton tul (példaul tlizvédelmi oktatds), napi hasznélati ismeret dtadasara ira-
nyul, ott megfigyelhetjiik, hogy legtobben az online térbdl megszerzett tan-
anyagot atforgatjak a mar ismert, bevalt offline kornyezetiikbe. Amint le-
hetdség van ra, az 0sszefoglalod anyagot elmentik, tobb esetben kinyomtat-
jék. Ez is az egyének Onszabalyozasi képességének egyik megnyilvanulasa,
hiszen minden tovabbi segitség, hattér vagy alkalmazas szintli timogatas
mellett és ellenére, 6nmaguk hatdrozzék meg a kontroll formajat a jovore
nézve: amikor kell, eldveszik a fiokbol, és segédeszkozként felhasznaljak
a tananyag kézbe vehetd valtozatat.

2 Papp-Danka Adrienn: Az online tanulasi kornyezet fogalmanak értelmezési lehetéségei.
Oktatas-Informatika 2011/1-2. szam.

Forras: http://www.oktatas-informatika.hu/2011/12/papp-danka-adrienn-az-online-tanu-
lasi-kornyezetfogalmanak-ertelmezesi-lehetosegei/
Letoltés ideje: 2022.10.10.
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A személyes jelenléti formaban megvalosuld képzések, igy példaul a
nyilt nap sordn a tapasztalati megfigyelés utjan szerzett tudas nem verse-
nyez egy irott oktatasi anyag tanulmanyozasaval, azonban a késébbiekben
elhalvanyulnak az emlékek, évek multaval az elkészitett jegyzetekbdl pe-
dig nehézkesen lehet az ott megbeszélteket felidézni. Emellett nem utolso-
sorban a jogszabalyi kornyezet valtozasa miatt, a szabalyozas lekdvetése is
sziikséges, amelyre az egyszeri nyilt nap nyilvanvaléan nem megfelel6 fo-
rum. Ezzel szemben az online elérhetd tananyagok, itmutatok nemcsak az
éppen ott dolgozo kollégak szakmai tovabbfejlesztését segitik, hanem a jo-
vébeni 1 kollégak betanitasat, a ritkabban eléfordulod feladatok végrehaj-
tasat is tamogatjak, valamint megfelel6 utogondozassal a tananyagok nap-
rakészen tarthatok, kiegészithetok. Ennek azonban vannak feltételei. Bar a
kiilonb6z6 szakteriileteken eltérd modon készitenek utmutatokat, eljaras-
rendi leirasokat, mégis elmondhato, hogy a szakteriileten jartas, az infor-
matikai alkalmazast magas szinten ismerd szakiranyitok feladata a tananya-
gok elkészitése.

A kovetkezokben roviden attekintem a koznapi nyelvben e-learningnek
tekintett oktatasi eszkozt, valamint megvizsgalom az e-learning tipusu ok-
tatasi anyagok bevezethetdségét, alkalmazhatosagat az ligyviteli eljarasok-
kal 6sszefiiggd képzések részeként.

E-learning®

Amikor e-learning oktatasra gondolunk, akkor alapvetden minden olyan
eszkozt értiink alatta, amelyek egyiittesen alkotjak a hatékony tanulashoz
sziikséges platformot, amely a tanulas-tanitas folyamatat teljes mértékben
a digitalis térben kezeli. Tehat nemcsak azt az online elérhetd tananyagot
értjiik alatta, amit valamilyen feliiletr6l megnyithatunk, hanem magat a fe-
liletet, a vizsgarendszert is. Persze ide tartozik a digitalis oktatas olyan

24 Forgd Sandor. Az elektronikus tanitas eszkdzei és modszerei
Forras: http://publikacio.uni-eszterhazy.hu/5638/1/41_64 Forgd.pdf
Letoltés ideje: 2022.10.10.
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egyszerlibb valtozata, mint az eldre felvett vide6, de a bonyolultabb tarta-
lomszerkesztéssel elkészitett, tobblépcsds tananyagok is.

A sziikebb értelemben vett e-learning tananyagokat éaltalaban egy keret-
rendszer biztositja, amelyet képzés/tanulas menedzseld rendszereknek,
Learning Menedzsment Systemnek (LMS) neveziink. Ilyen példaul a bel-
iigyi szerveknél elérheté Moodle keretrendszer. A Moodle 1étrehozdsanak
eredeti célja az volt, hogy tdmogassa az online kurzusok 1étrehozasat, ame-
lyekben a f6 hangsuly a tartalom kozos 1étrehozasaban, modosithatosaga-
ban és az egyiittmiikodésen van.

A keretrendszer elénye, hogy megoszthatok rajta olyan tananyagok,
amelyeket egyéb uton csak koriilményesen lehetne kezelni. A keretrend-
szerek biztositjak a tanuldk elérehaladdsdnak nyomon kovetését, valamint
a vizsgarendszert az oda feltoltott anyagokhoz kapcsoloddan.

Az e-learning jellemzdje a személyes kapcsolat teljes hidnya. Mivel ez
a fajta oktatasi forma teljesen az Onszabalyozo és 06nallo tanulasi képes-
ségre éplil, igy gyakorlatilag a tanul6 a tananyag elsajatitasaval magara ma-
rad. Természetesen a keretrendszerek lehetOséget biztositanak egyidejii
(szikron) kapcsolatfelvételre is, de jellemzéen — példaul a renddrség altal
alkalmazott formaban — a nem egy idejii (aszinkron) kapcsolatfelvétel a be-
vett forma.

Itt lehet megemliteni azokat a képzéstipusokat, amelyek kombinaljak a
jelenléti és online képzési formdkat, ezeket nevezziik blended learning ti-
pusu képzéseknek.

Az online oktatasok eldnye, hogy fiiggetlenek a fizikai tértdl, tehat pél-
daul a renddrség vonatkozasaban alkalmasak az egész orszag rendori allo-
manyanak a képzésére. Fiiggetlenek az id6tdl, amely altal megfelelden al-
kalmazkodhatnak a beosztas napirendjéhez. Ezeket figyelembevéve az e-
learning képzés koltséghatékonysagi eldnyei mindenképp fontos szerepet
kapnak az oktatas szervezésekor.
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A tananyagok készitésére kiilonb6z6 tananyagszerkeszté programok all-
nak rendelkezésre, a piaci igényeknek megfeleléen gyakorlatilag minden-
féle tipusu modszert figyelembe véve.?® Ezekkel a tartalomszerkesztokkel
szabvanyositott tananyagcsomagok késziilhetnek, amelyeket a képzés-me-
nedzsment rendszerek megfeleléen megjelenitenek.

A tananyag strukturaldsa alapvetden az alabbi szabalyok szerint torté-
nik. A tananyag bevezetésében a tananyagszerzo roviden eldrevetiti a kur-
zus tartalmat, ismerteti a tudnivaldkat, tanacsokat ad a tananyag hasznéla-
tdhoz. Ezt kovetik a leckék vagy tananyagok, amelyek része a célkitlizés, a
tartalomleiras, az 0sszefoglalés, de része lehet az 6nellenérz6 kérdéssor is.
Zarasként ismét megjelenik a tananyag, a kurzusok Osszefoglalasa, a 1¢-
nyegi elemek attekintése. Végiil pedig a sziikséges mellékleteket, gyakorld
teszteket lehet elhelyezni.

A tartalmi hangsuly egyértelmiien a leckéken van, hiszen azokban talal-
hat6é meg a tananyag magja. A leckék tartalmat szabadon lehet kialakitani,
figyelve arra, hogy a témakorhoz a legjobban illeszkedjenek a tananyagele-
mek. A tananyagban lehetnek szoveges elemek, alloképek, hangok, video-
anyagok, animaciok, hivatkozasok, illusztraciok. A tartalom Gsszeallitasa a
tananyagszerkesztés feladata, amely akar a grafikus szintli animéacioktol, a
képernydvided készitésig terjedhet, vagy a sima szoveges (text) leirdsokat
is magaba foglalhatja.

Az e-learning tananyagok létrehozasa legritkdbb esetben egyszemélyes
feladat. A tananyagszerkesztés tobbszereplds folyamat, amelyben a tan-
anyag tartalmaért felelds oktatok, a tananyag forméjaért felelos tananyag-
szerkesztok, valamint a tananyagok eléréséért és a hozzaférésért felelds
rendszergazdak is részt kell, hogy vallaljanak.

% Forras: http://okt.ektf.hu/data/forgos/file/tananyag/forgo/624_tananyagszer-
kesztk_s_kpzsmenedzsment_rendszerek.html
Letoltés ideje: 2022.10.10.
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E-learning az iigyviteli oktatasban

Az e-learning tananyagok formajanak attekintését kovetden érdemes fog-
lalkozni azzal, hogy milyen tipust témakorok tekintetében alkalmazhaté ez
a tipusu képzési forma.

Maradva a renddrség szervezeti sajatossagainal, ezen beliil az ligyvitelt
érintd képzési kotelezettségnél, illetve igénynél, meg kell vizsgalni azokat
a témakat és szituacidkat, amikor alkalmazhat6 az e-learning tipusu képzési
forma.

Az ligyviteli szabalyok éltalanos jelleggel minden dolgoz6 szamaéra ko-
telezd érvénytiek, azok ismerete feltétel a szervezet iratkezelésének gordii-
I¢keny mitkddéséhez. Ezt figyelembe véve az tligyviteli alapszabalyok, az
ISZ szabélyozasa, az E-ligyintézési torvénybdl fakado elektronikus belsd
miikodéshez sziikséges eljarasrend, mint alap oktatdsi tananyag kialakit-
hato a fent ismertetett e-learning tananyag szerkesztési lehetdségekkel.
Ezeket a kollégak bizonyos munkakdri helyzetekhez kotédden elsajatithat-
jak. Ilyen lehet példaul munkatars felvétele vagy mas munkakorben torténd
alkalmazasa, vagy akar mas beosztasba torténd helyezése. A tananyagok
elhatarolhatok a munkakorre vagy akar a szaktertiletre figyelemmel is. A
tananyagokat elemeiben lehet szerkeszteni, igy sziikség esetén a jogsza-
baly-valtozasok miatt modosithatok annak tartalmi elemei is. Az 1) belépok
vizsgaztatasara is lenne lehetdség az e-learningnek helyet add keretrend-
szerben, ami a vizsgak dokumentalasat is megkonnyitené.

Ezzel szemben az tigyvitelhez kapcsolodo, az informatikai rendszerrel
Osszefliggd ismeretek e-learning tananyagként vald elkészitése és elsdsor-
ban naprakészen tartasa aranytalanul nagy feladattal jarna a tartalomkészi-
tés minden szerepldjére nézve. Az igény elsdsorban a napi hasznélathoz
kapcsolodik, a cél az, hogy minden jelentésebb adminisztracié nélkiil elér-
jék a felhasznalok ezeket a tananyagokat, amelyek gyakorlatilag mint fel-
hasznaléi kézikonyvek allhatnak rendelkezésre. Természetesen ez nem
zérja ki annak lehetdségét, hogy komplex tananyagként a rendszer funkci-
6inak dinamikus megjelenitése, ismertetése szabvanyositott tananyagként
kozvetleniil elérhetd legyen, de a keretrendszer szintii, vizsgamodulokkal,
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ellenorzo kérdésekkel kiegészitett e-learning tananyagok nem jelentenének
a felhasznalok részére azonnali €s hasznos segitséget. Ennek fényében a
felhasznaloi kézikonyv tipust tananyagokat — meglatasom szerint — a ha-
gyomanyos modon célszerti 1étrehozni.

Amennyiben egy témakor tekintetében megtortént annak eldontése,
hogy azt e-learning tananyagként célszerti 1étrehozni, felmeriilhet a kérdés,
hogy kinek a feleldssége az e-learning tananyag l1étrehozasa €és milyen mod-
szertannal.

Ezzel dsszefliggésben indokolt megemliteni a 2022. szeptember 17-én
hatalyba 1épett szabalyozot, a Renddrség tavoktatasi rendszere mitkodteté-
sének szabalyairol szo616 30/2022. (IX. 04.) ORFK utasitast, amely alapvetd
elveket fektet le a tavoktatasra szolgald keretrendszer alkalmazasat, az ah-
hoz val6 hozzaférést, valamint a keretrendszer mikodtetéséért felelds sze-
mélyek feladatkorét illetéen. Ezzel egyiitt az alabbiakban ismertetett kon-
cepcio a tananyag létrehozasi folyamatanak kialakitdsaval osszefiiggésben
fogalmaz meg szervezési lehetdségeket, a tananyagok kozzététele csak a
fenti norma figyelembevételével illeszthetd a folyamatba.

A tananyagszerkesztd programokkal elkészithetOk elére meghatarozott
sablon tananyagok, amelyek tartalma a késébbiekben szabadon modosit-
hat6. Erre figyelemmel tobb tipust tananyagminta 1étrehozaséaval, valamint
né¢hany kolléga tananyagszerkesztési tovabbképzésével a szakirdnyitok
szabta tartalom konnyen megjelenithet6 az e-learning keretrendszerben. Az
erre valo felkésziilés soran a sablonok létrehozasakor célszertli tobb tipust
tananyagtipusra figyelemmel lenni, igy példaul tervezni jogszabalyi isme-
retek tananyagban torténd elsajatitasara, az eljarasrend ismertetésére. Eh-
hez alapvetden a szakiranyitok k6zos gondolkodésara van sziikség, amely-
nek eredményeként meg lehet hatarozni az iranyokat. Ezt kovetden — ami-
kor sziikségessé valik a témakor e-learning tananyagként valdo megjeleni-
tése — a valasztott oktatasi stratégia alapjan a megfelelé sablon kivélaszta-
saval fel lehet tolteni a mintakat tartalommal, illetve ha a kés6bbiekben
modositani kell, az is egyszeriibben végrehajthato.

Amikor a renddrség szervezetében végrehajtandd képzéseket vessziik
vizsgalat ala, esetleg a jovOben tervezziik az allomanyt érintd szakteriileti
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képzéseinket, a fentiekben leirt modszerrel — segitségiil hivva a didaktika
eszkoztarat, illetve az informacios tarsadalom vivmanyait, az e-learning ke-
retrendszerek lehetdségeit — a digitalis vilagunkhoz alkalmazkodobb mo-
don szervezhetjiik meg képzéseinket.

Osszegzés

A digitalizacio kihivasai az infrastruktiran, az alkalmazott szoftvereken, a
belso tigyviteli folyamatok atalakitasan tal a bels6 képzések teriiletén is uj
feladatok elé¢ allitjak a renddrséget. A fejldddképes, az tjitasokat kdnnyen
alkalmazni tud6 és azokat konnyebben megtanulé allomany rendelkezésre
allasénak egyik feltétele, hogy olyan képzéseken vegyenek részt a munka-
tarsak, amelyek ténylegesen hozzdjarulnak az ismeretanyag elsajatitasa-
hoz, és amelyek hasznosnak bizonyulnak a gyakorlatban. A fentiekben at-
tekintettem néhany szempontot a belsé képzéseink tudatosabb megszerve-
zésével Osszefiiggésben, meritve az ORFK Hivatala altal szervezett nyilt
nap gyakorlatabol, valamint vizsgalva a pedagdgia tudomanya altal meg-
hatarozott oktatasszervezés elméletét és gyakorlati itmutatoit. Végezetiil
roviden 6sszefoglaltam a 21. szazadi digitalis oktatasban kedvelt e-learning
tipusu képzések lehetdségeit, valamint azok alkalmazhatosagat a rendor-
ségi ligyviteli képzésekben.

A tanulmanynak nem volt célja a képzési lehetdségek teljességét bemu-
tatni, de gondolatébresztoként, a gyakorlatbdl vett tapasztalatok és példak
altal hozza szeretne jarulni belsé képzéseink tudatosabb megszervezésé-
hez, a jelenleg is rendelkezésre 4llo lehetdségek, rendezdelvek, technolo-
gidk batrabb alkalmazasahoz.
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A rendorkongresszusok kezdete

A 19. szdzad masodik felében Budapesten a levert forradalom és szabad-
sdgharc utan a napi politikai kozéletben folyamatosan felszinen volt Pest,
Buda és Obuda egyesitése, valamint kozbiztonsagi helyzete, tovabb foko-
zodott a személy- és vagyonbiztonsag iranti igény. A Kiegyezés, mint oly
sok teriileten, a rendfenntartés teriiletén is Uj tavlatokat nyitott meg, és le-
hetévé tette az 6nallé magyar rendfenntart6d intézményrendszer, szerveze-
tek felallitdsat, megszervezését. Ennek els6 allomasaként a varosokban 1ét-
rejottek a municipialis renddri szervek. Tovabba elindult egy folyamat,
aminek eredményeként 1873-ban létrejott az elsd allami renddrség, a fova-
rosi renddrség, majd 1903-ban a hatarrenddrség, 1916-ban a fiumei rend-
Orség, és legvégiil mar csak Csonka-Magyarorszag teriiletén, 1920-ban sor
kertilt a vidéki renddrségek allamositasara €s az allami renddrségek centra-
lizalasara.

Az allamositas folyamata a Kiegyezést kovetden szakmai és politikai
vitdk kereszttiizében tobb, mint hét évtizeden keresztiil folyt. Ennek elsd
szimbolikus allomasa, az uttord szerepet bet6ltd, a Kozbiztonsag cimii ren-
dészeti szakmai lap harmadik szamaban, ,,Orszdgos rendérség™* cimen ko-
z0lt vitainditd cikk. A szerzd egyértelmiien az orszadgos renddr igazgatas
mellett tette le a voksat, amely Orszagos rendér igazgatdsag néven Budan
valdsulhatott volna meg. Ennek eredményeként az intéz6 rendéri keriiletek
12 nagyvarosi helyszinen lathattdk volna el a renddr igazgatasi tevékeny-
séget. A Kozbiztonsag cimii rendészetelméleti folydirat hasabjain ezt ko-

! Orszagos rendérség. In: Kozbiztonsag. 1869/3. szam. 1. 0.
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vetden tobb szakember reagalt az orszagos renddrség 1étrehozasaval kap-
csolatos felvetésre. Csepy Pal?> Gydr megyei csendbiztos szerint a katonai-
lag szervezett® és kezelt orszagos renddrség* lehet a j6 megoldas. Tovabba
véleménye szerint fontos, hogy az 0j renddérség ne legyen elvonhat6 a me-
gyétdl — csatornatisztitasra, levélhordasra, egyebekre —, mint a korabbi id6-
szakban alkalmazott pandursag. Ezzel ellentétesen latta a helyzetet Sztraka
Gyorgy®, szerinte a katonailag szervezett renddrség nem alkalmas a koz-
biztonsagi helyzet kezelésére. Utobbi az orszagos polgari renddrségben €s
az egész orszagra kiterjedd titkosrenddrségben latta a megoldast. A fenti-
ekkel ellentétes véleményt képviselt a Hajdusagbol Osvath Pal sarréti
csendbiztos, aki a ,, Zsandadr kell-e vagy pandir? ® cimii konyvében fej-
tette ki, hogy:

»miért nem ért egyet a rendorségnek orszagos katonai labra torténd al-
litasaval, miért nem célszerii a polgari, de titkos rendorséggel vegyitett
rendorség, szolt a pandursagrol, mint osi intézményrol, az akkori rendor-
seg miikodésének akaddlyairdl illetéleg a kozbiztonsag hanyatlasanak elo-
idézésérdl tovabbd arrol, hogyan lehetne a pandur szervezetet olcson és
hasznosan atalakitani. A rendorségnek jellemzoi legyenek a gyorsasag, a
pontossag, a kitartds és a tiszta kéz. Az allomanyt csak rendori feladatokra
lehessen igénybe venni. A rendortisztek legyenek jogi végzettségiiek, fedd-
hetetlenek és jozan életiiek, jartassak a fegyverhasznalatban, a lovaglas-
ban, birjanak tanitoképességgel. A vezetok kinevezés utjan keriiljenek be-
osztasukba. A rendordk jobb jutalmazast és nyugdijat kapjanak. Legyenek

2 Sz6116ssy Alfréd: Adatok az dllamrendérség szervezésének torténetéhez. In: A Rend.
1927/19. szam. 1. o.

3 Csepy Pal: Orszagos rendérség. In: Kozbiztonsag. 1869/5. szam. 1. 0.

4 Csepy Pal: Iranyeszmék az orszagos rendérség szervezéshez. In: Kozbiztonsag 1869/7.
szam. 1-2. 0.

5 Sztraka Gyorgy: Par szo a tervezett rendészet szervezésére vonatkozolag. In: Kzbizton-
sag 1869/16. szam. 1-2. o.

6 Osvath Pal: Zsandar kell-e vagy pandur? vélemény-nyilvénitas azirant, hogy a magyar
rendSrség miként szerveztessék? Nagyvarad. Tichi Akos Konyvnyomdaja. 1870.
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egyen ruhazva, hogy felismerjék 6ket. Dontoen sajat élményeinek feldolgo-
zasaval, az egy év hijan negyedszazadig tarto csendbiztosi tevékenységének
osszefoglalasaval, alapvetéen a varmegyei rendorség torténetét érintette
1905-ben megjelent visszaemlékezésében, mely konyveben a rendorségre
vonatkozo atalakulas, fejlodés a hangsulyosabb. A kézbiztonsag multiaba
tett betekintést kovetoen a székesfovarosi és a vidéki rendorség vazlatos
torténetérol irt, majd kitért a betyarvilag bemutatasara, valamint kiilon-
béz6 biincselekmények felderitésére.”’

Am Osvath Pal véleményével magara maradt, mivel mind a rendSrségi
szakmai koz¢élet, mind a politikai vezetés az orszdgos renddrség 1étrehoza-
sat tlizte ki célul.

Tisza Miksa Magyarorszag renddrség torténete cimii miivének 1925-6s
masodik kiaddsaban azt irta, hogy 1886-ban rendérkapitanyi kongresszust
hivtak dssze, amelyen ,, Nékam Ede gyongydsi rendorkapitany volt tehat az
elso, aki a varosi rendorségek sulyos bajait felismerve sikra szallt a bajok
orvosldsa érdekében. ”® Valésziniileg Tisza Miksanak nem volt tudomésa
az els6 rendérkongresszusrol, amelyet 1871-ben Pesten a Parlamentben tar-
tottak.

A Kiegyezést kovetden 1871-ben megsziiletett a kdzségekrdl szo16 tor-
vény®, amely szabalyozta a telepiilések jogait, kotelezettségeit, mely szerint
a kozség ,.kezeli a tiiz és kozrenddrséget s a szegényiigyet”.° Mindezen tiil
a torvény 23. §-a a rendezett tandcsu varosok szamadra az alabbi kotelezett-
ségeket irta eld:

a) ,, kezelik a helyi igények szerint a piaci, mezei, hegyi, vasari, épi-
tészeti és kozegészségi rendorséget;

" Ernyes Mihaly: A Févarosi Renddrség, és a m. kir. Rend6rseg, valamint a magyar rend-
Orség torténete a kezdetektdl napjainkig I., II. kdtet. NKE. KOFOP. Budapest, 2019. 59.
l.

8 Tisza Miksa: Magyarorszag rendérség torténete. Haladas Nyomda. Pécs, 1925. 186. 0.
91871. évi XVIIL torvénycikk a kozségek rendezésérdl

©Uo0.22.§ g.
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b) gyakoroljak az darva- és gyamhatosagot, a kozségi arvik és
gondnoksag alatt allok mindazon iigyeiben, melyek a rendes bi-
rosag illetoségehez nem tartoznak;

C) eljarnak az ipar- s a gazddk és cselédeik kozétt a szolgalati vi-
szonybol keletkezett iigyekben, a térvény és szabalyrendeletek
értelmében. "t

A fent idézett jogszabdly teremtette meg az alapot a municipialis rend-
Orségek 1étrehozasara és fenntartasara. Ugyanez a torvény a varosi elolja-
roésagok kozé sorolta a renddérkapitdnyt. Mivel ennél részletesebb jogsza-
baly ebben az idészakban nem sziiletett a renddrségekre vonatkozolag,
ezért az adott varosok renddrségei az adott varost irdnyitd polgarmestertdl
¢s testiiletektdl figgtek, és egymastol eltéré modon lettek szabalyozva,
amibol adodott, hogy sokszinlivé valtak a rendorségek. Az 1848-49-es for-
radalom és szabadsagharc soran Karvasy Agoston nyoméban®? jarva Sze-
mere Bertalan Hajnik Palt'® egy orszagos renddrség létrehozasaval bizta
meg. A rendelkezésre all6 rovid 1d6, a folyamatos harci események azon-
ban nem hagytak elég lehetdséget, erre a Kiegyezés teremtette meg a felté-
teleket. Az nem a vidéki és a févarosi renddrkapitanyokon mulott, hogy a
folyamat 50 évig eltartott. S6t a vidéki renddrkapitanyok azonnal reagéltak
a helyzetre, és keresték a lehet6séget, hogyan valhatnanak a sokszinti rend-
Orkapitanysagok egységes magyar allami rendérséggé. Ebben a folyamat-
ban* meghatarozo volt Pest — Buda — Obuda egyesitése és az egyesités so-
ran az egységes fovarosi renddrség allami kézbe adasa. Az erre vonatkozo
szandékot az 1872-ben megsziiletett fovarosrol szol6 torvény'® valdsitotta

1 Uo. 23. §

12 Karvasy Agoston: A politikai tudomanyok rendszeresen eléadva. I-111. Streibig. Tol-
dalék a rendOrségek kezelésérdl. 1843-44. 164-167. o.

13 Sallai Janos: A modern magyar rendészet kezdetei. In.: Magyar Rendészet 2020/3.
Szam. 227-244. o.

14 Sallai Janos: A municipialis rendérségektdl a centralizlt, allami rendérségig. Rend6r-
ségi Tanulmanyok Kiilonszam. 2020. 6-37. o.

151872. évi XXXVLI. térvénycikk Buda-Pest févarosi torvényhatosag alakitasarol és ren-
dezésérol
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meg, amely rendezte a négy varosrész renddrségeinek O0sszevonasat, az
egységes rendérség beliigyminisztérium ala rendelését, amely'® 1873. dec-
ember 15-ével be is kovetkezett. Ezzel a 1étrejott fovarosi rendérség Ma-
gyarorszagon az elsd allami rendérség lett és egyben kdvethetd minta a vi-
déki municipialis renddrségek szamara.

A fOvarosi renddrség allamositasaval nem valt automatikussa a vidéki
rendOrségek allamositasa, amelyre foleg a vidéki rendori allomany részérol
a kezdetektol fogva nagy igény mutatkozott. Mar az 1870-es évek elején
ismertté valtak a tandcskozasok, melyek célja a renddrség ujjaszervezése,
allamositasa. Ennek els6 allomasa volt a fent emlitett févarosi renddrség
allamositasa, amely majd Gtmutatoéul szolgalhat a tobbi vidéki véarosok
renddérségei szamara, egyben Otletet is adott ennek megvaldsitasa érdekeé-
ben egy renddrkongresszus Osszehivasara. Kajdicsy Antal otletadd ugy
gondolta, hogy ha a ,.fovarosi rendorséget reformalni sziikséges, kétszere-
sen sziikséges a vidékit, egyrészt azért mert amannal sokkal hatrabb dll,
mdsrészt, mert a fovdarosokban szervezendd dallamrenddrséggel — nehogy
ennek miikodésére zsibbasztolag hasson — kell6 6sszhangzatba kell
hozni. Y

A terv szerint minden vidéki csendbiztost meghivtak az elsé renddr-
kongresszusra, amelynek helyszine Pesten a parlament, megnyit6 idépontja
1871. jalius 10. lett. Természetesen nem tudott megjelenni minden csend-
biztos, de a résztvevok listaja hosszu volt, és a legeldugottabb varmegyék
csendbiztosai is képviseltették magukat. Kozismertebb meghivott volt Ra-
day Gedeon biztos és Thaisz Elek fokapitany, akik koziil az utobbi szolga-
lati okok miatt nem tudott részt venni. A belligyminisztériumot Jekkelfa-
lussy Lajos képviselte. A kongresszus az akkori ,,tdncrend” szerint elnokot,
alelnokot, jegyzot valasztott, és megegyezett a kongresszus lefolyasanak
rendjérdl, a tandcskozas szabalyairol. Megemlékezett Raday Gedeon biztos
kozbiztonsag helyreallitasa érdekében végzett munkajarol. Megallapodtak

16 Sallai Janos: 140 éves-e a BRFK, és ha igen, akkor miért nem. In: Magyar Rendészet.
2022. 225-230. o.
17 K6zrendészeti Lapok 1871. majus 21. 21. szam 1. 0.
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arr6l hogy a tanacskozas végére emlékiratot dolgoznak ki, amelyet a kong-
resszusnak kellett elfogadnia.®

A kongresszus munkajanak hatékonyabba tétele érdekében albizottsa-
gokat hoztak 1étre, €s az egyik albizottsagnak az emlékirat megszerkesztése
volt a feladata. A rendérkongresszus résztvevoit a tovabbiakban az emlék-
irat megfogalmazasa, javaslatok megtargyalasa és végleges formaba on-
tése, majd elfogadasa kototte le. Nagyon sok javaslat, észrevétel sziiletett.
Ezek koziil kiemelkedett véleményével a mar a Kozbiztonsag cimii folyo-
irat hasabjain is az orszagos renddrség kialakitasarol kozolt cikk szerzdje:
Sztraka Gyorgy, mig a szervezdi oldalon Csepy Pal volt nagyon aktiv.
Sztraka Gyorgy szerint a renddrkongresszusnak egy szakért6i csapat altal
kidolgozott renddrségi térvényjavaslattal kellene tamogatnia a beliigymi-
nisztériumot.!® Az emlékirat a kovetkez6 cimet kapta: ,, Emlékirata az elsé
magyar orszdgos rendori congresszusnak a hazai rendorség szervezése
targyaban.”®® Az emlékirat elod4zhatatlannak tartotta a hazai rendérség re-
organizaciojat, a kozos veszéllyel szemben kozos fellépést siirgett. To-
vabba az emlékiratban megfogalmazottak szerint a renddrség, mint olyan
nem is létezik, zsibbasztolag hat az egyontetiiség hianya. ,, Kell-e hossza-
basan indokolni, hogy a rendorség csak ugy felelhet meg kelloleg feladata-
nak, ha az orszag osszes rendorsége egyontetiileg akként szerveztetik, hogy
mint lanczszem egymassal osszefiiggésben s nem mereven helyhez kétve
miikédhessék? "2t A felvetett kérdésre egyértelmii a valasz. A tovabbiakban
az emlékirat kitért a rendérok megbecsiiltségére, nyugdijra, a személyzet
hidnyara. Végezetiil a kongresszus dontését tolmacsolva az emlékirat rog-
zitette, hogy ,,a hazai rendorség, a miikédeését zsibbaszto és gatlo, fentebb
elosorolt hibditol csak akkor lesz megmentheto, ha az egyontetii s az Osz-
Szefiiggest létrehozo eljaras megallapitasaval orszagosan és pedig katonai

18 Dr. Szo8lléssy Alfréd: Az elsé rendéri kongresszus. In: A Rend 1927. marcius 23. 3—4.
1 Dr. Sz4l18ssy Alfréd: Az els6 rendéri kongresszus. I1. kozlemény. In: A Rend 1927.
marcius 27. 4. 0.

2 Uo.

2L Dr. Sz6116ssy Alfréd: Az elsd rendéri kongresszus. 111, kozlemény. In: A Rend 1927.
marcius 30. 6. 0.

142



Rendérségi Tanulmanyok, 2023/3.

fegyelem alatt polgarilag szerveztetik; ha tovabba az egydntetiiség teljes
behozatala mellett a rendortisztség jog-, hatas-, és miikodesi kore s tor-
vényelotti felelossége tiizetesen torvényben megszabatvan , s a fent jelzett
hatosagi alarendeltseg aloli kivétetven, a rendortisztség magasztos felada-
tahoz képest onallésittatik. "

Ugy gondolom, a fenti idézet jol jelzi, hogy a kongresszus elvégezte a
dolgat, és 1itds javaslatot adott a politikai vezetésnek, melynek hangot adva
a sajtoban kozreadtak (amely sajté folyamatosan tudositott a kongresszus-
rol), az emlékiratot pedig a beliigyminiszternek benytjtottdk, valamint a
torvényhatdsagnak is megkiildték. A kongresszus végét egy megallapodas
zarta, mely szerint a kdvetkezd kongresszusra akkor kertilhet sor, ha a ja-
vaslataikat elfogtak, és hozzalattak a nagyivli renddrségi reform megvalo-
sitdsdhoz.

Ugyanerre az id6szakra esett a gatrendOrségrol szolo torvény kiadasa és
az els6 renddrségi torvényjavaslat megfogalmazasa, amely az 1871-ben
megtartott elsd renddri kongresszuson a renddri reformok végrehajtasa ér-
dekében sziiletett emlékirat mellett latott napvilagot. A dokumentum elké-
sziiltének f6 motivacidja az orszagos renddrség felallitasanak oOhaja volt,
amelyet a renddrkongresszuson részt vevok is megerdsitettek. A Csepy Pél
altal jegyzett torvénytervezet a Kozrendészeti lapok 1871-es évfolyam 24.
¢és 25. szamaban latott napviladgot. Csepy a Kozbiztonsag cimii elsd orsza-
gos rendészetelméleti folyoiratban mar a korabbi években kifejtette a gon-
dolatait? az orszagos renddrségrél, és ettél kezdve a renddrségi reformok
¢lharcosava valt. A torvényjavaslat f6bb gondolatai:

— A pandur intézmény és a hozza kapcsolddo szabalyok eltorlése.

2 Uo.
23 Csepy Pal: Iranyeszmék az orszagos renddrség szervezéshez. In: Kozbiztonsag
1869/7. szam. 1-2. o.
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— Renddr minisztérium felallitasa (,,a megyék kozvetlen felsobbsége
alol kivétetik, és egy orszagos rendorparancsnoksag, illetoleg Bu-
dapesten székelS renddr minisztérium ala helyeztetik. ’**). Ez a gon-
dolat az, amit mar Karvasy Agoston is megfogalmazott.?

— Rendori kertiletek (5 f6 rendorkeriilet: Dunan inneni, tuli, Tiszan
inneni, tali és Erdélyi, €liikkon keriiletparancsnokokkal, alattuk al-
keriileti rendérfénokokkel €s a megyék).

— Renddrség tertileti illetékessége (talmutat a megyei illetékességen,
lehetdséget biztosit az atnyomozasra, atiildozésre a megyék kozott,
azaz az egyiittmiikodés, folyamatos szolgalati Osszekdttetés felé
mozditana el a megyei rendérségeket).

— A renddrség hataskore: a kozbiztonsag tekintetében a feleldsség
egyediil a renddrséget terheli.

— A renddr tisztvisel6k kinevezése egyértelmiien a rendér miniszté-
rium hataskore.

— A renddr tisztvisel6k egymas kozotti viszonya (renddrségi hierar-
chia rogzitése). Az alantas osztalytisztek és a jarasi rendorok a ja-
rasban, mig a megyei osztalyparancsnokok a varmegye székhelyén
kotelesek lakni.

— A renddrség és mas hatdosag viszonya (pl. a megyei hatosag a tor-
vény hatalybalépése utan siirgds biinligyi esetek kivételével a pa-
rancsnok tudta nélkiil nem vehet igénybe rendért).

— Alegénység felvétele (alap volt a kozds hadseregben valo 3 év szol-
galat letoltése, kivétel mentesség). Szolgalati 1d6: 6+6 év. Az elsd
6 év letelte eldtt senki nem léphet ki a szolgdlatbol. A masodik 6
évben, ha a szolgalatot jo latta el valaki, a fizetése megjavithato
volt.

— A renddrség létszama (helyi viszonyok figyelembevételével a
rendOr minisztérium hatdrozza meg). A renddrdket a személy- és

24 376116ssy Alfréd: Az els6 torvényjavaslat a rendérség allamositasarol. In: A Rend. Bu-
dapest, 1927. aprilis 20 sz. 3-4. o.

% Karvasy Agoston: A politikai tudomanyok rendszeresen eldadva. I-111. Streibig. Tolda-
1€k a rendérségek kezelésérdl. 1843-44. 164-167. o.

144



Rendérségi Tanulmanyok, 2023/3.

vagyonbiztonsag feletti 6rkodésen kiviil mas feladattal nem lehetett
megbizni.

— Fizetés, ruhazat (az egész orszagban egyenld!). A lovasrendorok 10-
6l és felszerelésr6l maguk gondoskodnak, cserébe az allam havi
ellatméannyal kompenzalja a 16ellatas terheit.

— Nyugdij (ezt a részt még nem dolgoztak ki kellé mélységben, hisz
ekkor még ez Gjdonsag volt).

— Polgéri ruha viselése, amennyiben a szolgalatellatds megkivanja,
engedélyezett lehet.

— A fegyelmi eljaras.

— A varosi rendérség allamositasa. A javaslat kimondta, ,,a szab. Kir.
s rendezett tandcsu mezovarosok rendorsége pedig szintén orszd-
gosittatik, rendortisztjeik, kik biraskodasi hatdskérrel, mint a me-
gyei osztalyparancsnokok felruhaztatnak, a rendérminisztérium al-
tal neveztetnek ki s szolgalat tekintetében az alkeriileti rendorfonok
kozvetlen felsébbsége alatt allanak”.?®

— Titkosrenddrség megszervezése. E témat teljesen mas szemiiveggel
nézte a javaslat, mint ma nézziik. A javaslat szerint: ,, 4 titkos, vagy
kutato rendorség torvényhozasilag nem szerveztetik ugyan, azon-
ban felhatalmaztatnak az alkeriileti renddérfénékok hogy a megyei
osztdalyparancsnokokkal egyetértoleg a titkos feljelentok alkalma-
zdsa irant intézkedhetnek s a tett szolgdlat mérve szerinti dijazdasuk
irant a rendorminisztériumhoz javaslatot tehetnek.”

— A rendOrség elnevezése (pl. Magyar Kiralyi Orszagos Rendorség,
Dunantuli keriileti parancsnoksag.)

— A rendéri biintetd biraskodas.?’

A mai szemmel nézve a fenti torvényjavaslat nem minden témakore ak-
tualis, ugyanakkor véleményem szerint Csepy nagyon jol dsszeszedte azo-
kat a legfontosabb ligykdroket, tennivalokat, amelyek az egységes orszagos

2 S76116ssy Alfréd (1927. 4prilis 20.): i.m. 3-4. 0.
2" Uo.
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rendérség megszervezéséhez, felallitasahoz sziikségesek voltak, igy az al-
lamositas a javaslat minden teriiletén tetten érhetd. Az 1870-es évben az
allamositas létrejottére elindult alulrol vald szervezkedés nagyon nehezen
ért célba. A teljes megvaldsulasig még évtizedek teltek el, és tijabb rendér-
kongresszusok?® iiléseztek, tovabba ujabb térvényjavaslatok sziilettek. Az
1886-0s rendérkongresszuson sziiletett peticid azt igazolja, hogy a kordbbi
renddrkongresszus utan Csepy Pal altal készitett renddrségi torvényjavaslat
nem keriilt befogadasra. A kérvény kisértetiesen lefedi a korabbi térvény-
javaslatot. A peticié 10 pontja az aldbbiakat tartalmazta:

., 1. A vidéki rendorségek dallamositasa.

2. A varosi rendorségek onallo hatosagokka alakitandok at szabatosan
koriilirt miikodési korrel.

3. A renddrkapitanyok fegyelmi tigyei ne tartozzanak a varosi kézigaz-
gatas hataskorébe.

4. Nyomozasi eljarasokndl a renddrkapitanyok szabad utazasi jegyeket
kapjanak vasutakon.

5. A rendezett tandacsu varosok rendorkapitanyai rangban egyenlosit-
tessenek a torvényhatosagi varosok kapitanyaival.

6. Az ellendrzés megkonnyitése czéljabol rendorségi keriiletek alakitan-
dok egy-egy fokapitannyal az éliikon.

7. A rendori rangosztalyok behozandok.

8. Egyontetii egyenruhdzat és rangjelzés allapitando meg.

9. Ejjeli szolgdlatban, vagy terhesebb eljdrdsokban a renddrok is hasz-
nalhassak fegyvereiket, mint a csendorok.

10. Szerencsétleniil jart, keresetképtelenné lett rendorok ugyanolyan
nyugdijeljarasban részesiilnek, mint a csendérok.”?

2 A rend6rkapitanyok gyiilése. In: Magyar Kozigazgatas. 1893/11. szam. 1. o,
2 Uo.
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A petici6 pontjai egyrészt j0l bemutatjak a municipialis rendOrségi rend-
szer hibait, masrészt felvazoljak azokat a legfontosabb torekvéseket, ame-
lyek egyértelmiien az allamositott rendorség 1étrehozésara iranyulnak. To-
vabba szemléltetik a varosi renddrségek személyi alloményanak sorsat, el-
ismertségét, amely ebben az idoben elmaradt a csenddrségétol. Ezt kove-
tden a szakmai korokben (is) a renddérség allamositasa kozponti kérdéssé
valt. A késobbi idészakban, a 20. szazad elején létrejott a MROE®, azaz a
Magyar Rendortisztviselok Orszagos Egyesiilete, amely szintén a vidéki
rend6rségek allamositasat tiizte Ki célul. Am nem mindenki tdmogatta a
renddrség allamositasat, pl. a varosok vezet6i, testiiletei, igy ezek nagyban
hozzéjérultak a folyamat akadalyozasahoz, lassitdsdhoz. A cél, hogy Ma-
gyarorszagon legyen egy egységes allami renddrség, az elso vilaghaboru és
az azt kovetd forradalmak utan 1920-ban megvaldsult, igy ma tobb, mint
100 éve annak, hogy létrejott a kozponti, magyar allami renddrség.

30 Ernyes Mihaly: A MROE, a MROSE és a MOR torténetéb6l. In: Rendvédelem-torténeti
flizetek 2019/58. szam. 29-64. 0.
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Zsigovits, Laszlo: Data science in law enforcement (4-57)

The development of digitization has made it possible to handle all types of
data by computer. Business and economic life quickly recognized the ad-
vantages of this. As a result, data science developed. Data plays an import-
ant role in all areas of life. On the other hand, information must be formed
from data, and intelligence must be formed from information for decision-
making, for which cutting-edge technologies provide the conditions. Law
enforcement decisions and operational methods are also based on data.
Consequently, the application of data science is also essential in law enfor-
cement.

Kisfonai, Bernadett: Preventing Future Crimes: The New Face of Pre-
dictive Policing (58-73)

Data science can play a crucial role in law enforcement by providing va-
luable insights for crime prevention and improving public safety. Law en-
forcement agencies have vast amounts of data at their disposal. By applying
data science techniques, this data can be analyzed to identify patterns,
trends, and correlations that can assist in proactive crime prediction and
prevention.

Bics, Zoltan Gyorgy — Toth, Nikolett Agnes: Safety implications of
sports policing research (74-95)

In recent years, sport has gained more and more importance in domestic
and foreign politics, so it has also become a very important tool for en-
hancing the country's image. The authors examine the national security as-
pects, the roots and the present of football hooliganism, taking into account
innovative tools of crowd management.

Florentz, Erika — Pet6, Richard Péter — Petrétei, David — Zsikla, Ar-
pad: Europol - the single police force for Europe (96-110)

Europol is the central criminal body of the European Union, the organisa-
tion of the Single European Police. Its objective is to contribute to a safer
Europe, notably through the exchange and analysis of criminal information.
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Europol's objective is to improve the effectiveness and cooperation of Eu-
ropean law enforcement authorities in preventing and combating serious
forms of international crime, organised crime and terrorism.

Nagy, Barbara Zsuzsa: The challenges of administrative training in
the digital world (111-136)

In addition to police professional tasks and regulations, police forces, as
bodies providing document management and electronic administration and
performing public tasks, must comply with the digitalization expectations
that are increasingly emphasized in EU and Hungarian government strate-
gies.

Sallai, Janos: The beginning of the police congresses in Hungary
(137-147)

The development of modern Hungarian policing began in the mid-19th cen-
tury. After the Compromise of 1867 between Austria and Hungary, the
need for the creation of a modern, civilian type of police became clear, and
for this purpose, the congress of police headquarters was established in the
1870s, which met at certain intervals as required. The main objective of the
police bills and petitions resulting from these meetings was the nationali-
sation of the police. The congress of police commissioners representing
professional interests, followed by the National Association of Hungarian
Police Officers, established in 1907, played a decisive role in the successful
process of the centralisation and nationalisation of the police.
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