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BORSZEKI JUDIT — SALLAI JANOS

Monaco-Bécs rendorkongresszusok és ezek elozményei

Bevezetés

Az o6kori allamok 1étrejotte utan, ha kis szamban is, de a zarandokok, a ke-
reskeddk, a didkok, a diplomaték atlépték a hatarokat, és igy az allamok
lakoi értesiiltek mas orszadgokrol, az ott tortént eseményekrdl. A technikai
¢s tarsadalmi fejlédés kovetkeztében az utazok szdma folyamatosan nove-
kedett, és elindultak a nagy foldrajzi felfedezések. Ennek eredményeként
uj foldrészeket fedeztek fel, és jelentds kivandorlas indult meg. Telepesek
mentek, hogy 1) hazat alapitsanak. Ezzel parhuzamosan a kiilonb6z6 biin-
cselekményeket elkdvetok vagy egyéb okok miatt a feleldsség eldl elme-
nekiilok is atlépték a hatarokat, és a blindzés is egyre inkabb nemzetkozive
valt. A nemzetkozi blindzés elterjedésében az ipari forradalmak kovetkez-
tében fellendiilt tomegkozlekedés és a nagyvarosok kialakulasa katalizator-
ként hatott. Az okmanyok, ttlevelek, személyek ellendrizhetetlensége le-
hetdvé tette, hogy valaki mas varosban, mas allamban masnak adja ki ma-
gat. Kiilonosen segitette a biindzoék Europabdl valo elmenekiilését, hogy a
19. szazadban az Egyesiilt Allamok teriiletén és az amerikai foldrész mas
allamaiban a nagyaranyu tékebefektetések altal 1étrehozott banyak, gyarak,
vasutépitések korlatlan munkaeréfelvételt jelentettek, ahol nem nagyon
kértek erkolcsi bizonyitvanyt. Igy eléfordulhatott és el6 is fordult, hogy
példaul Eurépaban, az egyik orszagban gyilkossagot vagy betorést elkove-
tett személy, amikor forrova valt a 14ba alatt a talaj, elmenekiilt, és egy ki-
vandorlokat szallitdé hajoval Amerikéba utazott, hogy ott 01 ¢életet kezdjen.
A modern rendészet 1étrejotte utan sorra alakultak Eurépaban és mas fold-
részeken is a rendfenntartd szervezetek. Az ipari forradalom egyik legna-
gyobb taldlmanya a Morse-féle tavird, majd a telefon és a radié nagy segit-
séget nyljtottak a nemzetkdzi renddri egyiittmiikodés kialakuldsaban, a
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kiilfoldre tavozott blinézok felderitésében, a renddrségek kolcsonds és
gyors tajékoztatasaban. Tovabba a postaszolgaltatasok és a hirlapok tome-
ges elterjedésével a bindzok korozése, a lakossag tajékoztatasa is felgyor-
sult és altalanossa valt.

A 19. szazadban hazankban ¢és kiilf61don egyarant 1étrejottek civil tudo-
manyos tarsasagok, példaul iigyvédekbdl, jogaszokbol allo szervezetek,
amelyek konferencidkon és folyoiratokban foglalkoztak a nemzetkdzi bi-
ndz¢s artalmas hatasaival és az elleniik vald hatékony fellépés lehetdsége-
ivel. Ugyanebben az id6szakban az orszagok renddrségei eldtt komoly ad-
minisztrativ és fizikai akadalyok voltak, amelyek nem tették lehetévé a
tobboldalil nemzetk6zi renddri egylittmitkddést. Az orszagok kozott legin-
kabb csak kétoldali megallapodasok sziilettek arrdl, hogy milyen feltétellel
valdsulhat meg a kiadatas abban az esetben, ha az egyik allamban biincse-
lekményt elkovetett személyt egy masik allamban talaltak meg vagy fogtak
el.

A 20. szazadi nemzetkozi rendori egyiittmitkodés elozményei

A nemzetkozi renddri egylittmiikddés torténelmi elézményei kozé tartoz-
nak a kiilonboz6 erdfeszitések, kiilondsen az eurdpai kontinensen, amelyek
célja a fennalld politikai rendszerek ellenzdinek tartott személyek és szer-
vezetek, példaul a szocialistak, demokratak, liberalisok és anarchistak nem-
zetkozi terjedésének ellendrzése volt. A 19. szazad mésodik felétdl kezdo-
déen a nemzetkozi renddrségi egylittmiitkodés legszembetlindbb fejlemé-
nye, hogy a rendéri intézmények fokozatosan kezdték feladni a korai
egylittmiikodési erdfeszitések politikai céljait, €s a kifejezetten biiniigyi jel-
legli feladatokra 6sszpontositottak.

A biniligyi renddrségi egyiittmiikodés irdnyaba torténd elmozdulés
azonban nem jelentett azonnali, radikalis szakitdst a korabbi politikai
egyiittmiikodési torekvésekkel. Eppen ellenkez6leg, a biiniildozési felada-
tokra irdnyuld nemzetkozi renddri egyiittmiikodés kialakulasat és noveke-
dését a korabbi, politikai okokbol kezdeményezett egyiittmiikodési gyakor-
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latok segitették eld. Europaban a nemzetk6zi rendori tevékenység a 19. sza-
zad kozepétdl kezdve viszonylag fejlett volt, de meglehetdsen korlatozott
alapon szervezddott, és viszonylag kevés nemzet rendori intézményeire ta-
maszkodott. A 20. szazad elejéig a legtobb eurdpai renddérségi egyiittmii-
kodés politikai feladatokra is kiterjedt, amelyek a fennallo konzervativ ura-
lom védelmét szolgaltak a feltételezett felforgatd politikai tevékenységek-
kel szemben.*

A nemzetkdzi renddri egylittmikodés eurdpai bevezetése Napoleon
centralizalt rendérségi modellje mellett Metternich nevéhez kapcsolhato.
Az 1848-as forradalmak a régi6 valamennyi allamanak politikai stabilitasat
fenyegették. A renddri egyiittmiikodést a kiilonb6z6 rezsimek uralmat fe-
nyegetd veszélyek elfojtasara megfelelé megkozelitésként idvozolték. Ez
az europai rendorségi szervezetek egységesitését, gyakorlati tevékenysé-
giik viszonylagos harmonizéciojat tette sziikségessé. A politikai ellenzék
elfojtasa, a liberdlis demokratikus mozgalmak elnyomdsa érdekében e re-
zsimek informaciokat is megosztottak.

A biiniildozési egyiittmitkddésre iranyuld egyik elsd jelentds kezdemé-
nyezés a német nyelvii allamok titkosrenddrségeinek 1851-ben megalakult
szovetsége (Geheimer Polizeiverein) volt. Ausztria, Poroszorszag, Széasz-
orszag, Hannover, Baden-Wiirttemberg és Bajororszag renddrségeit egye-
sitette. A kémkedést és az allam politikai ellenségeinek, koztiik Karl Marx-
nak €s Friedrich Engelsnek a megfigyelését magukban foglal6 informacio-
szerzési modszerei nagyrészt titkosak voltak. A szovetség f6 célja az volt,
hogy észszertisitse és javitsa a politikai mozgalmakra és masként gondol-
kododkra vonatkoz6 informacidcsere modjait az emlitett renddri szervezetek
kozott. A korozott gyanusitottakrol szolo informéciokat hirlevelek utjan
cserélték ki. A kezdeményezés az akkori idokben nemzetkdzinek mindsiilt,
bar mai szemmel nézve ezek az allamok kulturalis, politikai szempontbol
gyakorlatilag homogénnek mondhatdk. Mindazonaltal ez a gyakorlat az in-
formaciomegosztd rendszerek iranyaba mutatd tendenciat jelez. 1860 és

! Deflem, Mathieu: 'Wild Beasts Without Nationality': The Uncertain Origins of Interpol,
1898-1910. 275-285. 0. In The Handbook of Transnational Crime and Justice. 2005.
Thousand Oaks, CA: Sage Publications
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1866 kozott tobb allam kozott a kapesolatok megromlottak, €s ez erdsebb-
nek bizonyult, mint a politikai ellenzék fenyegetése. Igy a szovetség fel-
bomlott.

Ausztria azonban a tovéabbiakban is tdmaszkodott a kdzosen felépitett
rendszerre. Az 1890-¢s években az osztrak rend6érség mar Eurdpa-szerte
kiildott informacids hirleveleket a renddrségi intézményeknek. Ezek Nem-
zetkOzi blinligyi nyilvantartds cimmel, angol, német és francia nyelven je-
lentek meg, ¢és a kiilfoldi kollégakat tajékoztattak a kiilonbozd blindzok is-
mert tevékenységérdl s tartozkodasi helyérdl. Ez tovéabbra is politikai, tob-
bek kozott anarchistaellenes célt szolgalt, és a kommunista mozgalom fel-
mérésének is eszkdze volt, ezért kiillondsen Berlinben talalt kedvezd fogad-
tatasra. A tovabbiakban azonban a legtobb rendori egyiittmikodési kezde-
ményezés ad hoc jellegli maradt, és nagymértékben fliggott az allamok ko-
z6tti diplomdciai kapcsolatoktol.?

Harc az anarchista mozgalmak és a leanykereskedelem ellen

A 19-20. szazad fordul6jan kialakult rendéri egyiittmiikodés helyzetét jol
példazza egy bécsi gyilkossagot elkdvetd nyomara bukkanas, majd az el-
fogasa. 1884. januar 10-én fél hétkor a kozismert Mariahilferstrasse-n Ei-
sert Rezsd bankar tizletét rablok latogattak meg, majd a tulajdonost baltaval
letitotték, és kifosztottak a bankot. A renddrség a nyomozas soran az egyik
gyilkost Stellmacher Armin személyében azonositotta, és meginditotta a
kézre keritését. A hajsza sordn a nyomara akado Bloch Néandor titkos rend-
Ort 1884. janudr 8-an lel6tték. Ezt kovetden a nyomozasban nemzetkozivé
valt a gyilkos (vagy gyilkosok) iildozése, elfogasa. Ennek eredményeként
»Drezdabol megérkezett Bécsbe Rossler Karoly dijnok és elmondta, hogy
a detektiv gyilkosat ismeri, Stellmacher Arminnak hivjék. 1875-ben a szdsz
kiralyi garda 101. granatos ezredében szolgalt. Szembesitették oket, mire
a gyilkos bevallotta, hogy a nemzetkézi anarchista szovetkezet tagja, amely

2 Gerspacher, Nadia: The history of international police cooperation: a 150-year evolu-
tion in trends and approaches. Global Crime 2008/1-2. szam. 169-184. o.
DOI: 10.1080/17440570701862892
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egyik titkos tilésén Bloch detektivet halalra itélte. Eisert bankar gyilkossa-
gaban részt vett biintarsait nem nevezi meg. Ennek alapjan széleskorii nyo-
mozas indult meg Bécsben, Parisban, Londonban, Hamburgban, Budapes-
ten s az dsszes vilagvarosokban az anarchistik kézre keritésére.”® Az anar-
chista csoport egyik tagjat Budapesten tartoztattak le, majd a nyomozas so-
ran kidertiilt, ,,hogy a Bécsben, Svajcban, Franciaorszagban és mdshol el-
kovetett rablogyilkossagokat és biintényeket a nemzetkézi anarchista szo-
vetkezet kovette el.”* Valdsziniileg az ilyen és ehhez hasonlé esetek napvi-
lagra keriilése motivalta a renddrség és az igazsagszolgaltatasi tevékenység
mas résztvevoit, hogy rajojjenek: a nemzetkozi biindzés ellen az orszagok
blinligyi hatosdgainak is szervezetten egyiitt kell miikodnilik. Az ezirdnyu
torekvések elsd allomasai a ,,baratkoz6” jellegli nemzetkdzi rendérkong-
resszusok® voltak.

A rendori egylittmikodés elsé megnyilvanuldsai a romai €s szentpéter-
vari, az anarchizmus elleni egylittmiikodés céljabol 1étrejott kongresszu-
sok, valamint a leanykereskedelem meggatlasa céljabol Parizsban 0sszeiilt
tanacskozas volt. Kronologiailag az 1914-es monacoi renddrkongresszust
tobb nemzetkdzi renddri talalkozé elézte meg.

1898: Romaban megrendezik az anarchizmus elleni harc érdekében 6sz-
szehivott nemzetkozi konferenciat, amelyet 1904-ben ugyanebben a téma-
ban a szentpétervari nemzetkozi talalkozo kovet. Ugyanebben az évben a
Parizsban megkotott nemzetkdzi egyezménnyel felismerték, hogy a nem-

3 Egy anarchista vezér haléla. In: Budapest, 1905. méjus. 29. évfolyam 137. szam. 9. 0.

4 Uo.

5 Az elsé nemzetkdzi rend6ri kongresszus helyszine Budapesten lehetett volna, ha az 6tlet
gazdai kivitelezni tudtdk volna a millenniumra tervezett rendezvényt. Az otletrél 1895-
ben a Budapesti Hirlap a kovetkezéképpen szamolt be: ,, A nemzetkozi kozbiztossagi kong-
resszus ez, melynek tervét a Rendori Lapok szerkesztosége penditette meg, felsobb korok-
ben, igen nagy tetszéssel fogadtik s minden tamogatdst megigértek, a kidallitas igazgato-
saga pedig a kongresszust mar elojegyzésbe is vette. Eredetileg csak orszagos kozbiztos-
sagi kongresszus volt tervben, de a kiilfold is oly nagy érdeklddést nyilvanitott e kongresz-
Szus irant, hogy a nemzetkozi kongresszus, az illetékes kordk hozzdjarulasaval, mar elére
is biztositottnak latszott.”
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zetkozi leanykereskedelem elleni leghatékonyabb fellépés minden szer-
z0do allamban egy kozponti hatdsag felallitdsa, amelyeket mar a nemzeti
hatésagok felhatalmaztak a kozvetlen érintkezésre.®

A 19. szazadban a nemzetkdzi renddri egylittmiikddés széles kori, tobb-
oldalu elémozditasara tett kisérletek tobbnyire a nemzetkdzi jog és nem a
renddri intézmények igazgatasi szintjén szervezddtek. A nemzetkdzi jog
kiterjesztése a nemzeti allamok kormanyai kozott 1étrejott hivatalos meg-
allapodasok révén jott 1étre, de az ilyen kormanykdzi megallapodasok jel-
lemzbéen nem szolgéltak alapul a rendérségek kozotti gyakorlati egytittmii-
kodéshez, a legjobb esetben is csak katalizatorként hatottak a nemzetkozi
rendodri tevékenységek fejlddéséhez, amennyiben a nemzetk6zi jog forma-
lis rendelkezéseit a rendorségi tisztviseldk kozott kiilon-kiilon kidolgozott
informalis megéllapodasok kisérték. Az ilyen egylittmiikddési erdfeszité-
sek azonban minden esetben ravilagitottak a nemzeti allamok jogrendsze-
reinek kiilonbozoéségére. Az egyiittmiikodés e politikai és jogi formai ko-
moly korlatokat szabtak a lehetdségeknek, és nem tették lehetdvé a részt
vevo rendérok szamara, hogy tullépjenek a sajat kormanyaik altal szente-
sitett hataskoriikon.

Annak ellenére azonban, hogy a nemzetkdzi jogi megallapodésok a gya-
korlati renddri egyiittmiitkodés szempontjabol nem sok kovetkezménnyel
jartak, a 19. szazad vége utan a nemzetkdzi renddri egylittmiikodési gya-
korlatban is megfigyelhetd volt egy hatarozott tendencia, amely a politikai
bilincselekmények helyett kifejezetten a biiniigyi renddrségi feladatokra
osszpontositott. Elméletileg ez a fejlddés egy olyan folyamatként fogal-
mazhaté meg, amelynek eredményeként a renddri intézmények fiiggetlen-
séget szereztek az adott dllam kormanyatol, és kialakitottdk azokat a tudas-
rendszereket, amelyek segitségével egyiitt tudtak miikddni a nemzetkozi
blincselekmények elleni harcban. Az eurdpai szintii renddri egyiittmiikodés
kialakitasara irdnyuld egyik legfontosabb tobboldalu eréfeszitést egy erd-

® Borszéki Judit — Sallai Jdnos: A nemzetkdzi rend6ri egyiittmiikddés kezdete. Beliigyi
Szemle 2022/5. szam. 987-988. o.
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sen politikai kérdésben tették, amikor 1898-ban Romaban nemzetk6zi kon-
ferenciat tartottak az anarchizmus elleni rendori intézkedések 6sszehango-
lasara.’

Az 1892 és 1901 kozotti idoszakot a kirdlygyilkossagok évtizedének is
nevezik, amely soran tobb uralkodot, elnokot és miniszterelnokot gyilkol-
tak meg, mint korabban vagy azota barmikor. Az 1890-es évek a terrorista
vérfiirdok korszakava is valtak, amikor anarchistak halalos robbanoszerke-
zeteket dobtak zsufolt kavézokba, valldsi kormenetekre és operalatoga-
tokra. Ebben az évtizedben Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Olaszor-
szagban, Portugaliaban, Anglidban, Svéjcban, az Oszman Birodalomban és
az Egyesiilt Allamokban anarchistak (vagy annak vélt személyek) bombak-
kal, pisztolyokkal és térokkel mintegy 60 embert oltek meg, €s tobb mint
200-at sebesitettek meg. (Az anarchista terrorizmus teljes ,,aranykoraban”,
1880 és 1914 kozott mintegy 150-en haltak meg, és tobb mint 460-an se-
besiiltek meg. 1900-ban Humbert olasz kiraly, majd 1901-ben McKinley
amerikai elndk életét is anarchista merénylet oltotta ki.)®

1892 marciusa és 1894 juniusa kozott csak Parizsban tizenegy robban-
tasos merényletben kilenc ember vesztette életét. 1893-ban a francia rend-
Orség tudomast szerzett a II. Vilmos csaszar és Caprivi német kancellar el-
len tervezett merényletrdl, és az informaciot tovabbitotta a berlini rendor-
ségnek. Ugyanebben az évben a parizsi és barcelonai robbantasokat kove-
tden a francia és a spanyol kormany kozott targyalasok folytak egy nem-
zetk6zi rendori szervezet 1étrehozasardl az anarchizmus ellen. Azonban,
bar Nagy-Britannia, Ausztria és a Német Birodalom hatdsagai jeleztek,
hogy érdeklédnek a terv irant, az soha nem valosult meg. Mas anarchista-
ellenes renddri intézkedések kétoldali megallapodésokra korlatozddtak.
Példaul 1898-ban a francia és az olasz renddrség a konzuldtusaikon keresz-
tiil cserélt egymassal informdaciot egy milandi robbantas, egy parizsi bank-
rablas és egy svajci dinamitlopas kozotti lehetséges Osszefliggésekrdl.

" Deflem, Mathieu: i.m. 275-285. o.

8 Jensen, Richard: The United States, International Policing and the War against Anarchist
Terrorism, 1900-1914. Terrorism and Political Violence 2001/1. szdm 15-46. o.
DOI:10.1080/09546550109609668
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1898. szeptember 10-én Luigi Lucheni olasz anarchista meggyilkolta Er-
zsébet osztrak csaszarndt, ami tovabb fokozta az anarchista veszéllyel kap-
csolatos aggodalmakat. Egy héttel a merénylet utan az osztrak kiiliigymi-
niszter azt javasolta svajci kollégdjanak, hogy hozzanak 1étre egy anarchis-
taellenes ,,Nemzetkozi Renddrségi Ligat”. Az osztrak—svajci terv nem va-
16sult meg, de néhany héttel késébb, 1898. szeptember 29-én az olasz kor-
many meghivot kiildott ki egy Rémaban tartandd nemzetkdzi konferenci-
ara, amelynek célja az anarchizmus elleni harc megszervezése volt.

A nemzetkdzi konferenciat 1898. november 24. ¢s december 21. kozott
tartottak, és nem kevesebb, mint 21 eurdpai orszag 54 kiildottje vett részt
rajta, koztiik az 6sszes nagyhatalom, igy Nagy-Britannia, a Német Biroda-
lom, Franciaorszag és az Osztrak—Magyar Monarchia. Az dsszejovetelen
foként kormanyok képviseldi vettek részt, de jelen voltak a részt vevd or-
szagok renddrtisztviseldi is. A konferencia kiildottei megvitattdk az anar-
chizmus megfeleld fogalmanak meghatarozasat, az anarchizmus elleni jog-
alkotasi intézkedéseket, valamint az anarchizmus elleni nemzetk6zi rend0ri
intézkedések kidolgozasat. A brit kormany volt az egyetlen ellenszavazo,
amely nem irta alé a talalkozon kidolgozott zard jegyzOkonyvet. A jegyzo-
konyvben az anarchizmust ugy definidltdk, mint minden olyan cselekede-
tet, ,,amelynek célja mindenféle tarsadalmi szervezodés erdszakos eszko-
zokkel torténo megsemmisitése”. A jegyzOkonyv tovabbi hatarozatai kozott
szerepelt, hogy a részt vevo orszagokban olyan jogszabalyokat kell beve-
zetni, amelyek tiltjak a robbandeszkdzok jogellenes birtoklasat és haszna-
latat, az anarchista szervezetekben vald tagsagot, az anarchista propaganda
terjesztését és az anarchistaknak nyujtott segitséget. Megallapodtak abban
is, hogy a kormanyoknak torekedniiik kell az anarchista tevékenységekrol
sz6106 sajtovisszhang korlatozasara, és hogy az allamfok elleni merénylete-
kért kotelezd biintetésként halalbiintetést kell kiszabni.®

A gyakorlati rendfenntartassal kapcsolatos kérdésekben a romai konfe-
rencia jegyzOkonyve olyan rendelkezéseket tartalmazott, amelyek arra 6sz-
tonozték a részt vevd kormanyokat, hogy a renddrség figyelje meg az anar-
chistékat, hogy minden részt vevo orszagban hozzanak létre egy erre a célra

9 Deflem, Mathieu: i.m. 275-285. o.
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szakosodott feliigyeld szervezetet, €s hogy szervezzenek egy informacio-
csere-rendszert ezen nemzeti szervezetek kozott. Tovabba a konferencia
végleges jegyzOkonyvét alaird orszagok megallapodtak abban, hogy elfo-
gadjak a ,,portrait parlé” blin6z6i azonositasi moédszert. Ez az Alphonse
Bertillon altal kitalalt bertillonage-rendszer kifinomultabb valtozata volt,
olyan azonositdsi mddszer, amely a fejiik és testiik részeinek méretei alap-
jan osztalyozta a blincselekmények gyanusitottjait. A bertillonage-mérések
eredményét szamokban fejezték ki, amelyeket telefon és taviro segitségé-
vel kiilonb6z6 orszagok kozott is lehetett tovabbitani. A konferencia emel-
lett jovahagyta azt a rendelkezést is, amely szerint lehetséges azon szemé-
lyek kiadatasa, akik egy uralkod6 vagy allamfé megdlésére vagy elrabla-
sara tettek kisérletet.

1901 novemberében az orosz hatdsagok az amerikai elndk, McKinley
szeptemberi meggyilkolasat hasznaltak fel arra, hogy a romai konferencia
anarchistaellenes programjat felelevenitsék. A német kormany tdmogata-
saval az orosz tisztviselok memorandumot kiildtek az anarchizmusrol sz616
nemzetkozi taldlkozd megtartasardl kiilonbozd eurdpai orszagok korma-
nyainak, valamint az Egyesiilt Allamoknak. A kezdeményezés egy méso-
dik anarchistaellenes talalkozohoz vezetett, amelyet 1904 marciusaban tar-
tottak Szentpétervaron, Oroszorszag akkori fovarosaban, ahol tiz orszag,
koztiik Németorszag, az Osztrak—Magyar Monarchia és Dania képvisel6i
megallapodtak egy Titkos jegyzokonyvben az anarchizmus elleni nemzet-
kozi haborurdl. A megallapodashoz késdbb Portugalia és Spanyolorszag
kormanya is csatlakozott. Franciaorszag €¢s Nagy-Britannia ugyan nem irta
ala a szentpétervari jegyzokonyvet, de hatosagaik kifejezték hajlandosagu-
kat arra, hogy segitséget nyuajtsanak mas allamoknak az anarchizmussal
kapcsolatos rendérségi iigyekben. Az Egyesiilt Allamok kormanya nem
vett részt a szentpétervari talalkozon, és nem kovette a jegyzokonyv ren-
delkezéseit, noha elddje meggyilkoldsa utan Theodore Roosevelt elndk
nemzetkdzi egyezményt szorgalmazott az anarchizmus elleni kiizdelem ér-
dekében.

10 Yo.
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Miért nem volt hajland6 az USA csatlakozni a kontinentalis Eurdpa sza-
mos orszagaval megvaldsitando anarchistaellenes egyiittmiikodéshez? Az
USA-t egyrészt az akkor hagyoményos elszigetelddési politikdja, irtdzasa
az Ovilaggal val6 6sszefonodastol, valamint a hatalomra egyre inkabb to-
rekvO Németorszag és az onkényuralmi Oroszorszag iranti ellenszenve tar-
totta vissza attol, hogy csatlakozzon a Szentpétervari JegyzOkonyvhoz. En-
nél azonban mas, jelentdsebb oka is volt Washingtonnak arra, hogy elke-
riilje a nemzetkdzi kotelezettségvallalasokat, akar az anarchistak, akar a
fennalld rendet fenyegeté mas veszélyek ellen irdnyultak. Nevezetesen,
hogy az FBI 1920-as évek kozepén tortént teljes kiépiilését megelézéen a
nemzeti renddrség €s a kozponti biiniigyi személyazonosito szolgalat hia-
nya nem tette ezt lehetévé. A helyzet akkor kezdett megvaltozni, amikor az
USA-ban a fehér rabszolgasaggal kapcsolatos hisztéria felvaltotta az anar-
chizmussal kapcsolatos hisztériat. Ez vezetett ahhoz, hogy Amerika kés6bb
csatlakozott a fehér rabszolga-kereskedelem visszaszoritasardl sz616 nem-
zetkozi egyezményhez. Ez pedig eldsegitette azt a folyamatot, amely soran
az erre a munkdara létrehozott Nyomozo6 Iroda fokozatosan Amerika elsd
hatékony nemzeti renddrségeéve valt, Szovetségi Nyomozo Iroda (FBI) né-
ven.t

Az anarchizmus ¢és a fehér rabszolgasag k6zos jellemzdje, hogy a kor-
manyzati és renddri hatosagok nemzetkdzi jellegli problémanak tekintették
Oket. A 19. szdzad folyamén a prostitudltak kereskedelme egyre inkébb
nemzetkdzi méreteket 61tott, mind Eurdpan beliil, mind azon tal, kiiléndsen
Dél-Amerika felé. Felismerték, hogy a prostitualtakkal valo kereskedelem
nemzetkozi tizletté valt, amely ellen nemzetkozi szinten kell fellépni.

Az éllamok kormanykdzi szintjén fontos prostiticidellenes kezdemé-
nyezésre keriilt sor, amikor a francia hatéosagok 1902. julius 15-én Périzs-
ban nemzetkodzi konferenciat szerveztek a fehér rabszolgasagrol. A parizsi
talalkozo résztvevoi megallapodtak egy zard jegyzOkonyvben, amely kri-
minalizalta a prostiticiot, valamint meghatarozta a kiadatasi szerzédéseket
és szamos, ezzel kapcsolatos adminisztrativ intézkedést. Az ajanlott rend-
ori intézkedések kozott szerepelt a keritdk €s a gyanus kiilfoldiek korméany

11 Jensen, Richard: i.m. 15-46. o.
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altal engedélyezett megfigyelése a vastutallomasokon és a kikdtokben. Egy
1904-es parizsi utoértekezleten 12 eurdpai orszag, koztiik Franciaorszag,
Németorszag, Nagy-Britannia és Oroszorszag korménya irta alad a ,,Nem-
zetkozi egyezményt a fehér rabszolga-kereskedelem visszaszoritasarol”.
Néhany Europan kiviili allam, koztiik Brazilia, Kina, India és az Egyestilt
Allamok ekkor nem irtak ald a megallapodast, de ennek ellenére vallaltak,
hogy betartjak annak rendelkezéseit. A kilenc cikkelybdl all6 megéllapodas
tobbek kozott eldirta, hogy minden részt vevo orszagban hozzak 1étre a
prostiticioval foglalkoz6 hirszerzd irodédkat, és hogy ezek az irodak koz-
vetlen kapcsolatban legyenek egymassal, valamint arrdl is rendelkezett,
hogy a kormanyoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a sajat orszdgukban
tartozkodo kiilfoldi prostitualtakat jelentsék a prostitualtak szarmazasi or-
szagaban az illetékes hatosagoknak, és ezek kérésére toloncoljdk Oket
haza.'?

Egy késébbi, 1910. majus 4-1 parizsi taldlkozon 13 nemzet — koztiik az
1904-es megallapodast alair6 orszagok tobbsége, valamint az Osztrak—Ma-
gyar Monarchia és Brazilia — alairta a Nemzetk6zi egyezményt a fehér rab-
szolga-kereskedelem visszaszoritasarol. Az egyezmény megerdsitette az
1904-es megallapodas rendelkezéseit, és ezen feliill szabalyozta a részt vevo
allamok kozotti informéciocsere rendszerét. Konkrétan a prostitucioval
kapcsolatos nemzetkdzi renddrségi kommunikaciot diplomaciai csatorna-
kon keresztiil, vagy kozvetleniil az illetékes renddri hatosagok kozott ajan-
lottak lebonyolitani.

Az anarchizmusrdl sz616 romai konferenciaval ellentétben a fehér rab-
szolgasaggal foglalkozé nemzetkdzi talalkozokon nem voltak képviselve
olyan renddri hatdsagok, amelyek kiilon a gyakorlati ellendrzés kérdéseivel
foglalkoztak volna. Ennek kovetkeztében a fehér rabszolgasagrol szolo
megallapodasok nem befolyasoltdk jelentdsen a nemzetkdzi renddrségi
stratégiak €s a prostitiicios politika egyéb gyakorlati vonatkozasainak me-
netét és eredményét. Ehelyett a fehér rabszolgasaggal kapcsolatos renddri
tevékenységek a nemzeti politikdk részeként és a nemzetkdzi héalozatok

12 Deflem, Mathieu: i.m. 275-285. o.
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alapjan alakultak ki, amelyeket a rend6ri intézmények a kormanykoézi meg-
allapodasokon kiviil hoztak 1étre. ™

Az egyiittmitkodés tovabbi lehetoségeinek keresése: Monaco

A, Nemzetkozi Biintetdjogi Egyesiilet” 1905-ben Hamburgban megtartott
értekezletén hatarozatot hozott arrol, hogy ,,minden allamban sziikséges-
nek tartja kozponti hivatalok felallitasat, amelyeknek a févarosok rendor-
hatosagaival kell kapcsolatban dllniuk, egymassal kézvetleniil kell érint-
kezniiik s feladatuk kiizdeni a nemzetkézi biinézés ellen.”**

1905 — Buenos Aires; 1909 — Madrid; 1912 — Sao Paolo: évszamok és
varosok, ahol nemzetkdzi renddri konferenciakon vizsgaljak az egylittmii-
kodés lehetdségeit.®

1909-ben Parizsban volt a nemzetkozi autokozlekedési konferencia,®
amelynek hatdrozatai alapjan adtak ki Magyarorszdgon az 57.000/1910. B.
M. sz. korrendeletet, amely az els6 KRESZ tipusu kozlekedésrendészeti
szabalyozas volt.!?

A nemzetkozi egyiittmiikodés kialakulasa soran mérfoldkdnek bizo-
nyult a Kozbiztonsag folyodiratban Reiss A. egyetemi tanar cikke, amelyben
konkrét elképzeléseit fejtette ki arrdl, hogy mi a titka a nemzetkozi biing-
z0kkel szembeni sikeres kiizdelemnek. Véleménye szerint: ,, Hogy a nem-
zetkozi biintettesek ellen sikeresen kiizdhessiink, egy nemzetkozi kézponti
ertesito hivatalt kell szervezniink, amelynek az ésszes nemzeti és varosi
rendorségekkel kozvetlen osszekottetésben kellene allania. Egy ily nemzet-
kozi rendori hivatalnak hasonlo szervezettel kell birnia, mint a vilagposta

6

3 1bid.

14 Borszéki Judit — Sallai Janos: i.m. 987-988. o.

15 Borszéki Judit — Sallai Janos: A nemzetkdzi rendészet torténete. In: Nemzetkozi rend-
Ori egyiittmiikodés a 20. és 21. szazadban. MRTT Budapest. 28—40. o.

16 A konferencian 53 dllam 111 kikiildéttje vett részt. A tandcskozas soran tobb magyar
javaslatot fogadtak el.

17 A parizsi nemzetkozi autd konferencia hatarozatai. In: A Rend 1928/55. szam. 1. 0.

94



Rendérségi Tanulmanyok, 2023/4.

egyesiiletnek, t. i. minden dllam részére dolgozik s fentartasahoz minden
allam hozzdjarul. ®

1912-ben a berlini német renddrségi konferencia kizardlag a renddrség
szempontjabol foglalkozott a nemzetkdzi kapcsolattartassal. A ,, nagy né-
met varosok rendorségei mar régen gyakoroltak (a kiilfoldi kapcsolattar-
tast) — az utasitasaik meg tiltottak s a német kiiliigyi hivatal nem is latta
még a feljogositast megadhatonak. A konferencia végiil alapelveket foga-
dott el, amelyek szerint olyan nemzetkézi egyezmény megkdtésére kell tore-
kedni, amely a nagy rendori hatosagoknak megengedi, hogy milyen biin-
cselekmeénnyel gyanusitott egyének iildozésénél és mas fontos rendori
ligyekben egymassal kézvetleniil érintkezhessenek.

Ez az 1t vezetett el Monacohoz, amely helyszinen megrendezett nem-
zetkozi renddri kongresszust tartjak nyilvan az INTERPOL gondolatanak
sziildhelyeként. Ugyanakkor az INTERPOL 6tletad6janak Edmond Locar-
dot jegyzi a szakirodalom,? aki az 1900-as évek elején rajott, hogy ,,a nem-
zetkozi biinozés elleni kiizdelemhez nemzetkozi rendorséget kell igénybe
venni.”?! Késébb az otlet f6 timogatdja Albert monacéi herceg? volt, aki
nagyban hozzjarult a monacdi konferencia 1étrejittehez, €s a helyszin is
valosziniileg ezért lett Monaco.

Gerspacher egy mas okot nevez meg, ami kozvetleniil vezethetett a
kongresszus 1étrejottéhez. Szerinte a nemzetkdzi renddri egyiittmiikodés
uttérdjének szamitd Ausztria kulturalis értékeinek elrablasa miatt mertilt
fel a lehetdség, hogy hivatalosan is megszervezzék az eréforrasok egyesi-
tését és egy olyan forum létrehozasat, amely megkdnnyiti az informaciok

18 Reiss R. A.: Nemzetkozi bliniigyi rend6rségek. In: Kozbiztonsag 1911/29. szam. 371.
% Uo.

20 Edmond Locard francia professzor, az elsd tdrvényszéki laboratérium alapitoja, a nem-
zetkozi rendori egylittmiikodés 1étrehozasanak katalizatora.

2L Edmond Locard en quelques dates.

Forras: https://www.archives-lyon.fr/expos/edmond-locard-en-quelques-dates

Letoltve: 2023.10.19.

22 1. Albert monacdi ,,tudds” herceg, (1948—1922 Parizs) Monaco uralkoddja, aki ismert
természettudos, oceanografus és a Magyar Tudomanyos Akadémia tagja és kdzismert
mecénas Volt.
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¢€s egyeb eszk6zok cseréjét. 1913-ban Bécsben a csaszari ékszerek ellopasa
vezetett annak felismeréséhez, hogy a hivatalos, hatdrokon atnyulé renddri
egylittmikodés lehet a valasz a nemzetk6zi blindzésre. Néhany hét mulva
az ¢ékszereket egy masik eurdpai fovarosban talaltdk meg. Amikor az oszt-
rak kormany kérte az ékszerek visszaszolgaltatasat és az elkovetd kiadata-
sat, senki sem tudta, mit kellene tenni: nem léteztek megfeleld eljarasok.
Az allamkozi tigyletek e konkrét korlataira valaszul dr. Johann Schober, a
bécsi renddrség vezetdje és Albert monacoi herceg 1914-ben Monacdban
osszehivta az elsé Nemzetkodzi Biiniigyi Kongresszust.?

Monaco mar ebben az id6ben is a szerencsejatékok, a rulett birodalma
volt. A korabeli tuddsitd szerint a rendértudomany elméleti és gyakorlati
miivelSinek szine-java jelen volt az eseményen.?* Az maig nem deriilt ki,
hogy annak idején miért maradt tavol az az Ausztria (az Osztrak—Magyar
Monarchia masik allaméabdl, Magyarorszagrél harom f6 is jelen volt),
amelynek kés6bb a févarosi rendérfékapitanya (Johann Schober) fogal-
mazza meg a nemzetkozi blniigyi egyiittmiikodés szervezetének létreho-
zasara a javaslatot. A kongresszus gondolata a modernitas jegyében fogant,
és o célként a nemzetkdzi blindzés elleni stratégia megfogalmazasat tlizte
ki. A kongresszus résztvevsiZ® egyarant lehettek renddrtisztviseldk, detek-
tivek, irok és tudosok, hivatalnokok.?® A résztvevok koziil a francia dele-
gacio bizonyult a leghangosabbnak, legagilisabbnak. Bemutattak a francia
kozbiztonsagi helyzetet, amely fOleg a varosok kiiltelki részein bizonyult

23 Gerspacher, Nadia: i.m. 169-184. o.

24 A monakdi rendérkongresszus. In: Kdzbiztonsag (Rendéri Lapok) 1914/19. szam. 217—
219. 0.

% A meghivo szerint:

a) a kormanyok altal kiildott hivatalos kiildottek;

b) orszaggytlési képviseldk;

c) az Intézetek vagy a Nemzeti Akadémiak tagjai;

d) professzorok, adjunktusok, docensek, kurzusfelel6sok és oktatok az egyetemekrél;

e) a birdsagok és torvényszékek tagjai;

f) az ligyvédi kamaranal szabalyosan bejegyzett ligyvédek;

g) a biintetés-végrehajtas vezetd tisztségviseldi;

2 p¢ldaul: Niceforo biiniigyi regényird, Dr. Reiss a svdjci egyetem (Lausanne) rend6ri
tanszékének vezetdje.
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veszélyesnek, ezért az ott szolgald renddreiket felszerelték mellpancélok-
kal?” és kabitd bombakkal.?® Az eszkozoket bemutatd parizsi renddrség
képviseloi a tobbi résztvevd szdmara ajanlotta ezeket az eszkozoket,
amennyiben renddreiket csoportos tdmadas éri. Tovabba szintén a francia
rendOrok ajanlottak — az akkori szohasznalat szerint — a mozgoképek bevo-
nasat az oktasba, hogy tudjak szemléltetni a rendéroknek, hogyan haritsak
el a veszélyeket, timadasokat a szolgalat kozben.

A kongresszus soran a résztvevok mind amellett foglaltak allast, hogy a
diplomaciai eljarast melldzni kell a nemzetk6zi renddri egylittmiikddésben,
mert az meghosszabbitja a nyomozast, felderitést, és ezzel a biindzok
elényre tesznek szert, sok estben egérutat nyernek, el tudnak menekiilni,
rejtézni a nagyvilagban. Ekkorra a kétoldalu biiniigyi egylittmtikdodésben
mar gyakorlattd valt az elfogatoparancs, a nyomozdlevél, amelyek az or-
szagok rendorségeinek kozvetlen érintkezésével hatékonynak bizonyultak.

Ugyanakkor felvetették, hogy a kdzvetlen szakmai érintkezést még ha-
tékonyabba tudna tenni egy szakmai szotar, amely a leggyakrabban hasz-
nalt szakmai kifejezéseket, fogalmakat, személyleirdsra vonatkoz6 jelzo-
ket, kifejezéseket tartalmazna. Tovabba eldkeriilt a k6z6s kommunikacio
eszkdze, a kozos nyelv irdnti igény is, ami egy régi ideat, az eszperant6?®
nyelv rendszeresitését jelentette volna a nemzetkozi érintkezésben. Ezt az
elgondolast sokaig fenntartottdk, és szinte minden késébbi konferencidn,
kongresszuson eldkertilt. Olyannyira, hogy az 1930-as években tobb euro-
pai varosban® is tartottak rendérdknek eszperantd nyelvtanfolyamot. Itt

27 Az akkori adatok szerint a mellpancél magassaga 120 cm, szélessége 60 cm, vastagsaga
2 mm volt. Anyaga természetesen pléh acél.

28 A bomba egy 22 mm-es kabito 16vedék, amely felrobbanaskor 12 méteres atmérdjii te-
rilleten kéabitolag hat az ott tartozkoddkra.

2 1911-ben Antwerpenben mar alakult egy nemzetkozi szervezet, amelynek tagjai eszpe-
rantoul tudo rendorokbdl allnak s amely szervezet rendori szaklapot is jelentet meg.”
(Téth Vince: Egységes nyelv a kozbiztonsag nemzetk6zi vonatkozasaiban. In: Magyar
Rendér 1938/3. szam. 56. 0.)

30 A budapesti fSkapitinysagon elbszor 1920-ban, illetéleg 1922-ben tartottak eszpe-
ranto nyelvkurzust.” (Toth Vince: Egységes nyelv a kdzbiztonsag nemzetkdzi vonatkoza-
saiban. In: Magyar Rendé6r. 1938/6. szam. 128. 0.)
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jegyzem meg, hogy a nemzetkdzi rendori egylittmiikodésben az interope-
rabilitas ma is kivannival6t hagy maga utan, amiben a k6zos nyelv (jelen
esetben az angol) alkalmazas szintli ismerete a renddri alloméany korében
eltérd szinvonala.! Pedig a problémara méar 1914-ben rééreztek a rendér-
kongresszus résztvevoi. A rendori szétar fontossaga az INTERPOL 1étre-
jotte utan is a fokuszban maradt, kiegészitve a tobbnyelviiséggel és a titko-
sitassal. Az 1930-es évek végén lezajlott nemzetkdzi rendori kongresszus-
16l sz016 tudodsitasok kozott megemlitik, de a magyar levéltari forrasok,
szakmai konyvtarak kozott eddig nem akadt rd egyetlen kutat6é sem. A mo-
nacdi kongresszuson a résztvevok kozel alltak ahhoz, hogy elfogadjak az
eszperantd nyelvet a hivatalos érintkezés nyelvének, de ez elmaradt, és igy
a diplomadcia nyelve, a francia érvényesiilt a nemzetkozi rendori egylittmii-
kodésben is.

A monacdi kongresszus magas, tudomanyos szinvonalat jelzi, hogy a
renddri ismeretek (renddri tudomanyként kiilon tanszéken torténd) oktata-
sanak helyszinét a jogi egyetemeken tudtdk elképzelni. Ebben az idében
Magyarorszagon Rédey Miklos fogalmazott meg hasonl6 gondolatokat, aki
szerint a rendészetet egyetemen 0ndllo allamvizsga tantargyként kellene
oktatni.

A kongresszus kiemelten foglalkozott egy nemzetkdzi személyazono-
sit6 hivatal felallitasaval, amelyhez elengedhetetlentiil sziikségesnek tartot-
tak ,, a személyazonosito lapoknak egységessé valo tételét, forma, kérdések,
rovatok legyenek nemzetkozileg egységesen megdllapitva s minden egyes
nyilvantartas egy nemzetkozi chiffre® osszedllitasaval hasznalja ugyan-
azokat a szavakat és roviditéseket. ”*® Az idézet is igazolja, hogy a kong-
resszus sordn a k6zos nyelv €s a szotar, rejtjelezés mindig vissza-visszatért,
ugyanigy, mint a nemzetkozi blinligyi nyilvantarté hivatal. Ugyanis a

31 Borszéki Judit — Sallai Janos: Egy megvalosithaté utopia? K6zds munkanyelv keresése
a nemzetkozi renddri egylittmiikddés kezdetén. In: Csaba Zagon — Zsambokiné Fics-
kovszky Agnes (szerk.): Tehetség, szorgalom, hivatds. MRTT Vam- és Pénziigyéri Tago-
zat. Budapest. 129-141. o.

32 Rejtjelezés, titkosiras.

33 A monakéi rendérkongresszus. In: Kdzbiztonsag (Renddri Lapok) 1914/19. szam. 217—
219. 0.
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nemzetkézi renddri egylittmiikodés legnagyobb nehézségét az okozza,
amikor egy nemzetkdzi biindz6 végig jarja példaul Eurdpat, és nem tudjak
beazonositani. Ez a probléma a biometrikus rendszer bevezetéséig fennallt.
A téma fontossagat mutatja, hogy a nemzetkozi biliniigyi nyilvantart6 hiva-
tal felallitasaban a kongresszus allast foglalt, amely hatarozat szerint az
alabbi harom {6 témakort kell magaba foglalnia:

., 1. Azokat a biintetolapokat, jegyzékeket vagy kivonatokat, melyek biin-
tett vagy vétség miatt a biintetd birdsagok dltal kimondott itéleteket tartal-
mazzak és amelyek oly elitéltekre vonatkoznak, akik nem az illet6 orszagbol
szarmaznak;

2. nem hozatnak a nemzetkozi biiniigyi nyilvantarto hivatal tudomdsara
azok az itéletek, melyek politikai biintettek vagy vétségek, kozigazgatasi
vagy helyi torvények vagy rendeletekbe és a sajtotorvénybe iitkozo cselek-
mények miatt hozattak;

3. a nemzetkozi biiniigyi nyilvantarto hivatalbol az értesitések nem dip-
lomaciai uton, hanem kézvetleniil nyerhetok. 34

A kongresszus résztvevdi is fontosnak itélték, hogy a diplomaciai szol-
galati utat a nemzetkozi renddri egylittmitkodésbol kiiktassak, hogy a go-
nosztevok elfogéasat, kiadatasat ne lassitsa a diplomaciai protokoll. A ta-
nacskozas egyik legproblematikusabb témakorének a kiadatas bizonyult,
mivel minden orszagban mas-mas a protokoll, attol fliggden, ki az illetékes
a kiadatas ligy€ben: birosag, ligyészség, kormany, igazsagiigyl miniszté-
rium.

A kiildottek szinte egyhangtlag jelezték, hogy a kor6zések zavartalan
lebonyolitasahoz sziikséges lenne, hogy a telefon- és postaszolgaltatok a
korozéseket ingyen tovabbitsak. Erre az 1920-as évek végén a rendorradio
elterjedése hozott megoldast, amely nemcsak a koltségekben, hanem a
gyorsasagban ¢s a hatdsban hozott forradalmi 4ttorést a renddri hiradasban
¢és a nemzetkozi rendodri egyiittmiikodésben.

34 Uo. 219. o.
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Az 1914-es monacdi rendérkongresszus zarasakor a résztvevok megal-
lapodtak, hogy legkdzelebb 1916-ban talalkoznak Bukarestben. Erre azon-
ban az ismert torténelmi események, a vilaghdboru kitérése miatt nem ke-
riilhetett sor. A korabban a konferencidkon megjelent orszagok képviseldi
pillanatok alatt ellenséges orszagok allampolgaraiva valtak. Magyarorsza-
gon az elsd vilaghaboru alatt is eldkeriilt a nemzetkdzi renddri egyiittmii-
kodés megvalositasanak gondolata. Irk Albert kriminologus szerint a ,, Kri-
minalitas modern fejlodésének két legfobb szimptomdja a gonosztevo spe-
cializalodasaban és elnemzetkoziesedeésében mutatkozik.” Irk tovabbra is a
nemzetkozi egylittmiikodés mellett teszi le voksat, mely szerint a nemzet-
kozi gonosztevok ellen nem lehet hatékony az, ha csak izolaltan 1épnek fel
az egyes allamok.

A Nemzetkozi Biiniigyi Rendorség Szervezete megalakulasa

Azt, hogy a Monacoban megfogalmazott nemzetkdzi renddri egytittmiiko-
dés nem utdpia, az elsé vilaghaborut lezard békeszerzddések utan azonnal
ujrainditott renddrkonferenciak igazoltak. Ennek elsd jele Van Hauten hol-
land csenddrtiszt kezdeményezése 1920-ban, amely ekkor még ugyan tal
korainak bizonyult, de mint ahogy nevének fennmaradasa is jelzi, nem ma-
radt pusztaba kialtott sz6.%

Az els6 vilaghabora utan 1923-ban a nemzetkodzi biingzoi statisztikai
adatok szerint, attdl fiiggetleniil, hogy gydztes vagy vesztes orszagrol volt
sz0, a blindz¢€s szintje a legmagasabbra emelkedett. Johann Schober bécsi
fokapitany, az INTERPOL elddszervezete megalapitdjanak véleménye
szerint ,,a haboru ota oriasiva nott kriminalitas hullamainak minden esz-
kozzel gatat kell emelni s egyre nagyobb tért hodit az a felfogas, hogy ezek
ellen a hullamok ellen csak akkor lehet sikeresen kiizdeni, ha a védekezésre

3 Borszéki Judit — Sallai Janos: 100 éves az INTERPOL. ,,A rendérség dsszekapcsolasa
a biztonsagosabb vilagért”. Kézirat.
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hivatott tényezok kezet nyujthatnak egymasnak, ha karjaik az allamok ko-
z0tt emelt hatarfalakon keresztiilnyulhatnak.”® Voltak ugyan, akik elle-
nezték a nemzetkozi renddrszervezet 1étrehozasanak gondolatat, mert fél-
tek, hogy az allamok feje f616tt atnylo szervezet johet Iétre, amely rakény-
szeritheti akaratat a nemzeti rendOrségekre. Valoszintlileg a diplomatak is
késleltették a folyamatot, féltve az érdekeiket, nehogy csokkenjen a hatas-
koriik a nemzetkozi iigyek intézése terén®’.

Minden aggodalom ellenére a kialakult helyzet kikényszeritette, hogy
az 1923 szeptemberében Bécsben dsszehivott nemzetkdzi rendérkongresz-
szus 20 allambol érkezett képviseldi a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikodés
intézményi kereteit 1étrehozzak, és igy egyhangli hatarozattal megalakult
az International Criminal Police Commission (ICPC, Nemzetkozi Biiniigyi
Renddrség Szervezete). E szervezet Gjdonsaga, hogy immar kozbeesd szer-
vezetek kizarasaval miikodtek egyiitt a tagallamok hivatali szervei. A 1ét-
rejott nemzetkdzi szervezet mellett az eredményes nemzetkozi egylittmii-
kodés érdekében az alabbi szervezeteket miikodtettek:

., Hirszolgalat a nemzetkozi biintettesekrol, nemzetkozi evidencia
Nemzetkoézi nyomozo nyilvantarto

Kozveszélyes bilinozok nemzetkozi nyilvantartasa

Nemzetkézi Code a renddri hatosagok egymas kozotti tavirati érint-
kezéséhez

HowbdpE

Az alapité szerint a szervezet f0 célja: ,, Hidat kell verni egyik allamtol
a masikig és lépést kell tartanunk a technika vivmanyaival is, amelyeket a
gonosztevok maris a legnagyobb mértékben kihaszndlnak a sajat érdekiik-
ben. 39

36 Schober Janos: A ,,nemzetkozi rendSrség” nytjtsa ki karjat az allamhatarok folott. In:
Az Est. 16. évf. 292. sz., p. 24.

3 Uo.

3 Schober, Johann: Nemzetkozi renddrség. Az Ujsag jubilaris karacsonyi szamanak. Uj-
sag 1927. december 25. 8. 0.

39 Schober Janos: A ,,nemzetkdzi rend6rség” nyjtsa ki karjat az allamhatérok f616tt. In:
Az Est 16. évfolyam 292. szam. 24. o.

101



Borszéki Judit — Sallai Janos: Monaco-Bécs renddrkongresszusok és ezek elézményei

A fentick szellemében az 1923-ban magasabb fokozatba kapcsolt nem-
zetkozi renddri egyiittmiikddés egyik legfontosabb teriilete az informacio-
aramlas megvalositasa volt. Ennek el6szor tagallami kereteken beliil valo-
sult meg egy 0j formaja, a rendérradio-forgalom, amely kés6bb elvezetett
a képatvitel megvalositasahoz. Ezaltal a korozések nemzetkozi gyakorlata
egy magasabb szintre emelkedhetett. De a renddrradioé a gyors informécio-
aramlassal biztosithatta a renddérségi hirek tovabbitasat, hatdrzarak elren-
delését, egységes intézkedések kiadasat, célba juttatasat is.*® A korabbi
konferencidkhoz hasonldan a bécsi konferencian is eldkeriilt a k6zs nyelv
kérdése, igy az eszperanto,** valamint a latin nyelv is szoba jott. Mivel a
tobb nyelvet besz¢ld kiildottek igy gondoltak, hogy a latin vagy eszperanto
nyelv hivatalossa tételével elvesztik a nyelvi folényiiket, és ezaltal folosle-
gess¢ valik a tobb nyelv tudésa, ezért nem tamogattdk az eszperantd és a
latin bevezetését. A kongresszus a kovetkezOképpen hatarozott: ,, Annak az
alapelvnek érintetleniil hagydsaval, hogy minden nyelven lehet megkeresé-
seket kiildeni és azokra valaszolni, a kongresszus azzal a kéréssel fordul
tagjaihoz, hogy a levelezést lehetdleg németiil, angolul, franciaul vagy ola-
szul fogalmazzak. Azt a kérdést, hogy vadjjon az eszperanto is hasznalhato
volna-e az érintkezésben, ennek megvizsgaldsat datadjak annak a bizottsag-
nak, amely a nemzetkizi code munkalatain dolgozik. ™

40 Borszéki Judit — Sallai Janos: 100 éves az INTERPOL. ,,A rend6rség 6sszekapcsoldsa
a biztonsagosabb vilagért”. Kézirat.

41 Ebben az évben (1923 —S. 1.) az eszperantéul tudé rend6rok Niirnbergben nemzetkozi
szervezetet létesitettek és ennek elnokéiil felkérték dr. Schober Janos bécsi rendorfonokot,
6 el is fogadta a liga elndki tisztségét. Meggyozodése volt, hogy ama torekvés, amelyet az
eszperantoul tudo rendorok tiiztek ki — az eszperanto miinyelvet egységes rendori nem-
zetkozi érintkezésre felhaszndalni — elobb-utobb megvalosul.” (Toth Vince: Egységes
nyelv a kozbiztonsag nemzetk6zi vonatkozasaiban. In: Magyar Rend6r 1938/3. szam. 56.
0.)

42 T6th Vince: Egységes nyelv a kozbiztonsag nemzetkdzi vonatkozasaiban. In: Magyar
Rend6r 1938/7. szam. 153. o.
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Osszefoglalas

Az INTERPOL elmult szaz éve igazolta Monaco (1914) és Bécs (1923)
gondolatainak helyességét és a jo gyakorlat kialakulasat. Természetesen a
fejlédés nem volt toretlen és problémamentes. A technikai, technologiai
fejlédés, az wjabb ipari forradalmak, kivéltképpen az adatatviteli forrada-
lom a biindzéknek Gjabb lehetdségeket adtak, a biintildozoket pedig Gjabb
kihivasok el¢ allitottak. A blinlild6z6k szamara egyértelmii, hogy a kihiva-
soknak csak ugy tudnak megfelelni, ha egyiittmiikodnek a vilag 4llamainak
renddrségei, rendfenntartd szervezetei. De az INTERPOL szervezete is
megerdsitette, hogy semmi sem lehetséges az emberek nélkiil, és semmi
sem marad fenn intézményi hattér nélkil. A jo biiniigyi szakemberek mel-
lett nagyon fontos, hogy a nemzetkozi egyiittmiikodésnek legyenek j6 meg-
allapodasai, k6zos gondolatai és szervezeti, intézményi hattere. Mindehhez
a fundamentumot a kezdeti gondolatok (Monaco) utan 1923-ban, 100 évvel
ezeldtt Bécsben fektették le.
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