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Biztonsag, Biztositas és Szolgaltatas —
az UEFA EURO 2020 Labdarugé Europa Bajnoksag
szervezése Magyarorszagon'

Absztrakt

A rendészettel, biztonsagunk megteremtésének allami szerepldinek tevé-
kenységével sokan és sokféleképpen foglalkoztak és foglalkoznak. A ren-
dészettudomany kutatoi koziil viszont csak kevesen iranyitottak figyelmii-
ket a biztonsag megteremtésének nem allami szerepldire, a hagyomanyos-
nak is nevezhetd rendészeti felfogastdl eltéré modszerek alkalmazasara.
Tanulmanyommal a maganbiztonsag atfogd tudomanyos kutatasahoz, fel-
térképezéséhez kivanok hozzajarulni, felismerve annak tényét, hogy a ku-
tatott téma a rend6ri mitkodés folyamatosan id6szerii kérdése. Az emberek
biztonsagértelmezése, a renddrséggel szemben megfogalmazott elvarasai
ma joval komplexebbek, mint anno a rendszervaltozés idején. A feladatok
¢s elvarasok mennyiségi és mindségi atalakuldsa a biztonsag megteremté-
sének és fenntartdsanak allami és nem allami szerepldi kozotti kapcesolat
atértékelését is sziikségessé teszi.

frasomban az UEFA EUR02020 Labdarugé Eurépa Bajnoksag magyaror-
szagi szervezeéseét, a nemzetkozi vonatkozast sportrendezvény hazai lebo-
nyolitdsdban részt vevd allami és nem allami szerepldk sok szdlon dssze-
fliggd, kimondhatéan egymasra utalt, egymast segitd, egylittmiikodod teve-
kenységét vizsgalom meg. Gyakorlati példa utjan mutatva rd a rendezés
elmosodo hatarvonali magén és kozbiztonsagi aspektusaira.

1 A tanulmany az Innovaci6s és Technoldgiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program
Doktori Hallgat6i Osztondij Programjdnak a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios
Alapbdl finanszirozott szakmai tamogatasaval késziilt, és a Rendérség Tudomanyos Ta-
nacsanak 2023. évi palyazatan I. helyezést elért palyamii szerkesztett valtozata.
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Abstract

Law enforcement, the activities of the public actors involved in providing
our security, has been and continues to be dealt with in many different
ways. However, only a small number of police researchers have focused
their attention on non-state actors in the field of security, on the use of
methods other than the traditional concept of policing.

My study aims to contribute to a comprehensive academic research and
mapping of private security, recognising that the topic under study is a con-
tinuing contemporary issue in policing. People”s perceptions of security
and their expectations of the police are much more complex today than they
were at the time of the regime change. The quantitative and qualitative
transformation of tasks and expectations also necessitates a reassessment
of the relationship between state and non-state actors in the creation and
maintenance of security.

In my paper I will examine the organisation of the UEFA EUR02020 Eu-
ropean Football Championship in Hungary, the interconnected, interdepen-
dent, mutually supporting and cooperative activities of the state and non-
state actors involved in the domestic organisation of this internationally re-
levant sporting event. By means of practical examples, I will highlight the
blurred boundaries between private and public security aspects of the orga-
nisation.

Keywords: EURO2020, event security, private security, public security.
Bevezetés

A rendészettel, igy a biztonsagunk megteremtésének allami szerepldivel,
kiemelten a renddrségi szervezet tevékenységével sokan és sokféleképpen

foglalkoztak ¢és foglalkoznak. A rendészettudomany kutatoi koziil viszont
csak igen kevesen iranyitottak figyelmiiket a biztonsdg megteremtésének



Lippai Zsolt: Biztonsag, Biztositas és Szolgaltatds — az UEFA EURO 2020 Labdartigo
Eurépa Bajnoksag szervezése Magyarorszagon

nem allami szerepl6ire, a rendészet specialis szerveire, ,,perifériaira”, a ha-
gyomanyosnak is nevezhetd rendészeti felfogastol eltéréd modszerek alkal-
mazasara.

Tanulmanyommal a maganbiztonsag atfogd tudomanyos kutatdsahoz,
feltérképezéséhez kivanok hozzajarulni, felismerve annak tényét, hogy a
kutatott t¢éma a renddri miikodés folyamatosan iddszerti kérdése, ugyanis a
rendOrség miikodésében az elmult két évtized szamos, addig nem tapasztalt
helyzetet eredményezett. Ilyennek tekinthetd példaul a sportrendezvények
vagy a gylilekezési torvény hatdlya ala esd, nagy tomegeket vonzo rendez-
vények szamanak ugrasszerii emelkedése, az arvizek, a mindenki altal is-
mert vOrdsiszap-katasztréfa nyoman keletkezett védelmi-igazgatési felada-
tok ellatdsa, az intenziv migracios tevékenység, illetéleg a pandémias hely-
zet kezelése is. Mindezek a renddrség tarsadalmi szerepét is jelentdsen for-
maltak, az emberek biztonsadgértelmezése, a rendérséggel szemben megfo-
galmazott elvarasai ma joval komplexebbek, mint anno a rendszervaltozas
idején. A feladatok és elvarasok mennyiségi és mindségi atalakulasa pedig
a biztonsag megteremtésének és fenntartasanak allami és nem éallami sze-
reploi kozotti kapcesolat atértékelését is sziikségesse teszi. Mindehhez vi-
szont elengedhetetleniil sziikséges azok tevékenységének megismerése.

frasomban egy nemzetkozi vonatkozasii sportrendezvény hazai lebo-
nyolitdsdban részt vevd allami és nem allami szerepldk sok szalon dssze-
fliggd, kimondhatdan egymasra utalt, egymast segitd, egylittmiikodod teve-
kenységét vizsgalom meg. Konkrét gyakorlati példa atjan mutatva ra a ren-
dezés gyakran elmosodo hatarvonali magan és kdzbiztonsagi aspektusaira
—reményeim szerint — érdekes és izgalmas impulzusokat adva a téma irant
érdeklddd jovobeni kutatok szamara.
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A szennyezett szakma

Valverde szerint az embereket a helyi 1éptéktdl egészen a globalis szintekig
egyarant foglalkoztatja a rendfenntartas,? vagy ahogyan Parker és Bra-
ithwaite mondja, ,,az események dramlisanak alakitisa”.® Azon terek 1ét-
rehozasnak maddja, ahol ,,biztosak lehetiink abban, hogy biztonsagban és
veszélyteleniil maradunk”.*

Kriminologiai nézOpontbdl vizsgalva viszont valamennyi jogellenes,
sértd emberi magatartas, igy példaul a blincselekményekkel okozott karok
azok a jelentOs ,,békétlenségek”, amelyekre a kormanyoknak reagalniuk
kell.® Ennek alapjan a biindzés a biztonsg hidnyara mindazon teriileteken
utalhat, ahol az arra kotelezett vagy felhatalmazott szervek nem képesek
fenntartani az alapvetd rendet.®

A blin6zés jelenléte értelmezhetd a kormanyok ,,békefenntartasi” kudar-
canak bizonyitékaként,” ami a béke fenntartasara irAnyulé intézményi erd-
feszitések origgjat a centralizalt, allam kdzpontl irdnyba mozditottak el,

2 Valverde, Marianna: Questions of Security: A Framework for Research. Theoretical
Criminology 2010/1. 3-22. o.

3 Parker, Christine — Braithwaite, John (2003): Regulation. In Cane, Peter — Tushnet, Mark
(eds.): The Oxford Handbook for Legal Studies. Oxford: Oxford University Press, 2003.
119-145. o.; Paton, Dougles — Johnston, David: Disaster Resilience: An Integrated
Approach. Springfield: Charles C. Thomas Publisher Ltd. 2017.

4 Stevenson, Angus (eds.): Oxford Dictionary of English, security management. Oxford
University Press, 2015.

® Froestad, Jan — Shearing, Clifford — Merwe, Martyn Van der: Criminology: Re-Imagin-
ing Security and Risk. Bourbeau, Peter (eds.): Security: Dialogue across Disciplines;
Cambridge: Cambridge University Press. 177-195. o.

% Holley, Cameron — Mutongwizo, Tariro — Shearing, Clifford: Conceptualizing Policing
and Security: New Harmscapes, the Anthropocene, and Technology. Annual Review of
Criminology. 2019. 6. o.

DOl-azonosito: https://doi.org/10.1146/annurev-criminol-011419-041330

" Radzinowicz, Leon: A History of English Criminal Law and its Administration from
1750(3) The Emergence of Penal Policy. London: Stevens & Sons, 1957.
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melynek soran az egységes ,.kozbéke” fokozatosan nyeli el a ,,maganbé-
két”.® Ezaltal nem meglepd, hogy kezdetben a rendészet, a rendérségi te-
vékenység pluralizalodasara vonatkozé allitasok a maganbiztonsagot reg-
ressziv fejlédésként, amolyan ,,szennyezett szakmaként”® abrazoltak, ami
alapjaiban éassa ald a biztonsag megteremtésének hosszu és valoban nemes
torténelmét. A renddrség reformjara, a folyamatra, mint progressziv torté-
nésre — mind a tudomanyos vilagnak, mind a tarsadalomnak — befogadéva
kellett valnia, a korabbi paradigmaknak ellent kellett allni, azokat meg kel-
lett forditani.’® Ahogyan pedig a XX. szazad végén és a XXI. szazad elején
egyre tobb bizonyiték sorakozott fel a maganbiztonsag biztonsagiranyitasi
létjogosultsaga mellett,* annak kutatottsaga is lendiiletet kapott, ugyanis
egyre tobben kivantak szamot adni fejlddésérél.!? A kutatok feltették a kér-
dést, vajon hogyan lehetne a maganbiztonsagot a legszélesebben, mint a
rendorség legitim elemét javitani, €s milyen pozitiv vagy negativ hatassal
lehet egymasra a kdz- és a maganbéke tovabbi fejlédése.’® A rendori tevé-
kenyseéggel kapcsolatban neoliberalisnak nevezett folyamatokat pedig
olyan politikusok tamogattak, mint Thatcher és Reagan, és olyan tuddsok

8 Maitland, Frederic William: Justice and Police. London: Macmillan, 1885.

® Thumala, Angelica — Goold, Benjamin — Loader, lan: A tainted trade? Moral ambiva-
lence and legitimation work in the private security industry. The British Journal of Soci-
ology 2011/2. 283-303. 0.

10 Lasd példaul Loader, lan — Walker, Neil: Civilizing security. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007; és Loader, Ian — White, Adam: How can we better align private
security with the public interest? Towards a civilizing model of regulation. Regulation &
Governance 2017/2. 166-184. o.

11 Bayley, David — Shearing, Clifford: The Future of Society. Law & Society Review
1996/3. 585-606. 0.

12 p¢1daul Jones, Trevor — Newburn, Tim (): Private Security and Public Policing. Claren-
don Press, 1998.

Kakalik, James S. — Wildhorn, Sorrel: The Private Police: Security and Danger. New
York: Crane Russak, 1977.

13 Berg, Julie — Shearing, Clifford: Governing-through-Harm and Public Goods Polic-
ing. The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science 2018/679
(1). 72-85. o.
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0sztondztek, mint Hayek és Friedman. Javasolva, hogy a kdzjavak biztosi-
tasat a hatékonysag és a koltségek miatt az allami biirokraciabol a magan-
szektorba helyezzék at.*

A maganbiztonsagi tevékenységet kutatok — Beattie, > Zedner,® Si-
mon,'’ — azzal érveltek, hogy mig a rendérség a ,,biindzésen keresztiil kor-
manyzott”, addig a maganbiztonsag — a renddrségtdl eltérd szolgaltatasok
nyujtasaval — a veszteségek elkeriilése érdekében kormanyozza a biztonsa-
got.!8 Mindezekbdl az kdvetkezik, hogy a rendérség 1étszamatol, felszerelt-
ségétdl fiiggetleniil, a maganbiztonsagi szolgaltatasok teljesitésére kifeje-
zett egyéni, tarsadalmi és allami igény is mutatkozik. Ennek pedig az egyik,
talan legszembetlindbb péld4ja a nagy tomegeket vonzé és jelentds nem-
zetkozi sajtonyilvanossaggal, érdeklddéssel Gvezett kiemelt sportrendezvé-
nyek lebonyolitasa, amellyel kapcsolatban Brodeur szavaival élve a bizton-
sagnak ez a pluralizalodasa , felszamolja az egyetlen dolog mitoszat” X Bu-
res viszont a kdz-magan partnerségrdl sz616 tanulmanyaban mutat r4 a ma-
ganvallalatok 0j artalmakba val6 bevonasanak legnagyobb kihivasara, arra,
hogy a maganfinansziroz6 szervezetek elsdsorban profitmaximalizalok, és
csak masodsorban biztonsagmaximalizalok.?

14 Hayek, Friedrich August von: The Road to Serfdom. London: Routledge, 1944.; Fried-
man, Milton: Capitalism and Freedom. University of Chicago Press, 1962.

15 Beattie, James M.: Early Detection: The Bow Street Runners in Late Eighteenth-Cen-
tury London. In: c. Emsley, H Shpayer-Makov: Police Detectives in History, 1750-1950
Farnham, UK: Ashgate, 2006. 15-32. o.

16 Zedner, Lucia: Security London: Routledge Taylor and Francis Group. 2009.
DOl-azonosito: https://doi.org/10.4324/9780203871133

17 Simon, Jonathan: Governing through crime: How the war on crime transformed Amer-
ican democracy and created a culture of fear. Oxford: Oxford University Press, 2007.

18 Stenning, Philip C. — Shearing, Clifford D.: The quiet revolution: The nature, develop-
ment and general legal implications of private policing in Canada. Criminal Law Quarterly
1980/22. 220-248. o.

19 Brodeur, Jean Paul: Foreword. In: Wood, Jennifer D. — Dupont, Benoit (eds.): Democ-
racy, Society and the Governance of Security. Cambridge: Cambrdige University Press,
2006. xi—x. o.

20 Bures, Oldrich: Public-private partnerships in the fight against terrorism? Crime Law
Soc Change 2013/60. 429-455. o.


https://doi.org/10.4324/9780203871133

Lippai Zsolt: Biztonsag, Biztositas és Szolgaltatds — az UEFA EURO 2020 Labdartigo
Eurépa Bajnoksag szervezése Magyarorszagon

frasomban az UEFA (Union of European Football Associations — Euré-
pai Labdartigd Szovetség) EURO2020 Labdarug6 Eurdpa Bajnoksag ,,Biz-
tonsag,?t Biztositds,?? Szolgdltatds®®” szlogenti magyarorszagi szervezését
mutatom be.?* A szervezés valamennyi elemének megismerése érdekében
interjut készitettem Kovacs Péterrel, a Magyar Labdarugd Szovetség (to-
vabbiakban: MLSZ) Biztonsagi Igazgatésag szervezéskori igazgato-he-
lyettesével.?® A tovabbiakban a vele készitett szakmai interju és az UEFA
elvarasoknak megfelel6 hivatalos dokumentumokban is megjelend terve-
z¢és szakmai tapasztalatait mutatom be.

A szervezés vallalasa

Magyarorszag miniszterelnoke, az altala 2014. 4prilis 17-én alairt kotele-
zettségvallalasi nyilatkozatban erdsitette meg, hogy hazank kormanya tel-
jeskoriien és korlatozas nélkiil ért egyet az UEFA EURO 2020 Tournament

Requirements?® anyag hatodik, ,,Sector 06 — Safety and Security” (Biztosi-

21 Biztonsag: altaldnos értelmezésben olyan intézkedéseket foglal magaban, amelyek va-
lamely eseményen nézéként jelen 1évo egyének vagy egy tagabb kdzosség tagjai egészsé-
gének és biztonsaganak a védelmére iranyulnak.

22 Biztositas: altalanos értelmezésben olyan intézkedéseket foglal magaban, amelyek célja
a stadionokon és egyéb sportlétesitményeken beliil és kiviil megvalosuld biintetendd cse-
lekmények és antiszocialis magatartds megel6zése, illetve az ilyen cselekményekkel és
magatartassal szembeni fellépés.

23 Szolgaltatas: altalanos értelmezésben olyan intézkedések (szolgaltatasok) széles kore,
amelyek célja az egyének igényeinek oly modon torténd kielégitése, hogy az egyének jol
€s megbecsiilve érezzék magukat, és érezzék azt, hogy szivesen latjak dket, valamint hogy
aktiv résztvevoi egy eseménynek; magaban foglal tovabba egy sor megel6z0 intézkedést,
példaul sporttal kapcsolatos kozosségi projekteket €s szurkoloi részvételt.

24 Allandé Bizottsag konzultativ latogatasa Magyarorszagon (2018. november 15-16.) Eu-
ropa Tandcs, Strassbourg, 2019. marcius 29. 29. o.

%5 Ezaton kdszondm meg Kovacs Péternek a tanulmanyom elkészitéséhez nytjtott dnzet-
len segitségeét.

2 UEFA EURO 2020 Tournament Requirements - UEFA EURO 2020 Versenykovetel-
mények.
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tas és Biztonsag) fejezetében foglaltakkal. A versenykdvetelményeket mi-
nimum kdvetelményként elismerve vallaltunk kotelezettséget a hazank te-
riletére vonatkozd integralt biztonsagi és védelmi koncepcid kidolgoza-
sara. Elismertiik a szervezéssel kapcsolatosan felmeriild teljes feleldsséget,
felmentve ezzel barmely harmadik felet annak terhe alol.

A tobbéves operativ el0készités soran 45 magyarorszagi UEFA latoga-
tas, 35 svajci workshop, 10 Bizottsagi Ulés, tobb mint 150, kiilsés partner-
rel torténd egyeztetés, valamint 15 konferencia és tanulmanyut valdsult
meg. Az UEFA EURO2020 végrehajtasara — a 2021. junius 12. és julius
12. kozotti idoszakban — Europa négy id6zonajanak 10 nyelvi kdrnyezeté-
ben, 31 rendezvénynapon, 11 szervezd orszag 6sszehangolt tevékenységé-
vel 24 futballcsapat 51 mérkdzésének biztonsaga megteremtésével kertilt
Sor.

A kiemelkedd jelentdségli sport- és kulturalis esemény — Szerte a nagy-
vilagbol — érdekldddk millidit vonzotta a rendezvények helyszineire, amely
kiilonosen Osszetett biztonsagi kihivas elé allitotta a rendezd orszagokat.
Olyan koriilményeket kellett biztositaniuk, melyek kozott minden részt-
vevo biztonsagban, kiegyensulyozottan szorakozhatott, és megélhette az
eurdpai Osszetartozas élményét. A mérkézések és az azokhoz kapcsolodo
események kulturalt, biztonsdgos megrendezése pedig csak a szervezésben
részt vevl valamennyi szerepld és szakteriilet 6sszehangolt, professzionalis
munkavégzésével, partnerségen alapulo, sz€éleskorii nemzetkozi egyiittmii-
kodéssel valosulhatott meg (ennek alapjaként jelolve egymas elfogadasat,
kolcsonds tiszteletét és az egytittmiikddési készséget). A cél tehat egy olyan
esemény megszervezése volt, amely megjeleniti, felmutatja az eurdpai ér-
tékek sokasagat és soksziniiségét.?’

Forrés: https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/EuroExperience/competi-
tions/General/01/95/21/41/1952141_DOWNLOAD.pdf

Letoltés ideje: 2024.01.22.

2T EURO 2020 Budapest SSNS Concept Briefing. UEFA 2020 elvarasok hivatalos doku-
mentum, Budapest rendez6 varos. 4. 0.
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A tervezéssel kapcsolatos szerepek és felel6sségek

A sportrendezvények biztonsadganak garantalasaval kapcsolatos tevékeny-
séget szabalyozd hazai jogszabalyok a sportszervezetek kotelezettségei
kozé soroljak a szervezéssel €s rendezéssel, a résztvevok személy- €s va-
gyonbiztonsagaval 0sszefliggd feladatok végrehajtasat. Kiemelt hangsulyt
helyezve az el6készités (megfelel kornyezet €s feltételek garantalasa, azaz
biztonsag/safety), a szolgaltatdsok (szurkolok részére nyujtott megfeleld
szolgaltatds/service) és a biztositds (a kdzrend és a rendezvény szervezdje
altal meghatarozott palyarendszabalyok érvényre juttatasa, a biztositas/se-
curity) hdrmasara. A biztonsag nyujtasara, amely tobb szervezet és személy
aktiv, megfelelden elhatarolt feleldsségi korében megvaldsulo, egyiittmii-
kodésre épiild, leginkabb szervezési (proaktiv), mintsem rendezvénybizto-
sitasi (reaktiv) feladat.

Az egyiittmiikodo szervezetekrol

Allami feladatként jelolhetd sportrendezvényeken (és az azokhoz kothetd
helyszineken) a kozrend, kozbiztonsdg fenntartdsa/helyredllitdsa. Mig a
sportszervezetek szervezdjének kotelességeként a sportrendezvényen részt
vevOk személyi és vagyonbiztonsaga megovasa, a jogsértések megeldzése
érdekében sziikséges intézkedések megtétele vagy azoknak az illetékes ha-
tosagnal torténd kezdeményezése. A kozos tevékenység — jogszabalyi ko-
telezés alapjan — az aldbbi szervezetek egyiittmiikodésével valosulhatott
meg: 2
— A renddrség a sportrendezvényekkel Osszefliggésben hatosagi €s
rendészeti feladatokat lat el, illetdleg koordinalja a hatosaggal és
illetékességgel biro tars rendészeti szervek munkajat.

2 Erdekességként emlitem meg, hogy az elokészités — majd a végrehajtas fizisiban is — a
koordinacios szervezetek szintjeit a vezetési ponton szakmai, a regionalis térzs szintjén
szakmapolitikai, mig az operativ torzset politikai szintként jelolték.

12
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A katasztrofavédelem orszagos hataskorében a sportlétesitmények-
kel kapcsolatosan eljarva birdlja el a kiilonboz6 szolgaltatok altal
elkészitett tlizvédelmi dokumentaciokat (tlizvédelmi szabalyzato-
kat, kitiritési szamitasokat, kimenekitési és kitiritési terveket, tiizri-
ado terveket, a cselekvési protokollok feliilvizsgalati dokumentaci-
oit, a tlizvédelmi oktatdsi anyagokat). A létesitmények hasznalatat
ellendrzi, a sport- és egyéb rendezvények megtarthatésagat — hoz-
zajarulassal — engedélyezi.
A Sportrendezvényeket Biztonsagi Szempontbol Mindsitd Bizott-
sag (a tovabbiakban: Bizottsag) a renddérség altal miikodtetett szak-
értoi testiilet, amely végrehajtja a sportendezvények biztonsagi koc-
kazat szerinti mindsitését.
Az egészségiigyi szolgaltatd a résztvevok egészségligyi biztosita-
sat, ellatasat, mentését jogszabalyi kotelezés alapjan ellatod szerve-
zet.
A sportlétesitmény tulajdonosa és iizemeltetdje a rendezvényhez
kapcsolodoan felelds a létesitmény jogszabalyi eldirasoknak meg-
feleld miikodésért és lizemeltetéséért. A 1étesitmény igénybevételét
a szervez0 részére szerz6dés Utjan biztositja.
Szervezd az a sportszervezet, amely a sportendezvény vonatkoza-
sdban a lebonyolitasért felelds.
A Budapesti Kozlekedési Kozpont a budapesti kozlekedés szerve-
zésért felelds szervezet, amely 6sszefogja, integralja és szakmai ala-
pon mitkddteti fOvarosunk tomegkdzlekedését.
A rendez0 szerv a szervezd altal (a sportrendezvény biztonsagos le-
bonyolitasa, a helyszini rend fenntartasa, a szervezési feltételek biz-
tositasa a rendezés érdekében) szerzédésben megbizott, a személy-
¢és vagyonvédelmi, magannyomozoi tevékenységrol szolo torvény
hatalya ala tartozo, rendezdket (security steward) és kozremiikodo-
ket (safety steward) alkalmaz¢ véllalkozas.

e Rendezd (security steward), a hatosagi (személy- és vagyon-

védelmi) igazolvannyal rendelkezé — jogszabalyban és a
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sportagi szakszOvetség belsd szabalyzataban jelolt képesi-
tési/képzési kovetelményeknek megfeleld —, a rend, a hely-
szini rend fenntartasara, a szervezési feltételek biztositasara
felkészitett, a személy- és vagyonbiztonsag garantalasara,
szerzOdésben megbizott személy.

o  Kozremiikodo (safety steward) a sportrendezvénnyel Ossze-
fliggd feladatokat onkéntes, munka- vagy a munkavégzésre
iranyuld egyéb jogviszonyban ellato, 18. életévét betoltott
kozremiikodd. Alkalmazasaval — feladataival, ruhdzataval,
képzésével — a sportrendezvény biztonsagos lebonyolitasa-
val kapcsolatos eloirasokat, rendelkezéseket az alkalmazé
szOvetség szabalyzatban hatarozza meg. Feladata — rendez6i
tevékenységet nem folytatva — a nézdkkel, a sportrendez-
vény egyéb résztvevoivel vald kapcsolattartas (a sporten-
dezvény helyszinére valo bejutassal, azon beliili tajékozo-
dassal kapcsolatos tajékoztatas adasa, a rendezvény bizton-
sagos lebonyolitdsanak tdmogatdsa, a rendezvény helyén
nyujtott szolgaltatdsok igénybevételében vald segitségnyj-
tas). Végsziikség esetén joga €s kotelessége a személy- és
vagyonbiztonsag érdekében fellépni.

A rendezéssel kapcsolatos relevans hazai képességek

A honi sportesemények szervezését €s biztonsagat szamos, az allami szer-
vezetek €s szervezok vonatkozasaban is egyértelmi feleldsségi viszonyo-
kat teremtd jogszabaly — alapvetden a sportrdl sz616 2004. évi 1. torvény —
fogalmazza meg.

Allami feladatként jelentkezik a sportrendezvények kozbiztonsagarol
val6 gondoskodas, az azok biztonsagos lebonyolitdsahoz sziikséges elsdd-
leges hozzéjarulas. Konkrét sporteseményt érintden pedig a szervezo fel-
adata a sportrendezvényen részt vevok személy- és vagyonbiztonsaganak
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megovasa, a biinmegeldzés érdekében teendd intézkedések megtétele, az
intézkedések illetékes hatosagnal vald kezdeményezése.?

A sportrendezvények — kiilondsen a magantulajdont nyilvanos helyek-
nek mindsiild 1étesitményekben/stadionokban (tovabbiakban: stadion) tor-
ténd — biztositasahoz a renddrség eldzetes, illetdleg dinamikus kockéazatér-
tékelés alapjan biztositja a stadionokon beliili renddri jelenlétet (alacsony
biztositasi profiltdl, a rend helyreallitasat célzo végrehajtasi szint emelésé-
nek lehetdségével). A stadionokban szervezett sportrendezvények bizton-
sagaért, a személy- és vagyonvédelmi feladatok elsddleges ellatasaért pe-
dig a szervez6 altal megbizott rendezd szerv a felelds.

A szervezd altal sportlétesitménybe szervezett sportesemény (verseny-
rendszer) megkezdése eldtt az annak biztositasi feladataiban érintett szer-
vezetek (renddrség, katasztrofavédelem, népegészségiigyi allamigazgatési
szerv) a stadiont ellendrzik. Annak megfeleldsége esetén a versenyrend-
szerben torténd igénybevételéhez hozzdjarulnak (a sportlétesitmény ezt ko-
vetd palyahitelesitését pedig a sportszovetség hajtja végre). Sportlétesit-
ménybe — nézok részvételével megvalosulod — versenyt szervezni kizarolag
az emlitett harom hatdsag, illetdleg a sportszovetség altal kiadott engedé-
lyek alapjan lehet.%

Biztonsagi kockdzat szerinti mindsités

A sportrendezvényeket a Biztonsagi Szempontb6l Mindsité Bizottsag ha-
rom (normal, fokozott és kiemelt) biztonsagi fokozatba sorolhatja.3! A

2 A szervezd feleléssége a résztvevok sportrendezvény helyszinén térténd megjelenésétdl
az onnan val6 tavozasaig tart.

30 A sportrendezvény rendezdi feladatainak végrehajtasara — kockazatértékelésre alapozott
tervezéssel, szoveges és grafikus elemeket is tartalmazd — biztonsagi, biztositasi, kKimene-
kitési és kitiritési tervet kell késziteni (ezekben rendelkezve a személy- és vagyonbizton-
saggal kapcsolatos informaciokrol, végrehajtandd feladatokrol), az egyes szervezési fazi-
sok, folyamatok tovabbi dinamikus értékelésének és elemzésének rugalmasan valtozo ko-
vetelményével.

3154/2004. (I11. 31.) Korm. rendelet a sportrendezvények biztonsagarol.
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szervezd €s a rendezo altal a személy- és vagyonvédelem garantalasa érde-
kében végrehajtando biztositasi feladatok soran kiegészitd biztositasi tevé-
kenységet ellatd renddrség a nyilvanos helyeknek mindsiilé stadionokban
csak szerzOdéses formaban vagy annak indokoltsaga — biztonsagi kocka-
zata — alapjan kozfeladatként vesz részt a sportesemények biztositasi fel-
adatainak ellatasaban. A rendezd, illetve a rendezd szerv a rendezvény ideje
alatt koteles a renddrséggel — annak igényei szerint — egyiittmiitkddni, mun-
kajat a biztonsag érdekében eldsegiteni, tiamogatni.

Az intézkedési jogosultsagokrol

A sportlétesitmények biztonsaganak megteremtése, az elsdédleges intézke-
dések megtételének kotelezettsége a rendezd céget terheli. A rendezd tor-
vény erejénél fogva jogosult a blincselekmény és a szabalysértés elkoveté-
sén tetten ért személyt a cselekmény abbahagyésara felszdlitani, a cselek-
mény folytatasat megakadalyozni, az elkovetdt elfogni és a birtokaban
1év0, blincselekménybdl szarmazo vagy annak elkdvetéséhez hasznalt tar-
gyat, illetve tamadésra alkalmas eszkozt elvenni. A rendezd az intézkedése
soran megvalosult cselekményeket egészen a visszatartds jogszabalyban
meghatarozott idejéig koteles kamerdkkal dokumentélni, az elfogott sze-
mélyt a legrovidebb id6n beliil az illetékes hatdosagnak atadni vagy azt az
intézkedésérdl értesiteni.

A rendezd aranyos mérvii kényszeritd testi erd alkalmazasaval a részt-
vevo biztonsagat fenyegetd tdmadast elharithatja, a védett 1étesitménybe,
teriiletre valo jogosulatlan belépést megakadalyozhatja, a jogosulatlan bent
tartozkodot onnan eltavolithatja, a rendezvényt zavar6 vagy annak bizton-
sagat veszélyeztetd személyt a rendezvényrdl eltavolithatja. 32

32 A rendez8i feladatokat ellato személy- és vagyondr — jogszabalyi felhatalmazas alapjan
— jogos védelmi helyzet és végsziikség esetén jogosult timadas elharitd eszkdzok (vegyi
eszkdz, gumibot, 6rkutya, 16fegyver) alkalmazasara.
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A kozremiikodo (steward) munkaja soran szintén csak jogos védelmi
helyzetben és végsziikség — a sajat vagy a tamadassal érintett személy vé-
delme — esetén alkalmazhat a timadas elharitasahoz megfeleld, aranyos vé-
delmet biztosito testi erdvel fellépést. A steward munkajat a szervezd sport-
szervezet megbizottja vagy a biztonsagi felelds altal kijelolt személy ira-
nyitja (a feladatok meghatdrozasara alapvetden a vezetési ponton keriil sor,
ahol a kiadott relevans utasitasokat, torténéseket eseménynaploban rogzi-
tik). A munkavégzéssel kapcsolatos tovabbi 1ényeges koriilmény valam-
ennyi steward egyedi beazonosithatdsaganak kdvetelménye, a munkavég-
z¢s soran hasznalt mellényiik rendezok altal hasznélt mellényektdl valo
egyértelmiien elhatarolhato kiilonbozdsége.

Ugyanitt, a teljesség igénye nélkiil kell szélnom a sportrendezvény
egészségiigyi, tliz- és katasztrofavédelmi biztositasarol®3, melyek végrehaj-
tasaban — az allami szerepl6kon tul — szintén kiemelt szerepet kapnak a
civil szektor szereploi.

A sportrendezvények biztonsdgat befolydsolo tényezokrol

Az EURO2020 hazai mérkdzései soran a rendérség hatékonyan tdmogatta
a szervezoket. Ugyanakkor a biztonsdggal kapcsolatos feladatok elsdsor-
ban a szervezd és a rendezd hataskorébe tartoztak, mig a renddri igénybe-
vétel — dinamikus kockazatelemzés alapjan valtoz6 — forméja a valos koc-
kéazatoknak megfelelden kertilt meghatarozasra.

A sportrendezvények teriiletén az 6t szdzalék feletti alkohol tartalmt
szeszesitalt — jogszabalyi tilalom alapjan — az esemény kezdetét megel6z6
két oraval és az annak befejezését kovetd egy oraig terjedd iddszakban aru-
sitani, kiszolgélni és fogyasztani tilos (mig tovabbi 6nkormanyzati rendel-
kezések korlatoztak a rendezd stadion kornyezetében torténd alkoholos ter-
mékek arusitasat).

3 Az EURO2020 biztositdsat szovetségi felkérés alapjan a Fire Safety Events Kft.
latja/latta el.
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Hazéankban a pirotechnikai termékek birtoklasat, felhasznalasat, forgal-
mazasat, a sportrendezvények helyszinén eléforduld pirotechnikai tevé-
kenység rendjét kormanyrendelet® szabalyozza, amely hat kategoriaba so-
rolja a szurkolok altal altalaban hasznalt pirotechnikai termékek korét (ezek
forgalmazasa, birtoklasa, felhasznalasa tiltasaval).®®

Valamennyi sportrendezvény biztositasaban kiemelt sullyal van jelen a
jegyeértékesités és a jegyellendrzés biztonsagos, minden részletre kiterjedd
lebonyolitasa:

— normal fokozatli mérkézésnél a rendez6 dont a (névre szo616 és nem
névre sz610) jegyértékesités formajarol,

— fokozott biztonsagh kockazatu mérkdézéseknél a Bizottsag hata-
rozza meg a jegyértékesités modjat, mig a

— kiemelt biztonsagi kockazati mérkézés esetén kotelezé elemként
van jelen a névre sz610 jegyértékesités (a sporttdrvény alapjan a be-
1éptetés soran a rendezdnek jogéaban all a résztvevo személyazonos-
sagat dsszevetni a jegyen szerepld adatokkal).

Sportrendezvényre beléptetés, tavoltartis

A nézd a sportrendezvényre (a palyarendszabalyokkal 6sszhangban) akkor
1éptethetd be, ha®

34173/2011. (VIIL 24.) Korm. rendelet a polgari célu pirotechnikai tevékenységekrol.
% Honi sportlétesitményekben pirotechnikai terméket felhasznalni kizarolag pirotechni-
kus jelenlétében és iranyitasaval, renddrségi hatosagi engedéllyel lehet (az engedély nél-
kiili pirotechnikai tevékenység szabalysértést valosit meg).
3 A sportrendezvények latogatasatol vald tavoltartds intézményének kereteit szabalyozza:
- 2004. évi L. torvény a sportrol,
- 54/2004. (I11. 31.) Korm. rendelet a sportrendezvények biztonsagarol,
- 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol,
- 2012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a sza-
balysértési nyilvantartasi rendszerrol,
- 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol.
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— ¢érvényes belépdjeggyel, bérlettel vagy mas belépésre jogosito iga-
zolassal rendelkezik,

— nem all nyilvanvaldan alkohol, kabitoszer vagy mas boditd hatast
szer befolyasa alatt,

— nem tart maganal szeszes italt, kabitoszert, valamint olyan targyat,
amely a sportrendezvény megtartasat, tovabba masok személyi és
vagyonbiztonsagat veszélyezteti, vagy amelynek a sportrendez-
vényre valo bevitelét a szervezd a belépdjegy vasarlasat megeld-
z6en megtiltotta, és errdl a belépdjegy vasarlojat megftelelden tajé-
koztatta,’

— nem tart magdnal masok iranti gytiloletre uszitd feliratot, zasz1ot
vagy egyébként jogszabaly altal tiltott onkényuralmi jelképet,

— nem all kizaras, a sportrendezvények latogatasatol eltiltas biintetés,
szabalysértési kitiltas vagy kiilfoldi sportszervezet, hatosag, birésag
hasonlo tartalmt dontésének hatéalya alatt,

— vallalja, hogy a rendez0 felszolitasara igazolja személyazonossagat,

— tudomasul veszi, hogy a sportrendezvény ideje alatt rola kép- és
hangfelvétel késziil;

— nem tanusit a sportrendezvény megtartasat, illetve masok személyi
€s vagyonbiztonsagat veszélyeztetd vagy rasszista, gytldletre
uszitd, masokban félelmet kelté vagy masokat megbotrankoztato,
nem a sportszerii szurkolassal 0sszefliggd magatartast.

Ugyanitt sziikséges irnom — a renddrség altal vezetett adatokrol, a sport-
16l sz016 torvényben meghatarozott sportrendészeti nyilvantartas hatalya
ala tartoz6, valamint a kiilfoldi hatdésagok és egyéb szervekkel azonos célu
— a tavoltartas intézményében érintett személyek renddrhatdsagi nyilvan-
tartasarol.3®

37 Sportrendezvényen résztvevd csomagjanak, ruhazatanak atvizsgdldsara a rendezvényt
biztositd rendezd, a rendezd szerv alkalmazottja vagy a rendér jogosult.
381994, év XXXIV. torvény a Rend6rségrol.
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Kameraképek figyelése, rogzitése

A Renddrségi torvény (tovabbiakban: Rtv.) alapjan a renddrség elektroni-
kus térfigyel6 rendszerrel megfigyelheti és rogzitheti a koztertileti renddri
intézkedéseket. Mig a stadionon beliil miikodé kamerarendszerek képeinek
megfigyelésére a renddrség képviseldje jogosult, addig a fokozott és ki-
emelt rendezvények esetén a szervezo ¢€s a rendezd kotelezettségében is
megjelenik a résztvevok egyedi azonositasat lehetdvé tevd, mindségi fel-
vételt biztosito test- és egyéb kamerak telepitése/lizemeltetése, a felvételek
rogzitése. A kamerakat a renddrség altal meghatarozott szamban ¢€s helye-
ken (példaul a stadionban, a kijeldlt parkolokban, a beléptetések helyein®®
stb.) kotelesek a résztvevok személy- és vagyonbiztonsaga érdekében elhe-
lyezni. A kameraképeket, felvett adatokat a spotrendezvény teriiletén erre
a célra 1étrehozott helyiségben, a vezetési ponton a szervezo, a rendezo, a
rendezo szerv képviseldje egyidejiileg és folyamatosan figyelemmel kiséri
(itt a rend6rség és az Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat erre kijelolt képvise-

16je is jelen lehet, a kamerak kezeléséhez vald hozzaférésiik biztositasa-
val).%

Utvonal, szdllds és edzéshely biztositdsa

A hivatalos rendezvényhelyszinek allandé rendori jelenlét melletti biztosi-
tasat, maganbiztonsagi szakemberek is segitették. A mérkdzések helyszi-
néiil szolgalo 1étesitményekhez vezetd utvonalakat, a kornyezd nagyobb
csomopontokat, a szurkoloi zonakat ideiglenesen telepitett mobil video/ka-
merarendszerek kameraképén keresztiil is ellendrizték.

¥ Erdekességként jegyzem meg, hogy mindez kiterjedhet a beléptetésre varé szurkolok
altal elfoglalt kozteriiletekre is.

40 A teljesség igényére torekedve emlitem meg a rendezd biztonsagi szolgélat és a rendor-
ség altal telepitett kamerarendszerekkel szemben — a hazai jogszabalyok altal — tdmasztott
kovetelményeket, a kiilsé (elsddleges) beléptetd pontok megfigyelését, a beléptetdkapuk
fix kameras megfigyelését és a beléptetd kapucsoportok hatulrol torténd megfigyelési igeé-
nyét. A kameraképek megfeleld felbontasanak és 1atoszogének, a rendszer bovitésének
kovetelményét, annak az integralt vezetési pontba torténd bekdtését.
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A csapatok ¢€s a hivatalos személyek utaztatasara ajanlott utvonalakat
dolgoztak ki, mig a renddri és a tarsszervek a szervezokkel egyiittmitkodve
kivonasi utvonalakat és menekitési helyiségeket jeldltek ki.**

A szurkoldi zondk, a széllas- és rendezvényhelyszinek miiveleti biztosi-
tasat technikai eszkozokkel (New Yersey beton tereléelemekkel), demonst-
rativ és éloerds allomany bevonasaval erdsitették meg.

A csapatok biztonsagat — az altaluk igénybe vett hivatalos helyszineken
elsdsorban magan —, személy- és vagyonvédelmi vallalkozas (Valton-Sec
Zrt., a tovabbiakban: Valton) igénybevételével garantaltak, amely tevé-
kenységet a renddrség alapvetden a biztositasok kiilsé korzetébdl tamo-
gatta (a csapatok, a rendezd varosokon beliili hivatalos programokra utaza-
suk soran rendori kiséréssel kozlekedtek). A biztositasban részt vevo rend-
ori szervek, a vagyonvédelmi vallalkozas, a szervezd és a csapat sajat biz-
tonsagi delegaltjai kozotti kapcsolattartast a — rendérség hivatasos alloma-
nyabol kivalasztott — ,,Team Security Liaison Officerek” (Csapat Bizton-
sagi Osszekotd Tisztek) tjan biztositottak. Kivalasztasuknal prioritast je-
lentett az angol vagy az adott csapat nyelve szerinti idegennyelvtudas, a
rendOri szakmai tapasztalat és a labdarugd mérkdzésekhez kapcsolddo biz-
tonsagi feladatokban valo jartassag.

A sportesemény szellemiségének megfelelo rendfenntartasi modell

Az EURO2020 keretében hazadnkban megrendezésre keriilé labdarago-
mérkdzések biztonsagi kockazatara tekintettel a biztositasi feladatok a sta-
dion belso és kiilsé kornyezetére egyarant kiterjedtek, amelyek kiilonb6z6
vezetési szintli elemek miikddtetését indokoltak. A személyveédelmi erdk,
a nemzetkdzi renddri egylittmiikodési kozpont és a rendvédelmi szervek
tevékenységét a Nemzeti [ranyitasi Kozpont fogta 6ssze (mig az alarendelt-
ségében a fovaros teriiletén és a hatarrendészeti feladatok iranyitasara ve-

41160/1996. (XI. 5.) Kormanyrendelet a védett személyek és a kijeldlt 1étesitmények vé-
delmérol.
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zetési pontok miikodtek). A nemzeti szinten miikodé Miiveleti Torzs (a to-
vabbiakban: Torzs) felépitésében — a feladat végrehajtasanak jelentdségére
tekintettel — a civil biztonsagi szolgalat tevékenysége az allami rendészeti
erdkkel egy szinten keriilt megjeldlésre.

A rendOri erék alkalmazasat négy szintre osztottak be. ElsO szintre de-
legaltak a tdmogatasi, segitségnyljtasi, informalasi és informacidszerzési
feladatokat (blniigyi allomany, parbeszéd renddrok, kozlekedésrendé-
szeti/zarasi feladatok, szurkolok figyelemmel kisérése, tajékoztatasa, a
Torzs tevékenységének segitése). A masodik szinthez a megeldzési egyes
csoport elemei tartoztak, értve ez alatt a lathat6é kozrendvédelmi erdk (4-5
f6s jaréresoportok) alkalmazésat, frekventalt helyszinek ellendrzését (met-
romegalld, zarasi, beléptetési pontok, gyiilekezési pontok, rendezvényhely-
szinek stb.), megerdsitését €s a terrorhelyzettel kapcsolatos megel6zo tevé-
kenység ellatasat. A harmadik szint az ugynevezett megel6zés kettes tevé-
kenység a nagyobb létszamu, csapaterdbe szervezett renddri egységek (be-
vetési csoport, szakasz, szazad) alkalmazasat jelentette, mig a négyes szint
magat a tényleges beavatkozast jeldlte (gyors reagélasu, kiképzett, specia-
lis renddri egységek, konkrét szurkoloi rendbontas, jogellenes, erdszakos
cselekmények esetén).

A szurkol6i mozgés biztositasa — a részt vevo nemzetkozi valogatottak
¢és azok egymashoz valo viszonya fliggvényében — a hazai és nemzetkozi
tapasztalatok figyelembevételével €s a megfeleld renddri eré bevonasaval,
dinamikus kockazatelemzés Utjan valosult meg az orszaghatar atlépésétdl
a kilépésig terjedd iddszakban (orszadgon beliili mozgas, szallashely bizto-
sitasa, szurkoldi zona, szurkoldi vonulas, rendezvényhelyszin).

A biztositas modszereirol

Az EURO2020 rendezvény biztositasa soran alkalmazott biztositasi mod-
szerek alapjat az alacsony és a magas profilu biztositasi tevékenység ké-
pezte. Az alacsony profili biztositds soran sziikséges mértékli lathato
(egyenruhas) renddri erd alkalmazasanak célja a szurkolok segitése, a ve-
lik torténd egyiittmiikodés, a kommunikacio és a tajékoztatas (parbeszéd
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rendOrok alkalmazésa) volt, mig a beavatkozo (csapaterd) egység a szurko-
16k altal nem lathaté modon, a rendezvény kdrnyezetében keriilt elhelye-
zésre. Magas profilu biztositas esetében folyamatos és nagy 1étszamu rend-
ori er0 alkalmazéséaval a specialis felkésziiltségli/felszereltségli gyors rea-
galasu rendori egységek bevetésére kertilt sor a sziikséges/aranyos kény-
szeritd erd, eszk6zok fokozat szerinti alkalmazasaval.

Az EURO2020 integralt iranyitasaval 6sszhangban a Puskas Ferenc Sta-
dionban informdacio-vezérelt, dinamikus dontéshozatali struktiran alapulo
kozos, integralt — feladatat a biztonsagi koncepcio altal ellatd — vezetési
pont keriilt kialakitasra. Az iranyitasban részt vevo delegaltak (esemény-
szervezO, biztonsagi vezetd, renddrség, biztositasvezetd — civil biztonsagi
szolgalat), katasztrofavédelem, egészségiigyi szolgaltatd, 1étesitménylize-
meltetés, kommunikacioért felelos szakember, mérk6zo csapatok altal de-
legalt egy-egy biztonsagi tisztviseld) munkacsoportban dolgoztak. A szer-
vezetrendszer miikodését a szervezd képviseldje egy személyben iranyi-
totta.

A lebonyolitas soran fokozott figyelmet kellett forditani a rendezvé-
nyekre érkezd, jeggyel nem rendelkezd latogatok elhelyezésére és kiszol-
galasara, az ingyenesen latogathato ,,Fan Zone”-ok (szurkol6i zonak) és a
,Public Viewing Aeras” (nyilvanos nézéterek) biztonsaganak megteremté-
sére. Azok sajatossagaira® tekintettel, azt kiilon helyszinként integralva a
teljes biztonsagi koncepcioba. A zdéna kozteriileti, de a stadionhoz hasonlo
rendezvényhalmaznak mindsiild helyszinén a rendezdi feladatokat — a
rendOrséggel szorosan egylittmikodve — a vagyonvédelmi vallalkozas, mig
annak kozvetlen kornyezete rendfenntartasat a renddrség latta el. Ezeken a
helyszineken a biztonsagi szolgalat altal kamerak, beléptetokapuk és mobil
vezetési pont keriiltek felallitasra.

42 Az el6re pontosan meg nem hatarozhat6 latogatoszam/tdmegslirliség figyelemmel kisé-
résére, a ki- és beléptetés kontrollalasara, a katasztrofavédelmi-mentési-kiiiritési szaba-
lyozok betartasara stb.
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Mindezek alapjan — a vezetési és dontési szintek strukturajaban — elen-
gedhetetlen volt a megfeleld feladat- és dontéshozatali hataskorok megosz-
tasa, a kommunikaciés folyamatok egyértelmii meghatarozasa. A sportren-
dezvénnyel Osszefliggésben a feladatkorok az alabbi képet mutattak:

— az Onkéntes (volunteer) — UEFA iranymutatas szerinti — feladatko-
rébe a parkoltatds, a vendégfogadas (welcoming), a jegyellendrzés
tamogatasa €s a belsd tajékoztatas;

— a kozremiikodo (safety steward) feladatkorébe a jegyellendrzés, a
beléptetés, a belsd tajékoztatas, a néz6k magatartasanak ellendr-
zése, a menekités, az egészségiigyi ellatas és a rendezOk munké;ja-
nak tamogatasa;

— arendez6 (security steward) feladatkorébe a jegy ellendrzése, a jegy
kezelése, a ruhazat- és csomagatvizsgalas, az onkétesek és kozre-
miikodok tamogatésa, sziikség esetén intézkedés és tamadaselharitd
eszkozok alkalmazésa a vagyonvédelmi torvény alapjan, az elséd-
leges intézkedés megtétele, a kimenekités és kiiirités, az egészség-
ligyi ellatas timogatésa;

— a renddrség hataskorébe pedig alapesetben a rendezdi intézke-
dés/tevékenység tdmogatasa, az intézkedés ala vont személyekkel
szembeni renddri intézkedés foganatositasa tartozott.

Az EURO2020 gyakorlati végrehajtasa soran a biztositasban érintett
szervezetek €s személyek részére meghatarozott kommunikacids stratégia
elemei a fokozatossag sorrendjében a tajékoztatas (a tomeg preventiv ira-
nyitasa), a kommunikaci6 (az egyes személyek és csoportok részére infor-
maciok atadasa), a felszolitas (a szabalysérté személyek és csoportok fi-
gyelmeztetése magatartasuk kovetkezményeire) és a figyelmeztetés (a
megkezdett intézkedés jogszerii és szabdlyos végrehajtasanak verbalis ta-
mogatésa) voltak.

Itt szlikséges irnom a szervezési €s biztonsagi kommunikécios intézke-
dési terv elkészitésérol, a kriziskommunikaciora torténo felkésziilésrol, az
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egyes kommunikacids alapelvek lefektetésérdl. Alapvetésként jeldlve a le-
het6 leggyorsabb hivatalos és ellendrzott kozlések, kommunikacios proto-
kollok (kodok) és az egy hang (egységes iizenetek megosztasa tobb csator-
nan) elvét.

Az EURO2020 maganbiztonsagi szolgaltatojanak tevékenységérol

A Valton, mint az MLSZ éltal a sportrendezvénnyel kapcsolatos rendészeti
tevékenységgel megbizott, specifikus sportrendezdi jogosultsagokkal ren-
delkezd vagyonvédelmi vallalkozas, 2008 ota latja el az MLSZ szervezés-
¢ben megvalosuld felndtt- és korosztalyos valogatott labdaragd mérkdze-
sek €s szamos nagy tomeget vonzo esemény biztositasi feladatait.

A hatékony szervezetiranyitds érdekében a megrendeld részérdl ez eset-
ben is célszerl volt a rendezvénnyel Osszefiiggésben felmeriild alabbi fel-
adatokat az egységes irdnyitdsi rendet biztositd szolgaltatoval végrehaj-
tatni:

— biztonsagi tervezés, kockazatelemzeés;

— biztonsagi lebonyolitas;

— steward szolgaltatas;

— hostess szolgaltatas;

— szemelygépkocsik bérbeadasa;

— biztonsagi sofdrszolgalat, sofor személyzet kdlcsonzése;

— ultra rovid hullam rendszerek bérbeadasa;

— biztonsagi eszkdzok (fémkeresdkapuk, rontgengépek stb.) kdleson-
z¢ése, telepitése.
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A biztonsagi szolgdlat szervezeti felépitése

A Valton szervezeti struktiraja*® alapvetden ugy lett kialakitva, hogy a ren-
dezvények biztositasa jol meghatarozott hataskori és feleldsségi viszonyok
mentén, centralizaltan és hatékonyan mikodjon. Szervezeti felépitése a
belsé mitkddési mechanizmusokon tul egyben iranyitasi, vezetési- és kom-
munikacios utvonalat is jelent a szolgalati utvonalak kdvetkezetes betarta-
saval, a vezetd és a beosztott allomany kozotti alabbi feladat- €s hataskor-
megosztassal:

— Az 4ltalanos biztositasvezetd (forendezd) vezet €s irdnyit, a szerve-
zet ¢€lén egyszemélyben felel a teljes rendezvény biztonsagaért, és
a biztonsagi céget képviselve vesz részt az operativ irdnyitas mun-
kajaban. A szervezet az altalanos biztositasvezeton keresztiil kom-
munikal a szervezéssel.

— A helyi biztositasvezetok — a biztositasvezetd (férendezd) kozvet-
len irdnyitasa alatt — teriileti alapon meghatarozott iranyitasi felada-
tokat ellatva az egyes részteriiletek (példaul a stadion, a szalloda
stb.) biztositasért felelnek.

— A biztonsagi koordinatorok — az egyes részteriiletek biztositasveze-
tdi ala rendelve —, kiilonb6z0 specifikus feladatok tekintetében szin-
tén irdnyitasi feladatot latnak el (példaul VIP, 61t6z6k, vendég-
kapu).

— A csoportvezetdk ald kozvetleniil beosztott allomany feladata a
végrehajtas. Ok a rendezdk, a stewardok, illetve az onkéntesek.

— A logisztikai tertilet funkcidja a tdimogatas, a biztonsagi szolgaltato
személyi és technikai igényeinek logisztikai kiszolgalasa, a szalli-
tasi feladatok €s a jarmupark rendelkezésre allasanak biztositasa.

43 Az EURO2020 mérkézéseihez kothetd idszakban a személy- és vagyonvédelmi szol-
galtatd egyidejli 1étszamat 1800 fore tervezve annak 65%-aban rendezdvel és 35%-ban
kozremiikddovel valositottak meg.
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— A technikai tamogatas feladata a biztositasban alkalmazott kommu-
nikéacids rendszer, beléptetdkapuk, kordonok és egyéb technikai
eszkozok telepitése, lizemeltetése.

— A projektasszisztens pedig az a személy, aki — a biztositasvezetok
munkajat segitve, a végrehajto allomany tevékenységét adminiszt-
ralva — tAmogatja a biztositasban részt vevok tevékenységét.

Az EURO2020 rendezvényekkel kapcsolatos célzott felkészitések

Az UEFA a labdaragé palyak biztonsaganak fejlesztése, tovabba az egyes
nemzeti szovetségek EURO2020 felkésziilésének tdmogatdsa, valamint az
Eurdpa Tanacs Nézétéri Erészak Elleni Allandé Bizottsag 2011/1. szami
ajanlasa alapjan ugy dontott, hogy a sportrendezvényeken biztositasi fel-
adatokat ellato szakemberek munkajat — a szurkolok kiszolgalasi szinvona-
lanak emelését szolgdld — kdzponti és nemzeti képzési programok indita-
saval tamogatja. Egyértelmiivé tette annak tényét, hogy az EUR02020 biz-
tositasa, illetve az azzal Osszefiiggd feladatok végrehajtasa minden részt-
vevl szamadra céliranyos, egymasra €piild felkésziilést tesz sziikségessé. Itt
kell azonban elkiilonitenem a biztositasban érintett allami és nem allami
szereplOk felkészitését, amelyek koziil — tanulmanyom terjedelmi korlata-
ira tekintettel — a nem allami szereplok felkészitésének bemutatasara kiva-
nok nagyobb hangsulyt helyezni. Ugyanakkor mégis 1ényegesnek érzem
megemliteni a Magyar Labdarugas Stratégiaja 2010-2020 dokumentumban
megfogalmazott rendezdi (security steward) és kzremiikoddi (safety stew-
ard) képzési rendszert, a személy- €s vagyondri képesitések megszerzését
biztositd akkori OKJ-s képzést, illetleg a sportszovetség altal tamasztott
képzettségi kovetelményeket.

Az EURO2020 eseményei biztositasara torténd felkészités specidlis
képzést, az egyes feladatkorokhoz kapcsolodd ismeretek elsajatitasat ird-
nyozta eld, kiemelten fontos kérdésként kezelve az allomany kivalasztasat
¢és képzését. A rendezvény megkezdése eldtt hat honappal keriiltek kiva-
lasztasra a rendezdk és kozremiikodok vezetdi, akik felkészitése az elvég-
zend6 feladataik fiiggvényében tortént. Valamennyi csoport felkészitése
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(biztositasvezetdk, biztonsagi koordinatorok, rendezok, stewardok, onkén-
tesek) eltérd mélységli és mas tudasanyag adtadasaval jart, ami —az egységes
elvarasok ¢€s elvek okan kozos szervezés és iranyitas alatt —, a lehetd leg-
tobb szerepld (MLSZ, UEFA, biztonsagi szolgalat, katasztrofavédelem,
egészségligyl szolgaltatd) bevonasaval valdsult meg. Megjegyezve azt is,
hogy a tobblépcsos felkésziilés folyamata soran a biztositdsban minden sze-
replére érvényes (Basic*, Mid*® és Pro* szintii) biztonsagi kézikonyv ké-
sziilt.

A személy- és vagyonvédelmi feladatokrol

A tovabbiakban, az EURO2020-szal kapcsolatos személy- és vagyonvé-
delmi tevékenység végrehajtasat annak komplexitasaban, a rendezvény-
helyszinekre torténd beléptetéssel kapcsolatos teriileti, feleldsségi és ido-
beni szempontok alapjan elemzem.

A sportlétesitmény tagabb peremén huzodik az ugynevezett ,.traffic
perimeter”, az a legkiilsé zona, amelynek hataran toérténnek meg a kozle-
kedési zarasok, a behajtasra jogosult gépjarmiivek atvizsgalasa/ellendrzése
és beléptetése. A zonahataron torténd beléptetést, a belépési jogosultsagok
ellendrzését a rendezok és/vagy kozremiikodok hajtjak végre. A renddrség
biztositja a kozlekedési zarasokat, és jelenlétével tamogatja a jogosultsag-
gal rendelkez6 gépjarmiivek beléptetését, atvizsgalasat. A ,.traffic peri-
meter” zonaba — ahol rendezdi, renddri tdmogatassal az onkéntesek és koz-
remlkodok altali ,,welcomming-jegyiranyitas”, a biztonsagi atvizsgalas és
a jegykezelés eldzetes tamogatasa zajlik — a mérkdzés el6tt tizenkét oraval
kezdédden mar csak gyalogosok, illetdleg a jogosultsaggal rendelkezd gép-
jaérmiivek juthatnak be.

A stadion nagyjabol 150-200 méteres kornyezetét hatarold, a biztonsagi
intézkedés stulyponti elemeinek otthont add kiilsé zéna, az tigynevezett

44 Basic: tdmor, lényegi sszefoglalas, elsésorban a végrehajtd allomany részére.
4 Mid: altalanos sszefoglald szint a kdzépvezetok, teriileti vezetOk részére.
% Pro: teljes szint a szervezdk és biztonsdgi menedzserek részére.
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,outer perimeter”. A Puskas Ferenc Stadion kérnyezetében mindez nagy-
jabol 160 ezer m? teriiletet jelentett, az annak zonahataran — 240 darab fém-
detektoros kapu, 300 darab kézi fémdetektor, 60 darab rontgengép haszna-
lataval — megvalosulo biztonsagi atvizsgalasokkal, eldzetes jegy- és akkre-
ditacios ellenérzésekkel. Az ide érkez6 latogatokkal kapcsolatos feladatok
megvaldsitasa alapvetden a jegy/akkreditacio alapjan a megfeleld belépte-
tési pont/kapucsoport iranyaba torténd terelést, a jegyek eldzetes ellendr-
z¢&sét és annak kiilsd hataran végrehajtott biztonsagi atvizsgalast foglalta
magaban. Biztositva ezzel a sportesemény belsd helyszinére, az ugyneve-
zett ,,inner perimeter’-be, a stadion beld teriiletére érkezd latogatok meg-
felel6 szintli biztonsagi atvizsgalasat.

A mar emlitett ,,outer perimeter” teriiletén telepitett, 6sszesen 33 belép-
tetd modul (60-120 f6é/perc beléptetési képességli) felépitése a tervezett at-
eresztési kapacitasok szamitasa alapjan valosult meg, ami modulonként 14
darab cs6kordonbol, 1 darab 3x9 méteres satorbol, 4-4 darab fémdetektoros
kapubdl és csomagatvizsgald asztalbol, 1 darab csomagatvizsgalo rontgen-
bél, valamint 1 darab akaddlymentesitett fémdetektoros kapubol allt.*’

Az atvizsgalas, a beléptetés végrehajtasa a biztonsagi szolgalat €s az
Oket tamogatd onkéntesek alabbi elvek alapjan megvaldosuld feladata:

— az Onkéntesé (volunteer) a terelés, az informalas és a csomagmeg-
orzo6 lizemeltetése,

— arendezdé (security steward) a ruhdzat- és a csomagatvizsgalas és
a csomagmegorzo lizemeltetése,

— akozremlik6doé (safety steward) a welcoming €s az eldzetes jegy-
ellendrzés, mig

— arenddrségé a passziv jelenlét és a hattértdmogatas volt.

47 Erdekességként jegyzem meg, hogy bar az adott mérkdzés megkezdése elétt két oraval
mar a teljes technikai hattér és él6erds személyzet rendelkezésre allt, a vendégek altalaban
csak az utolsd egy oraban, negyvendt percben érkeztek meg a helyszinre.
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Az atvizsgalas folyamata

A beléptetési ponthoz érkezd vendégeket a lehetséges torlddasok, hosszu
sorok megakadalyozasaval az onkéntesek és a stewardok irdnyitottdk a
megfeleld bejaratokhoz, ahol a jegyek eldzetes, vizualis ellendrzése tortént
meg (az értékmegdrzé konténerek az ,,outer perimeter” hataran kiviil vol-
tak elhelyezve). Az atvizsgalashoz vezetd beléptetofolyosok — ahol az at-
vizsgalasi pontok iranyaban a stewardok biztositottak a latogatok folyama-
tos haladésat és elosztasat — mobil kordonelemekkel keriiltek kialakitasra.
A folyosok mobil kialakitasanak kdszonhetden azok rugalmasan alakitha-
tok, illetéleg a tdvozds megkonnyitésére konnyen elbonthatok voltak. A
mozgaskorlatozott vendégek szamara pedig az egyes modulokon beliil aka-
dalymentesitett folyoso 4llt rendelkezésre.

A jegyek elOzetes ellendrzését még az atvizsgald kapuk el6tt stewardok
végezték mobil kézi eszkdzok segitségével, mig a jegyek érvényesitését az
»inner perimeter” bejaratanal telepitett forgokapus beléptetdponton végez-
ték. Az eldzetes ellendrzés célja az érvénytelen jegyek kiszlirése, az érintett
személyek problémas jegyeket kezeld ponthoz iranyitasa volt.

Az ,,outer perimeter” teriiletére a belépés a fémdetektoros kapukon ke-
resztill tortént, a mar ismertetett technikai eszk6zok, magyar jogszabalyi
kovetelmények szerinti képzettséggel rendelkezd személyek altali, megfe-
leld modu alkalmazésaval (ennek személyzetét a biztonsagi szolgélat ren-
dezdi adtak a renddrség tlizszerészeinek tamogatasaval). Az atvizsgalast a
rendezdk végezték, mig az onkéntesek €s a kdzremilkdo stewardok altal,
rendezdi tamogatassal zajlott a jegy- és akkreditacios ellendrzés, valamint
az ,,outer perimeter” teriiletén beliili jegyiranyitas, informacionyujtas. A
renddrség pedig mar a mérkdzések megkezdése elbtti hat draval torténd
rendelkezésre allasaval tamogatta a folyamatot.

Az inner perimer” elnevezésii bels6 zona a stadion falain beliili 60 ezer
m?2-es teriiletet jelolte (lelatok, szektorok, 61tozok, VIP teriiletek), melynek
kiils6 hatdran — renddri tdmogatassal a rendez6k és kozremiikodok altal —
valosult meg a jegyek ellendrzése és az akkreditacios zonakba torténd be-
Iéptetés. A mérkézés megkezdése eldtt mar négy oraval rendelkezésre allo
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belsé teriileten lathato rendoéri jelenlét nem volt, annak bevonésara csak in-
dokolt esetben keriilt sor.

Szdllashelyek, edzéshelyszinek biztositisa

A részt vevd csapatok szamara kijelolt szallashelyek és edzéshelyszinek
biztonsagi €s biztositasi elgondolasat, illetdleg annak koncepcidjat a hazai
jogszabalyok és az UEFA elvarasai alapjan, a mar emlitett biztonsagi szin-
tek figyelembevételével kellett megtervezni és végrehajtani. Az
EURO2020 teljes lebonyolitasat jellemzd normal biztositasi szint soran a
szallashelyek és edzéshelyszinek biztositdsa — a csapatok érkezésétdl a ta-
vozasig — a vagyonvédelmi cég technikai eszkdzokkel és rezsimszabalyok-
kal tdmogatott ¢l6erds Orzési feleldsségi korét képezte (teljes feleldsséget
vallalva, konkrét fenyegetés esetén a védelmi szint renddrség altali emelé-
sének lehetdségével). Az adott helyszinek biztositasara felkért vagyonvé-
delmi cég, a szallas- vagy edzéshelyszin sajatossagaitdl fliggd 1étszdmmal,
az allami rendészeti szervekkel egyiittmiikodve latta el tevékenységét (ugy-
mint példaul a teriilet renddrség altali tlizszerész vizsgalatot kdvetd ,,steri-
len” tartasat, a belépési jogosultsagok/akkreditaciok ellendrzését, a szallas-
helyek és edzéshelyszinek megfeleld modu €s mértékii biztositasat).

Az EURO2020 a vilagjarvany tiikrében

A rendezvény soha nem latott széleskorti és sokoldalu biztositasi gyakorlat
mentén zajlott. Hazank az UEFA-val folytatott egyeztetések alapjan ugy
hatarozott, hogy az EUR02020 mérkézései soran a Puskas Ferenc Stadion
teljes kapacitassal miikodhet, amire a Covid19 vildgjarvany magyarorszagi
atoltottsagi adatai €s a jarvany gyorsan csokkend szdmadatai adtak leheto-
séget.
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A hazéankba latogato szurkolok a jogszabalyi rendelkezéseknek megfe-
lelden csak PCR teszt*® vagy elismert oltasi igazolvany felmutatasaval ve-
hettek részt a rendezvényeken. Budapesten harom atvételi pont miikodott,
amelyek zokkendmentesen biztositottdk a jogosultsagok ellendrzését, se-
gitve a beléptetés eseménymentességét. A jarvanyliigyi intézkedések folya-
matos nyomon kovetése soran minden, a nézok részvételével kapcsolatos
elképzelés — a biztositas koncepcidja, a rendezoi igénybevétel terve — a ren-
dezvénnyel kapcsolatos atfogd biztonsag megteremtésében érintett valam-
ennyi szerepld bevondsaval megvalosult.

Befejezés

Az EURO2020 kiemelt sportrendezvény szervezésérdl és lebonyolitasarol
is sokan és sokféle mddon irtak és nyilatkoztak az elmult idoszakban. Ele-
mezték a szervezés €s a lebonyolitas pozitiv €s negativ tapasztalatait, és
arra is ramutattak, hogy a rendezvények nem zajlottak eseménymentesen.
Szinte valamennyi hazai mérkézésen sulyos szurkoldi rendbontasokra ke-
riilt sor. A nézok tobb pirotechnikai eszkozt mitkddtettek, €s a jatéktérre is
tobben bejutottak, a magyar szurkoldk pedig sulyos, rasszista incidenseket
vittek véghez. A mérkdzéseket kovetden az UEFA szigoru, zart kapus biin-
tetéseket szabott ki (az elkovetdk azonositdsa érdekében a szervezd és a
hatésagok kozott szoros egyiittmiikodés valosult meg).*?

Ahogyan pedig azt a tanulmanyom bevezetdjében is emlitettem, napja-
ink prioritdsava valt annak megalapozott, felelés megvalasztasa, hogy a
renddrség mely feladataira dsszpontositja erdit, és melyeket engedhet at a
civil, komplementer rendészeti szereploknek (értsd: a maganbiztonsagi

48 PCR-teszt - Mit érdemes tudnunk rola?

Forras: https://www.webbeteg.hu/cikkek/fertozo_betegseg/27473/pcr-teszt

Letoltés ideje: 2024.01.22.

49 EB2020: keményen megbiintette a magyar valogatottat az UEFA.

Forras: https://nb1.hu/hazai-labdarugas/eb2020-kemenyen-megbuntette-a-magyar-valo-
gatottat-az-uefa

Letoltés ideje: 2024.01.22.
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szolgaltatoknak, az onkorményzati rendészeti szerveknek vagy a polgaror-
ségnek), és mely teriileteken erdsiti egylittmiikodését veliik, igy biztositva
az allami feladatok racionalizalasat, a — nemzetgazdasagi szempontbol is
kiemelt jelentéséggel bird — hatékonyabb és koltségtakarékosabb szerve-
zeti mikodést. Ennek pedig egyik meghatarozé jelentdségii alapeleme,
hogy a kozos biztonsdgunk megteremtésének valamennyi szerepléjérdl és
azok tevékenységérol objektiv kép alljon rendelkezésiinkre. Ez4ltal a ren-
dészeti tevékenység sokak altal kevéssé ismert maganbiztonsagi aspektusai
is a tudoményos vizsgalatok fokuszaba keriilhessenek.

A maganbiztonsag meglévo hazai, viszonylag csekélynek mondhato iro-
dalmat vizsgalva azt lathatjuk, hogy egy meglehetdsen vitatott és tudoma-
nyos alapossaggal csak kevéssé kimunkalt jogteriiletrdl van szd. Vitatott
azért, mert a maganbiztonsag helye, szerepe és jelentdsége kapcsan szdmos
kérdojel mutatkozik, hiszen viszonylag fiatal teriiletrél van szd, amely a
rendszervaltozas oOta épiilt ki hazdnkban. Talan emiatt sincsenek még ki-
dolgozva a pontos, preciz elméleti alapok. Ezen hiatus — legalabb részbeni
— poétlésa, a biztonsdg megteremtésében €s fenntartasdban érintett allami és
nem allami szervek eredményesebb ¢€s koltséghatékonyabb jovébeni mii-
kodésének érdekében tartom fontosnak a tevékenység jelenkori allapotana-
lizisét, az allami €s maganbiztonsagi szemléletli miikodés feltérképezését,
vizsgalatat és bemutatasat, illetéleg tudomanyos igényességii kovetkezte-
tések ¢€s javaslatok megtételét. Ezen célokat szolgald irasom és az ezzel
0sszefliggd PhD-kutatasom tudomanyos eredményei pedig — azok relevan-
cigjara tekintettel — varhatoan hatéssal lehetnek majd mind az allami, mind
a civil szféra jovObeni miitkodésére.

Jelen tanulmanyomban egy hazai vonatkozdsu nemzetkdzi sportese-
mény biztonsdganak megteremtését vizsgaltam egy 0j és rendkiviil izgal-
mas szemiivegen keresztiil, reményeim szerint érdekes és izgalmas impul-
zusokat adva a téma irant érdekl6dd jovébeni kutatok szamara. Balla Zol-
tannal egyetértve, a valtoztatds és jobbitas tudomanyos igényét hangsu-
lyozva ,.térekvéseim csak arra korlatozodhatnak, hogy az altalam ellent-
mondasosnak tartott kérdések koziil itt és most felvessek néhanyat és e
szembesites eredményekent a targykor jogalkotasi, elméleti problémainak
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rogzitésével tovabbi kutatdasra és megoldasi alternativik kidolgozasara —
kell6 szakmai alazattal — serkentsem azokat, akik nyitottak az alakuloban

16v6 rendészettudomany fejlesztésére” >
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