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BODA JOZSEF

Bevezetés helyett: a magyar rendori békemiiveleti és
polgari valsagkezel6 tevékenység rovid torténete

A kezdeti békemiiveleti missziok soran a ,, rendori miiveletek” kifejezést
olyan alkalmak esetén is hasznaltak, amelyek nem hadmiiveleti és harcte-
vékenységek voltak. Példaként emlitheté a Nagy-Britannia altal végrehaj-
tott miiveletek a gyarmatain. Hasonloképpen ,, rendori eronek” nevezték
az ENSZ els6 békefenntart6 akcidjaban a Sinai-félszigeten, 1956-ban tevé-
kenyked6 katonai kontingenst. Természetesen ezek a missziok nem a ha-
gyomanyos értelemben vett renddri-rendvédelmi miiveletek voltak.

A hagyomanyos értelemben vett rendérségnek a katonai rendérségtol
torténd megkiilonboztetése érdekében sziiletett meg a ,, polgdri rendorség”™
(civilian police, azaz CIVPOL) kifejezés. A terminologia ebben a vonatko-
zasban a polgari rendvédelmi feladatokra utal.

A békemtiveletekre gyakran olyan orszagokban kertil sor, ahol a hagyo-
manyos rendvédelmi szervek felbomlottak, vagy nem a demokracia szaba-
lyai szerint miitkodnek, ezért a legtobb esetben a torvényes rend és kozbiz-
tonsag helyreallitasa, a rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervezetek de-
mokratikus mitkodésének garantalasa a békefenntartok feladata.

A katonai békemiiveletek soran nincs mod a hosszu 1ddt igényld renddri,
rendvédelmi feladatok végrehajtasara. A rendvédelmi szervek toérvényes
miikodésének garantaldsa, a rendvédelmi szervezetek reformja (felkészi-
tése, felszerelése) minden esetben hosszu tavia feladat. Amig a katonai kon-
tingens képes rovid tdvon a rendfenntartdi tevékenységet ellatni ahhoz,
hogy a kézrendet €s kdzbiztonsadgot hosszu tavon fenntartsuk, a helyi rend-
védelmi és igazsagszolgaltatasi szerveket 0jja kell alakitani és meg kell re-
formalni. A renddri tanacsadok kétoldalu egyezményben foglalt alkalma-
zasanak hosszl hagyomanya van.
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Ha visszatekintlink a rendvédelmi muveletek torténetére, ugy gondo-
lom, hogy az alabbi tanulsagokat vonhatjuk le:

— ahhoz, hogy a békemiiveletekkel kapcsolatos nemzetkozi erdfe-
szitéseket a stabil és biztonsagos kornyezet kialakitasahoz siker
koronazza, nagyon jol eldkészitett, koordinalt és a feladathoz
igazitott, vildgos mandatumra, jol felkésziilt katonai és polgari
valsagkezeld erdkre van sziikség;

— a sikerhez sziikséges a helyi rendvédelmi €s igazsagszolgalta-
tasi szervek minimalis miikodoképessége €s maximalis egylitt-
mukodése;

— a biztonsag, kozbiztonsag, a térvényes rend biztositdsa soha
nem rovid tava feladat.

1990-t61 kezdédden az ENSZ-renddrség (CIVPOL) szerves részévé valt
az ENSZ békemiiveleti és valsagkezeld misszidinak, Bosznia-Hercegovi-
naban ¢és Koszovoban pedig a CIVPOL-¢ volt a vezetd szerep.

Az ENSZ renddrségével kapcsolatos hagyomanyos elképzelés az volt,
hogy nagy gyakorlattal rendelkez6 rendvédelmi szakembereket kérnek a
tagallamoktol, majd kiilonbozd felhatalmazassal a misszids teriiletre tele-
pitik dket, garantalva ezzel részrehajlas nélkiili miikodésiiket, a torvényes
rendet, biztonsagot és a végso célt, a tartos béke elérését. Az ENSZ-rend-
Orség tagjai, - eltérden a katonai alakulatok allomanyatol - nem laktanyak-
ban és katonai tdborokban laktak és laknak, hanem a helyi lakossagtol bé-
relnek lakasokat és egyiitt élnek a gondjaikra bizott emberekkel. Ok képe-
zik ezaltal a békemiiveletek ,,szemét és fiilét”. A polgari renddrségnek sa-
jat, a katonaitol eltérd szervezeti felépitése van, amelyet a rendérfOkapitany
vagy a renddri fétanacsado iranyit, akit a New York-i ENSZ-kozpontban
neveznek Ki.

A rendvédelmi békemuveletek szempontjabol az elsé fontos ENSZ- be-
avatkozasra Kongoban keriilt sor (Opérations des Nations Unies au Congo)
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1960-64 kozott, amely mar szinte teljes mértékben kiillonbozott a hagyo-
manyos értelemben vett katonai békemiiveletektdl. Inkabb az ugynevezett
masodik generacios miiveletekhez sorolhato, békekikényszeritdi, majd bé-
kefenntartoi feladattal. Ez volt az elsd alkalom, hogy egy kis 1étszamu rend-
Ori egységet is telepitettek a misszios teriiletre Ghanabol, 1960-ban. A gha-
nai rendérok a févarosban, Leopoldville-ben (ma Kinshasa) dolgoztak, de
belekeveredtek a kongoi helyi politikai konfliktusba, ezért néhany honap
utan haza kellett dket kiildeni. Ennek az ENSZ torténetében eldszor alkal-
mazott renddri egységnek a feladata az volt, hogy a kongdi rendérség mun-
kajat segitse. Az ENSZ katonasdgot is alkalmazott ebben a misszidban
rendvédelmi feladatokra, elsésorban tomegdemonstraciok alkalmaval, de a
katondk sem ilyen jellegli felkésziiltséggel, sem felszereléssel nem rendel-
keztek.

A ghénai renddroket egy 400 fos nigériai renddri kontingens valtotta fel,
egy az ENSZ-t, Kongot és Nigériat érintd haromoldalu megallapodast ko-
vetden. A nigériai rendérok az ENSZ-misszid befejezése (1964) utdn még
egy ¢évig maradtak az orszagban. A misszid ideje alatt a helyi renddrség
szamara nyujtottak segitséget és emellett feladatul kaptak az ENSZ polgari
személyzet tagjainak és az ENSZ-tulajdon biztositasat is. A nigériai rend-
6rok a févaroson kiviil a régidkdzpontokban (Bukavu, Luluaborg most: Ka-
nanga, Stanleyville most: Kisangani) is szolgalatot teljesitettek.®

Maga a terminologia ,,polgari renddrség” (CIVPOL) az ENSZ ciprusi
misszidjadnak katonai parancsnokatol szarmazik 1964-bdl. Az indiai szar-
mazasu Prem Singh Gyani altabornagy volt az, aki kezdeményezte polgari
renddri kontingens alkalmazasat a rendvédelmi feladatok ellatasara, a ka-
tonai kontingens részeként. Azt javasolta, hogy 300 f6 rendort telepitsenek
a misszios teriiletre és helyezzék el 6ket minden jarasba a ciprusi rendOrség
munkdjanak segitése, timogatasa ¢€s a helyi lakossadg megnyugtatasa érde-
kében. Az ENSZ polgari rendori egysége 1964. aprilis 14-én kezdte meg

1 Schmidl: op. cit. 20-23. o.
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tevékenységét Cipruson. A rendérok (173 £6) Ausztraliabol (40), Ausztri-
abol (33), Daniabol (40), Svédorszagbol (40) és Uj-Zélandrol (20) érkez-
tek. Ebben a misszioban a nemzeti kontingensek egyiitt 14ttak el feladatai-
kat és nemzetenként egy-egy jarasban szabtak szamukra feladatot, a jelen-
legi gyakorlattol eltéréen, amely a vegyes személyzetii ENSZ renddrallo-
masokat részesiti elonyben. Vezet6jik a rendori fétanacsado volt, és vész-
helyzet esetére 1étrehoztak beldliik egy Gyors Reagald Csoportot a parancs-
noksag alloméanyaban.?

Hamarosan vilagossa valt, hogy sokkal nehezebb renddrdket ,,kolcson-
venni” az ENSZ békemiiveleti tevékenységéhez, mint azt a tervezok gon-
doltak. A renddroknek — eltérden a katonai alakulatoktol, amelyek a harcra
¢s a haboru megvivasara, vagy Ujabban békemiiveleti feladatokra késziil-
nek fel — megvan a mindennapi feladatuk békeiddben is, s6t, sok esetben
otthon sem elég a 1étszamuk a rajuk haruld feladatok végrehajtdsdhoz. Né-
hany orszagban a renddrdk kiilfoldre vezénylését még az alkotmany is ne-
heziti. A fenti nehézségek ellenére a hetvenes €s a nyolcvanas években az
ENSZ szervezésében 1j rendori missziok kezdddtek. Ezek a békemiiveleti
akciok megfigyeldi, csapatszétvalasztasi feladatokat és allamokon beliili
konfliktusok megoldasat foglaltdk magukban, amelyek mindegyike meg-
kovetelte a rendvédelmi szervek jelenlétét.

Ebben az idében az ENSZ hataskorén tal még csak egy békemiiveleti
misszidra keriilt sor, Rhodesidban (ma Zimbabwe), 1979 decembere és
1980 4prilisa kozott. A Brit Nemzetkozdsség 1500 f6s Megfigyeld Ereje
(Commonwealth Monitoring Force) feliigyelte a kdzrend €s kozbiztonsag
¢€s a torvényes rend betartasat ebben az &tmeneti idészakban. A valasztasok
idejére még 300 brit renddrt vezényeltek az orszagba a vélasztasi helyek
biztositasara.’

2 Schmidl: op. cit. 25-29. o.
3 Schmidl: op. cit. 10. o.
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Az els6 olyan ENSZ békemiiveleti missziora, amelyben nagyobb 1ét-
szamu rendori megfigyeld is részt vett, Namibiaban keriilt sor 1989-90 ko-
ZOtt.

A mai modern rendori békefenntartas

A rendvédelmi szervek az alabbi békemiiveleti, valsagkezeldi szakmai te-
rlileteken vesznek részt jelenleg a kiilonb6zd nemzetkozi szervezetek fel-
kérésének megfelelden:

— megfigyeld és ellendrzo;

— kozvetito;

— konfliktusmegel6z06;

— tanacsado;

— mentori és kiképz0i;

— rendvédelmi reformokhoz (biintetés-végrehajtasi, hatardrizeti,
katasztrofavédelmi, renddri, titkosszolgalati) segitségnyujtas.

Az ENSZ kétfajta békemiiveletben alkalmazta és alkalmazza a rendvé-
delmi szakembereket, békefenntarté miiveletekben: (példaul Ciprus, Ele-
fantcsontpart, Kelet-Timor, Kongd, Koszovo, Libéria, Nyugat-Szahara, Si-
erra Leone), valamint politikai és békeépité missziokban (példaul Afga-
nisztan, Bissau-Guinea, Grizia, Tadzsikisztan).*

Az EBESZ tagallamok Kiiliigyminiszteri Tanacsa Bukarestben lebo-
nyolitott 9. értekezletén (2001. december. 3-4.) dontott, arrdl, hogy tekin-
tettel az 0j kihivasokra (tobbek kozott terrorizmus, nemzetkozi szervezett
blindzées, illegalis migracio), segitséget nyujt a tagallamok részére, hogy a
rendvédelemi szervek meg tudjanak felelni ezen 0j feladatoknak. Az
EBESZ 2003-ban stratégiat dolgozott ki a XXI. szazad biztonsagat és sta-

4 Forras: www.un.org/Depts/dpko/cu_mission/body.htm
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bilitasat fenyegetd veszélyek kezelésére. Az EBESZ a rendvédelem teriile-
tén elsdsorban a tanacsadoi, megfigyeldi (Grazia, Horvatorszag, Macedo-
nia, Téadzsikisztan), kiképz6i miiveleteket (Koszovo, Szerbia és Monte-
negro) ¢s rendvédelmi reformok segitését vallalja magara, alapvetden Eu-
ropaban, tovabba Kozép-Azsiaban.

Az Europai Uni6 tagallamai 1999 decemberében Helsinkiben 0j europai
biztonsag- és védelempolitika mellett dontottek. Ezek szerint az EU-nak
képesnek kell lennie 6nallo cselekvésre, melynek végrehajtasdhoz hiteles
katonai erdvel és dontéshozatali mechanizmussal kell rendelkeznie. 2003
végére megsziiletett az Eurdpai Biztonsagi Stratégia. Az év masodik felé-
ben pedig 1étrehoztak egy 60 000 f6s katonai és egy 5000 f6s rendvédelmi
készenléti erét. Az EU, mint regionalis szervezet szamara a rendvédelmi
békemiiveletekben vald részvétel uj feladatként jelentkezett. 2003. januar
1-jével viszont tagallamai szinte mindegyike mar hosszu évekre vissza-
nyulo tapasztalatokkal rendelkezett a valsagkezel6i feladatok meginditasa-
hoz. Az EU jelenlegi renddri misszidiban a tanacsadoi tevékenységet és a
rendvédelmi reformok tamogatasat helyezi elétérbe (Bosznia-Hercego-
vina, Macedonia). Folyamatban van (2004-2006) az EU valsagkezeldi te-
veékenységének kiterjesztése az afrikai kontinensre (Szudan, Kong0). Ezek-
ben a missziokban az EU katonasag az Egyesitett Renddri Egységek (IPU)
alkalmazasaval specialis rendvédelmi feladatokat (tobbek kozott haboruas
blindsok felkutatdsa, letartoztatasa, fedett miiveletek végrehajtasa) végez.

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty Organi-
zation NATO) a hideghaboru végével, a Varsoi Szerz6dés megsziinésével,
a Szovjetuni6 felbomlasaval €s a délszlav valsag kitorésével uj helyzettel
talalta magat szemben. A szovetség torténetében azonban a legnagyobb
valtozast a 2001. szeptember 11-i, Amerikai Egyesiilt Allamok elleni ter-
rortdmadds okozta. Ez arra 0sztonozte a tagallamokat, hogy 0j képessége-
ket fejlesszenek ki hadseregeikben (példaul rendfenntartoi, polgari-katonai
egylittmiikodési, 0jjaépitési). Rendvédelmi tevékenysége soran kezdetben
a balkani konfliktusok idején, elsésorban hatardrizeti szakembereket alkal-
mazott megfigyeldi, ellendrzési, kozvetitdi feladatokra (alban—macedon
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hatartérség), valamint katonai rendOroket. A nemzeti katonai rendész
(rendor) alegységek pedig a katonai alakulatok rendjére és biztonsagara hi-
vatottak ligyelni. Az afganisztani miivelet sordn a Nemzetkozi Biztonsagi
¢s Kozremiikodo Eré (ISAF) ezeket az uj képességeket alkalmazta. E mel-
lett a NATO a békemiiveletekkel kapcsolatban komoly szerepet vallal a
katonai ¢és polgari alakulatok, személyek felkészitésében.

A szamos valsag, konfliktus és egyéb, a nemzetkozi és nemzeti bizton-
sdggal kapcsolatos kihivas arra 0sztonozte az allamokat, hogy ne csak a
nemzetkozi szervezetektdl varjanak segitséget, hanem sajat maguk a szom-
sz¢éd orszagokkal és mas szovetségesekkel egyiitt probaljanak megoldast
keresni. A teljesség igénye nélkiil nézziink néhany példat erre a kezdemé-
nyezésre: ilyen az Afrikai Unid, az Arab Liga, az Arab-6bdl menti Egyiitt-
miikodési Tanacs, a GUAM (Gruazia, Ukrajna, Azerbajdzsan, Moldavia)
egyiittmitkddése, mint regionalis szervezet és a Gazdasagi Egyiittmitkodési
¢s Fejlesztési Szervezet (OECD), mint globalis szervezet.

Kitlind példdja a fenti egylittmiikodésnek a Sinai-félszigeten mar 1991
ota sikeresen miikodé Tobbnemzetisegli Erdk és Megfigyeldk (MFO)
misszio. Véleményem szerint az MFO j6 példaja egy regionalis szintii val-
sag nemzetkozi Osszefogéssal torténd kezelésének.

A XX. szédzadban kezdddott az tigynevezett ,,zsoldos alakulatok™ (ma-
ganhadseregek és magéanbiztonsagi szolgalatok) alkalmazasa nemzetkozi
rendfenntarto tevékenységre az afrikai, azsiai, eurdpai és a kozép-amerikai
(Belga-Kongo, Angola, Biafra, Zaire, Csecsenfold, Kolumbia, Eritrea,
Kasmir, Libéria, Etiopia, Azerbajdzsan, Orményorszag, Gruzia, Moldévia,
Jugoszlavia, Afganisztan, Irak) valsagovezetekben. Sokan kétségbe vonjak
alkalmazasuk jogi alapjait és megkérddjelezik besorolasukat a békemiive-
leti és valsagkezeld erdk kozé. A tények azonban magukért beszélnek, pél-
daul Irakban ezek a szervezetek adjak a legnagyobb létszamu fegyveres
rendfenntarto erdt a koalicids erdk utan. Létszamukat a szakirodalom 50
000 fore becsiili. Ezek a maganbiztonsagi szolgalatok biztositjak az orszag
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nagy részén a fontosabb polgari objektumok ¢és szallitmanyok 6rzését és
nyujtanak fegyveres biztositast az ujjaépitéseken dolgozok szamara.®

® Fred Rosen: Contract Warriors. Penguin Group, New York, USA, 2005. 1. o.
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