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BAKSA ANDRAS

Az Europai Unio (EU) Képességfejleszté Misszioja Szomali-
aban
(European Union Capacity Building Mission in Somalia —
EUCAP Somalia)

Az Eurdpai Unid koz0os biztonsag- és védelempolitikdja (KBVP) keretében
inditott EUCAP Szomalia misszi6 elddje 2012 juliusaban indult atjara, EU-
CAP Nestor megnevezés alatt. Az Afrika szarva térségben tengeri kapaci-
tasépitést célz6 misszid létrehozasardl az Eurdpai Unié Tanécsa a
2012/389/KKBP. szdmu hatarozataval dontott. A misszio a térségben a ten-
gerészeti, hajozasbiztonsagi kihivasokkal kapcsolatos atfogd unids megko-
zelités részeként jott 1étre. Mandatuma Szomalia mellett kiterjedt Kenya,
Djibouti és a Seychelles-szigetek teriiletére.

A Szomaélidban és az Afrika szarvan folytatott KBVP-szerepvallalas
2016. évi holisztikus ¢és atfogo stratégiai feliilvizsgalatat kovetden megal-
lapitast nyert, hogy az EUCAP Nestor nem képes ekkora teriiletet hatéko-
nyan lefedni. Szomaliara kell 6sszpontositania, kovetkezésképpen az Eu-
répai Uni6 Tanacsa a 2016/2240/KKBP. szam hatarozataval a misszi6 ne-
vét EUCAP Szomadlidra valtoztatta, és megbizatasa lesziikiilt Szomaliéra,
mely megbizatas a Tanacs 2022. december 12-én meghozott dontése alap-
jan 2024. december 31-ig tart.

Az EU Szomalidban végzett KBVP-tevékenysége a szomaliai bizton-
sagi erdk €s intézmények kiépitését szolgalja annak érdekében, hogy azok
— a szomaliai dtmenetrdl sz616 2022 mérciusaban feliilvizsgalt tervvel 6ssz-
hangban — fokozatosan atvegyék az Afrikai Unié Szomaliai Atmenetet
Szolgal6 Missziojanak (The African Union Transition Mission in Somalia
— ATMIS) biztonsagi feladatait.
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A célok elérése érdekében az EU négy misszidt mikoddtet Szomalidban,
amelyek koziil egy diplomaéciai, kettd katonai és egy civil valsagkezeld
misszio.

A szomaliai EU-delegacio (Delegation of the European Union to Soma-
lia — EUDEL Somalia) az Eurdpai Unié tobb mint 130 kiildottségének
egyike a vilagon. Diplomaéciai statusszal rendelkezik, mandatuma a Szo-
malia és az Eurdpai Uni6 kozotti politikai és gazdasagi kapcsolatok eld-
mozditaséara szol az EU intézményeivel és programjaival kapcsolatos tuda-
tossag novelésével egyidejlileg, valamint részt vesz az EU segitségnyujtasi
programjainak megvaldsitasaban.

Az EUNAVFOR Szomalia (European Union Naval Force Operation
ATALANTA), vagy mas néven Atalanta mivelet, az EU egyik végrehajtoi
jogkorrel is felruhdzott tengeri katonai végrehajtasi miivelete, amely az In-
diai-ocean nyugati részén tapasztalt kaloztevékenység intenzivvé valasa
miatt jott létre 2008 végén. A miivelet hozzajarult a kaloztevékenység je-
lentds visszaszoritasdhoz, és kiilonféle modokon igyekszik fellépni a tér-
ségben végbemend illegélis kereskedelem ellen, emellett nyomon koveti a
Szomalia felségvizein kiviil folytatott halaszati tevékenységeket, és tamo-
gatja a régio tengeri védelmének €s kapacitasainak megerdsitésére torekvo
eurdpai unios testvérmissziokat és egyéb nemzetkozi szervezeteket.

Az EUTM Szomalia (European Union Training Mission in Somalia),
vagyis az EU 2010 aprilisdban inditott katonai kiképzési misszidja képzést,
mentoralést €s stratégiai tanacsadast nyujt a Szomaliai Nemzeti Hadsereg-
nek (Somali National Army — SNA). Kiilonb6z6 specialis teriiletek belsd
fejlesztését tamogatja, mint példaul a vezetdi készségek, a vezetés &s ira-
nyitas, a logisztika, a rogtonzott robbandszerkezetek elleni védekezés.

Az Atalanta miivelet kivételével mind a harom misszié kdzpontja Szo-
malia févarosdban, Mogadishuban taldlhatd, az Aden Adde Nemzetkozi
Repiil6tér (Aden Adde International Airport — AAIA) koriil kialakitottugy-
nevezett ,,zold zénaban”.

Az EU valamennyi Szomaliaban miikk6d6 misszidja egyiittmikodik és
koordinal egymassal, hogy a szomaliai hatésagok tdmogatdsa érdekében
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Osszehangolja és megerdsitse az EU integralt megkozelitését, amely maga-
ban foglalja a diplomaciai eréfeszitéseket, a fejlesztési tdimogatasokat, a
humanitarius segitségnyujtast, valamint a bliniild6z¢és és a jogallamisag te-
riletén vald tdmogatast az EU biztonsagszolgaltatoként betoltott szerepé-
nek noveléséhez.

Az EU szérazfoldi és tengeri KBVP-tevékenységei kozotti kapcsot te-
remtd EUCAP Szomadlia misszié végrehajtoi feladatkorrel nem rendelke-
zik, stratégiai szintli tanadcsadassal, mentoralassal és képzéssel segiti a szo-
maliai kapacitasok ¢s képességek fejlesztését.

Fokozza a szomaliai hatdsagok kapacitasat a tengeri polgari biiniild6zés
terén azzal, hogy tamogatja a szomaliai hatosagokat jogszabalyok kidolgo-
zaséban, tamogatja a parti Orséghez tartozo és a tengeri rendfenntartési
funkciok fejlesztését a négy legfontosabb szomaliai kikotdben €s azok kor-
nyezetében (Mogadishu, Berbera, Bossaso és Kismayo). A misszié emel-
lett tanacsadassal segiti a szomaliai Bels6 Biztonsagi Minisztériumot és a
Szomaliai Renddrség (Somali Police Force — SPF) képességének fejleszté-
sét az alabbi teriileteken:

1. Biztositja a szlikséges képzést az altalanos miiveleti irdnyitasi és ter-
vezési folyamatokhoz az SPF renddrei szamara, hogy elsajatitsak az
alapvetd képességeket és gyakorlati ismereteket a kiemelt inciden-
sek kezelésére.

2. Korrupcidellenes képzési tanfolyamokat tart a szomaliai biintetd
igazsagszolgaltatasi dgazat szerepldi szamara.

3. Téamogatja a tlizszerész szolgalat megerdsitését Mogadishuban.

4. Téamogatja a Szomaliai Renddrség részét képezd szovetségi kiilon-
leges renddri erd (Federal Darwish Police — FDP) kiépitését.

5. Tamogatast nyljt az SPF-nek, nevezetesen az SPF Tervezési és
Képzesi Igazgatosaganak a képzési struktura, képzeési tervek kiala-
kitasaban.
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6. Téamogatja a minisztériumokat €s mas érintett intézményeket a biin-
tetd igazsagszolgaltatasi agazatban a jogallamisagon és az elszamol-
tathatosagon alapul6d politikdk és stratégiak kidolgozéasaban, szem
elott tartva a nemzetkdzi emberi jogi normékat és a nemek kozotti
egyenldség elveit.

Az én feladatom renddri tanacsadoként a Federal Darwish Police tamo-
gatasa volt, amelyet 2022. februartol 2023. februarig lattam el a misszio
Mogadishu teriileti iroddja renddri egységének tagjaként. A misszioba ér-
kezésemet koveto kezdeti megbeszélések, értekezletek soran sikeresen ala-
kitottam ki a Szomaliai Renddrség képviseldivel a kapcsolatot, mely a fel-
adatokkal valo zokkendmentes haladashoz elengedhetetlen volt.

Részt vettem a Federal Darwish Police alapkoncepcidjanak feliilvizsga-
latdban, modositasaban €s egy atfogd elemzés elkészitésében a mikodési
teriiletrdl kapott visszajelzések és a szomaliai atmenetrdl szol6 terv tiikré-
ben. Folyamatos tanacsadassal segitettem a Federal Darwish Police miive-
leti vezetési €és iranyitasi kozpontjanak létrehozésara iranyuld tervezést,
megszerveztem a Federal Darwish Police 225 tagjanak telepitése el6tti egy
honapos felkészitd képzését, és segitettem a 225 {6 rendér Szomalia Kozép
melynek eredményeképpen tamogatjak a SNA-t az al-Shabaab elleni kiiz-
delemben. Az al-Shabaab az al-Kaidahoz kéthetd szomaliai dzsihadista ter-
rorszervezet, melynek célja Szomalia teljes egésze feletti irdnyitds meg-
szerzése.

A 2022. év sordn rendszeresen részt vettem a K6zos Renddrségi Prog-
ram (Joint Police Programme — JPP) értekezletein a Federal Darwish Police
érdekeinek érvényesitéséhez, az anyagi-technikai fejlesztése, tdamogatott-
sdga vonatkozasdban. Ennek érdekében ugynevezett munkakérelmek
(work request) kidolgozasaban, benyujtasaban segitettem az SPF Tervezési
¢s Képzési Igazgatosagat. A JPP célja, hogy novelje a hatékony és elsza-
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moltathatd szomaliai szovetségi €s allami szintli renddrség jelenlétét, il-
letve Osszevonja az Eurdpai Unidnak, az Egyesiilt Kiralysag Kiilligyi,
Nemzetkdzosségi Fejlesztési Hivatalanak és a Német Szovetségi Kiilligy-
minisztériumnak az adomanyozoi hozzajarulasait, hogy tdmogassa a Szo-
maliai Rendorség fejlesztését €s reformjat.

A felsorolt feladatok kozott tobb ponton is volt atfedés. Ilyen volt pél-
daul az SPF Tervezési és Képzési Igazgatosagaval valo egylittmikddés a
Federal Darwish Police képzéseinek kialakitasahoz; a tlizszerész, illetve
harctéri segélynytjtasi ismeretekkel rendelkezd trénerek bevonasa a kép-
zésekbe mind az EUTM Szomaélia, mind a Szomaliai Renddérség Mo-
gadishu-i Tlizszerész Szolgalata részérdl. Ugyanez a tamogatas megvolt az
EUTM Szomalia altal az SNA részére szervezett tanfolyamokhoz is, mint
példaul prezentaciok tartasa a rendorség szerepérdl stabilizacios kornyezet-
ben vagy korrupcio-ellenes képzések szervezése.

A stabilizacios kornyezet kapcsan emelném ki, hogy a mar fentebb em-
litett, a szomaliai &tmenetrdl sz016 tervet a Szomaliai Szovetségi Kormany,
az Afrikai Unid €s a tobbi nemzetkdzi partner kozosen dolgoztak ki. A terv
tagabb értelemben vett célja a szomaliai és a nemzetkozi szervezetek erd-
feszitéseinek Osszehangolasa, keretet biztositva az egymassal 6sszefiiggo,
szomaliai intézményeket fejlesztd tevékenységek végrehajtasahoz.

Szlikebb értelemben a terv és az ahhoz kapcsolodo kiegészité dokumen-
tumok hatdrozzak meg a szomaliai biztonsagi erdk és az ATMIS részére a
biztonsag fenntartdsdhoz sziikséges feladatok atadasanak iitemét, négy fa-
zisban 2024. december 31-ig.

Ebben a folyamatban van kiemelt jelentdsége a Federal Darwish Police-
nak, mivel a Szomaliaban jelentds teriileteket kontroll alatt tartd al-Shaba-
abtol az SNA ¢és ATMIS altal visszafoglalt teriiletekre vonul be, hogy meg-
tartsa azokat, megkezdje az altalanos renddrségi feladatok ellatasat, és eld-
készitse a tertilet atadasat az orszag adott tagallaméanak rendvédelmi szerve
(State Darwish Police) szamaéra.
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A Darwish elnevezés egy torténelmi jelentdségli szomaliai fiiggetlen-
ségi mozgalomra utal, amely egy 1896 ¢és 1925 kozotti mozgalom volt a
brit és olasz gyarmatositoktol valo fliggetlenség szorgalmazasara.

Az SNA és ATMIS csapatainak a Federal Darwish Police tdimogatasaval
egyre tobb teriiletet sikeriil felszabaditania az al-Shabaab uralma alol. A
2022. év kozepén ujonnan megvalasztott Szomaliai Szovetségi Kormany
minél erdsebben €s gyorsabban ki szeretné terjeszteni a terrorszervezet el-
leni offenzivat egész Szomalidban. Az al-Shabaab valaszként Mogadishu-
ban és a nagyobb varosokban a rendszeres fenyegetések mellett nagy hord-
erejli timadasokat hajtott végre a szomaliai felsd vezetés altal gyakran 1a-
togatott szallodak, illetve minisztériumi épiiletek és az AAIA teriilete ellen,
ahol az EUCAP Szomalia misszi6 kozpontja is talalhaté a Bancroft nem-
zetkozi tabor részeként.

Minderre tekintettel az EUCAP Szomalia misszio veszélyeztetettségi
fokozata magas kockazati kategoridba van sorolva. A taboron kiviili egyéni
mozgas a varos irdnyaba Mogadishu biztonsagi helyzete miatt nem lehet-
séges, csakis szolgalati érdekbdl a Szomaliai Renddrség képviseldivel, il-
letve az egyéb helyi és nemzetkdzi szervezetekkel kapcsolatos események,
tréningek, értekezletek, megbeszélések, rendezvények céljabol lehet a ta-
bort elhagyni a személyvédelmi biztositassal.

A Szomadlidban jelen 1év0 nemzetkozi szervezetek tevékenységét te-
kintve pozitivan értékelendd, hogy 6sszehangolt egyiittmikodés van a biz-
tonsagi szektor reformja vonatkozasaban, igy biztositva van, hogy a kiilon-
b6z6 nemzetkdzi szervezetek szinkronban, koordindlt médon segitik a he-
lyi hatosagokat a szomaliai atmenetrdl szo6l6 terv szerinti haladdsuk soran.
A kapcsolatok erdsitésére a missziok vezetdi a kozelmultban megujitott
egylittmikodési megallapodasokat irtak ala.

Ugyanez az 0sszehangolt egyiittmiikodés az elvards a szomaliai bizton-
sagi szektor részérdl, kiemelten az SPF és SNA kozott, mely kiemelt jelen-
tdségli lesz, amint a szomaliai hatdsagok vallaljak az elsddleges felelOssé-
get a biztonsag szavatolasaért. Ezért a 2022. év koézepén megalakult kor-
many intézkedései sikerességének nagy szerepe lesz a kovetkez6 években.
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Ugy érzem, hogy az EUCAP Szomalia misszioban toltott idészakom so-
ran a rdm bizott feladatok elvégzése altal rengeteget fejlodtem. A stratégiai
szintll tervezés és miuveleti szintli feladatok végrehajtasanak 6sszehango-
lasa egyarant gondolkodasbeli és munkamodszerbeli alkalmazkodast 1gé-
nyelt ebben az sszetett, tobb éve tartd folyamatban a nemzetkdzi szereplok
tamogatasaval.

EUCAP SOMALIA

Vi
Seychelles’

TR
* Copral River
T o ] : o = o

29. szamu kép
Afrika szarva térsége az EUCAP Szomalia misszi6 teriileti irodainak jelolésével

—— Provice
=e==2 Disputed Terion

€U UNCLASSIFIED
Source - Cobns Bathalomew Lig
Produced EUMS INT - 02 Aume 16

116



Rendérségi Tanulmanyok, 2024/2.

30. zélml'l kép
Baksa Andras r. szazados. és kollégai munkaértekezleten, a misszié kézpontjaban,
Mogadishuban
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