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rendészeti rehabilitacios projekt Libiaban
(Tapasztalatok és tanulsagok) 2021-2023

Libiardl diohéjban — foldrajz, népesség, éghajlat

Libia hatalmas. A Fo6ld 16. legnagyobb orszaga, az Afrikai kontinens 4.
legnagyobbja Algéria, Kongd ¢és Szudan utan. Kiterjedése eléri az 1 759
540 négyzetkilométert, igy kozel tizenkilencszer akkora, mint Magyaror-
szag, még Franciaorszagnal is tobb, mint haromszor nagyobb. Libia Eszak-
Afrikdban fekszik, a foldkozi-tengeri partszakasza megkozelitdleg kétezer
km hosszu, keletrdl Egyiptom, nyugatrol Tunézia és Algéria, mig délen Ni-
ger és Csad, délkeleten Szudan a szomszédja.

Libia hatalmas foldrajzi kiterjedése ellenére gyakorlatilag lakatlan, leg-
alabbis eurdpai fogalmaink alapjan. Amig Libia a vilag koriilbeliil 240 or-
szagabol teriilet-ardnyosan a 16., addig népességét tekintve csupan a 108.
a sorban. Ez a szamok nyelvén azt jelenti, hogy az ENSZ 2022. évi becslése

1 A B&S Europe egy 1991 6ta miikédd briisszeli tanacsadd cég, amelynek célja, hogy
technikai segitségnyujtasi szolgaltatasokat nyfjtson vallalatoknak, allami szervezeteknek
és intézményeknek, kiilondsen a nemzetkdzi vagy kétoldalu szervezetek altal finansziro-
zott programok ¢és projektek keretében. A céget 2023 végétdl uj néven, Gopa Pace-ként
jegyzik, a Gopa Consulting Group tagjaként.

Boévebben: https://www.gopa-pace.com/

2 Az orszag keleti és nyugati részét 9sszekotd libiai tengerparti Gt ujboli megnyitasa a
2020-as tlizsziineti megallapodas kulcsfontossagl eleme volt. Az EU altal finanszirozott
EULINK RAWABET projekt alapvetd tamogatast nyujt a biztonsdghoz ezen, az emberek
¢és vallalkozasok szamara oly fontos kapcsolat mentén. A keleti és nyugati biztonsagi erdk-
kel egyiittmiikddve az EULINK RAWABET fontos hozzajarulas a libiai biztonsagi szek-
tor reformjahoz és az orszag ujraegyesitésé¢hez.

Forras: https://www.eeas.europa.eu/delegations/libya/eulink-rawabet-promotes-security-
coastal-road-connecting-eastern-and-western-libya_en?s=105
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szerint Libia lakossaga 6 812 000 {6, ami a vilag 6ssznépességének 0,084%
-a. Franciaorszagban ugyanakkor, amely teriiletét tekintve harmad akkora
sincsen, mint Libia, tobb, mint 68 millidan élnek, ennek értelmében a fran-
cia népstiriségi adatot Libiara vetitve, az orszag népességének meg kellene
haladnia a 200 milli6 f6t. Ehhez képest érdemes értelmezni a fenti 6,8 mil-
li6s lakossagot a tobb mint 1,75 millié négyzetkilométeren.

Népstirtség tekintetében ezek az adatok talan még beszédesebbek. A vi-
lag legstirtibben lakott teriiletén, a Kindhoz tartoz6 Maka6 szigetén a nép-
stirliség négyzetkilométerenként meghaladja a 21 300 f6t. Ugyanez az adat
Magyarorszagon koriilbeliil 103 {6, Libiaban pedig (az elmult évtized be-
vandorlasi hullamainak is koszonhetéen némiképp emelkedve) 3,8 f6. Ezt
a rendkiviil alacsony adatot taldn még tovabb arnyalja a tény, hogy Libia
lakossaga az 1960 o6ta eltelt hatvanharom évben az akkori 1,4 millio férol
mara a négyszeresére nott, a termékenységi rata 2,41%, és a varhato élet-
tartam is magas, 76 év.?

A népesség 95%-a az orszag északi, foldkozi-tengeri parti sdvjdban kon-
centralddik, elsdsorban Tripoli és Bengdzi kozott. Az orszag teriiletének
dontd része gyakorlatilag lakatlan homoksivatag. Eszaknyugaton a fovaros,
Tripoli a Dzsifara-siksagon tertil el, amelyet délrdl a sziklas Nefusza-hegy-
ség vesz korbe, ennek déli oldalan kezd6dik egy magas fekvésii hamada,
azaz kdsivatag, amely még délebbre haladva fokozatosan egy végelathatat-
lanul hatalmas homokdiine-sivatagga valik egészen az algériai hatar és
Szabha varosa kozott.

Libia nem rendelkezik alland¢6 felszini vizfolyéassal, nincsen alland6 fo-
ly6ja, ugyanakkor a Szahara alatt hatalmas kiterjedési felszin alatti édesviz
készletek talalhatok, amelyek kiaknazésa és az északi nagyvarosokba tere-
Iése a ’90-es évek elején elkezdédott a ,, Nagy Emberalkotta Folyo” (Al-
Nahr Szinai) elnevezésii megaprojekt keretében. 1996-ban érkezett el6szor
ezen az uton édesviz Tripoliba, de a kdrnyezetvéddk és tudosok megosz-
tottak abban, hogy a felszin alatti vizek (amelyek a Szahara alatt nem, vagy

3 Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADbia
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csak rettenetesen sokara ujulnak meg) ilyen mértékii kiakndzasa milyen ha-
tassal jarhat a jovoben.

Az éghajlat az orszag 95%-at kitevd sivatagos vidékeken rendkiviil forro
¢€s széaraz, nem ritka a szaraz évszakban mért 50 Celsius fokot meghalado
hémérséklet. Tripoli és Bengazi tagabb kornyéke, a Foldkozi-tenger part-
vidéke szubtropusi-sztyeppei €ghajlatu, csapadék gyakorlatilag csak dec-
embertdl marciusig esik, a hdmérséklet még ekkor sem siillyed 12—15 fok
ala, kivéve természetesen a sivatagi teriileteket, ahol a napi héingadozas
egészen extrém mértéket dlthet, és megfigyeltek mar -5, s6t -10 Celsius
fokos éjszakai lehiilést is. A Szaharabol érkezé homokviharok eljutnak a
tengerparton fekvo varosokba, tobb napra sziirkés-narancssargara szinezve
a levegot.

A népesség 90%-a varosokban ¢€l, a legnagyobb ¢s legnépesebb ezek
koziil Tripoli (Tarabulus) 1,8 millids lakossagéaval. A lakossag tulnyomo
tobbsége arab (90%), a fennmarado berber, tuareg, fekete-afrikali, illetve
eleny€sz0 szamban torok, pakisztani, indiai, maltai, gorég és olasz. Az or-
szag hivatalos nyelve az arab, a nagyvarosokban sokan értik az angolt, il-
letve a gyarmati mult és a jovevényszavak okan az olaszt. A lakossag 97%-
a szunnita iszlam hitli, 3%-a keresztény.

Gazdasagi értelemben Libia akar a bolygo legszerencsésebb orszagai
kozé volna sorolhato, hiszen az 1960-as években hatalmas kdolaj- és fold-
gazkészletekre bukkantak itt, amely a vilag egyik legszegényebb orszaga-
bol egy csapasra az egyik leggazdagabba tette Libiat. Am szerencsétlen
moddon ebbdl a gazdasagi eldnybdl a lakossag széles rétegei nem, vagy csu-
pan alig profitalnak.

Az orszagban nincsenek vasutak, a szilard burkolata utak hossza koriil-
beliil negyvenotezer km. A véarosok Utjai tilzstufoltak, jelentds a légszeny-
nyezés, mivel a kozosségi kozlekedés gyakorlatilag ismeretlen fogalom,
igy mindenki gépkocsival jar.
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Libia kozelmultjarol és jelenérol vazlatosan

Jelen dolgozat keretei nem teszik lehetdvé, hogy a széles megértés és teljes
kort feldolgozas érdekében bemutassuk Libia XX. és XXI. szazadi torté-
nelmét, az olasz gyarmati uralom korszakat, a Libiai kiralysag* viszonylag
rovid, az 1951-es fliggetlenedést kovetd alig 18 éves torténetét, vagy akar
Moammer Kadhafi® 1969-t61 2011-ig tartd tobb mint négy évtizedes és
meglehetdsen valtozatos, megannyi politikai-taktikai fordulattal tarkitott
uralmat, és nagy ivii képet fessiink mindazon problémakrol, kihivasokrol
¢s veszélyekrdl, amelyek kdvetkezményeként Libia jelenleg is az allamisa-
got jelentd integrans miikddés® szélén egyensiilyoz.

Idd ¢és hely sziikében csupan néhany, valdban a kdzelmultban tortént
esemény, folyamat, illetve lehetséges tendencia felvillantdsara van lehetd-
ségem, annak érdekében, hogy a jelenlegi biztonsagi-belpolitikai helyzet
megertését eldsegitsem, dinamikdjat arnyaljam.

Kadhafi ezredes’ 42 évig fennéll6 rezsimjét 2011 folyamén séporte el a
Tunéziabol és Egyiptombdl atgylirtiz6 politikai-tarsadalmi valtozashullam,
amelyre altaldban az ,, Arab Tavasz ’-ként hivatkozunk, és amely de facto

4 Besenyé Janos — Marsai Viktor: Orszagismerteté — Libia. Az MH Osszhaderénemi Pa-
rancsnoksag Tudomanyos Tanacs Kiadvanya. 2012. 45-46. o.

Forras: https://mek.oszk.hu/12900/12977/12977.pdf

> Moammer Kadhafi (1942. 06. 07. — 2011. 10. 20) 1969. szeptember 1-jét61 2011. au-
gusztus 20-aig Libia de facto vezetdje. Hivatalosan semmilyen cimet vagy tisztséget nem
viselt, azonban amig hatalmon volt, szokdsos megnevezése a kormany rendelkezéseiben
és a hivatalos sajtoban a Libiai Szocialista Népkoztarsasag Szeptember 1-jei Nagy Forra-
dalmanak Vezére vagy a Forradalom Testvéri Vezére és Utmutatoja volt.

6 Lasd: Az allam fogalma. In: Takacs Péter: Alkotméanyjog I. Alkotmanyos fogalmak és
eljarasok. Egyetemi Jegyzet. szerk.: Smuk Péter. Universitas Gyér, 2014. 1-2. o.

" Kadhafi az 4ltala vezetett *69-es puccs idején még csupan hadnagyi rendfokozatban szol-
galt, de kés6bb sem neveztette ki magat tabornokka, vagy valamiféle generalisszimussza,
hanem ,, rendkiviili szerénységében” elfogadta az ezredesi kinevezést, és ezt a rendfoko-
zatot viselte halalaig.
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polgarhabort® képében jelent meg Libiaban. A diktatort sziilévéarosa, Sirte
(Szurt)® kozelében a felkelok oktober 20-an tisztazatlan koriilmények ko-
z6tt lelotték, majd a holttestét Misratal%-ban kdzszemlére tették, ezt kove-
téen oktober 25-én ismeretlen helyen, egyik fidval egyiitt a sivatagban el-
temették™!,

Kadhafi 2011-ben, negyvenkét évnyi tejhatalommal a hata mogott kép-
telen volt felismerni az arab vildgon végig vonuld forradalmi események
jelentdségét, és a spontan tiltakozasokra, fegyvertelen tiintetésekre a lehetd
legbrutalisabb, legvéresebb modon reagalt. 2011 februarja és oktobere ko-
z6tt Libidban az ellendllés a diktatorral és rendszerével szemben egyre mar-
kansabba és elszantabba valt, Kadhafi nem hallgatott sem az 6t még mindig
tiszteld afrikai allamfokre, sem az eurdpai (elsésorban olasz, francia és an-
gol) vezetékre, sem az ENSZ-re, vagy az Egyesiilt Allamokra, amely or-
szagok ¢és szervezetek valamennyien azt javasoltdk, 1épjen hatra, adja 4t a
hatalmat, amig nem késo.

A katasztrofalis végkimenetel és a rezsim Osszeomlésa igy kétségkiviil
prognosztizalhaté volt, amely nem is vératott sokaig magara. Am a Kad-

8 ,...az arab tavasz folyaman — tobbek kézott — a féktelen korrupcio és a munkanélkiiliség

miatti elégedetlenség tomegtiintetésekhez vezetett, majd a robbandsszeriien kialakult val-
sag hetek alatt polgarhaboruva eszkaldlodott, s végiil egy az Arab Liga tamogatdsat is
élvezd nyugati katonai intervenciot eredményezett. A kiilso katonai beavatkozas kdvetkez-
meényeként Kadhafit a felkelok még oktoberben elfogtak és megaolték.” (Seljan Péter: Libia,
2021: elhuzodo polgarhaboru és fokozodo kiilsé beavatkozas. In: Nemzet és Biztonsag
2020/4. szam, 35. 0.)

9, Szurt, masképpen Szirt vagy Szirte (arabul < ) telepiilés Libiaban, a Szidra-6bél part-
jan. Moammer Kadhafi sziilévarosaként kivaltsagokat élvezett a Kadhafi-rezsim uralma
idején, a 2011-es polgarhdaboru idején pedig Kadhafi legfobb tamogatojanak szamitott.
Miutan Tripoli augusztus 20. és 28. kozott az ellenzéki felkelok kezére keriilt, oktober 20-
ig a Szocialista Népi Libiai Avab Dzsamahirija févarosanak szerepét toltotte be.”

Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Szurt

10 14sd bévebben: https://hu.wikipedia.org/wiki/Szurt

11 Bovebben a témdval kapcsolatban: https://www.hirek.sk/kulfold/titkos-helyre-temetik-
a-bukott-diktatort
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hafi-éra negyvenkét évnyi diktatiraja aloli felszabadulast nem kdvette va-
16di demokratikus tarsadalmi megtjulas vagy parbeszéd'?. Mint mar azt
annyiszor lathattuk a hasonlo torténelmi szituaciokban, az autoriter beren-
dezkedés megujitdsa a rezsim megbuktatdsaval bekovetkezd hatalmi va-
kuum miatt nem sikertilt. A helyzet dinamikaja nem egy békés rendezés és
Uj tarsadalmi-politikai konszenzuson alapuld megujulas irdnyaba, hanem
egy kiszélesedo testvérhaboruba, a masodik libiai polgarhabortba torkol-
lott, amely kezdetben magasabb, majd véltozo, jelenleg alacsony intenzi-
tassal napjainkban is tart az orszagot kettészakitd két erécentrum, Tripoli
¢s Bengazi kozott, természetesen mas orszdgok lopakodo, illetve sok eset-
ben nyilt intervencioja mellett.

A helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy a 1épésrol-1épésre destabilizalo-
dott orszagban —elsésorban keleten és délen — az Iszlam Allam is komoly
befolyast, fennhatdsagot volt képes teremteni 2012 és 2018 kozott. A nem-
zetko6zi szereplOk, mint Oroszorszag, az Eurodpai Uni6, Katar, Torokorszag,
Olaszorszag, Franciaorszag, Egyiptom, az Egyesiilt Arab Emirségek a kez-
deti ,,mediatori” szerepkoriikon fokozatosan tulterjeszkedve folyamatos
beavatkozésaik révén jelentdsen hozzéjarultak (és jarulnak a mai napig) a
konfliktus €s a frontok megmerevedéséhez, a ,, bukott dllam” konstrukcio-
janak fenntartasahoz.'3

12 Kadhafi haldlat kévetéen 2011. oktdber 23-dn a Nemzeti Atmeneti Tandcs (National
Transitional Council — NTC) végiil bejelenthette Libia felszabadulasat, és akkor tobben
jogosan gondolhattak ugy, hogy az orszdg jo esélyekkel indulhat el a konfliktus utani uj-
Jjaepités és a stabilizacio utjan. Ezzel szemben végiil viszonylag hamar vilagossa valt min-
denki szamara, hogy az eréskezii vezetd és a hatékonyan kormanyozni képes egységes el-
lenzéki erdk hianydban a kiilonbozd fegyveres csoportok és torzsek kozotti hatalmi rivali-
zdlas, a de jure kézponti kormanyként mitkodo NTC gyengesége és az alkotmdanyozo fo-
lyamattal kapcsolatos nézeteltérések miatt ujabb fegyveres dsszecsapasokra kell szami-
tani, amelyek polgarhaboruhoz is vezethetnek.” (Seljan Péter: Libia, 2021: elhtiz6do pol-
garhaboru és fokozodo kiils6 beavatkozas. In: Nemzet és Biztonsag 2020/4. szam, 39. o.)
13 | A kiilsé szereplék beavatkozdsa Libia politikai és teriileti megosztottsiga miatt azon-
ban igen kockdzatosnak tekinthetd, mivel erés kézponti kormanyzat hianyaban a kiilon-
bozé fegyveres csoportok és miliciak tamogatasa jelentos elmozduldsokat okoz a helyi
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Keleten, Bengézi székhellyel Khalifa Haftar tabornok'* és kormanya
szervezte meg a hatalmat, 6t elsdsorban Oroszorszag, Egyiptom (az iszla-
mizmus elleni harcra hivatkozva) és az Emirségek tdmogatjak. Haftar eréi
ellendrzik az olajexport szempontjabol olyannyira kritikus kikotok tal-
nyomo tobbségét, és tobb alkalommal is majdnem sikeresen ostromoltak
Tripolit. Ezzel szemben az EU ¢és a nemzetkozi kozosség altal is elismert
nemzeti kormany az orszag nyugati, legfejlettebb tengerparti régiojaban,
Tripoliban miikddik, de uralma messze nem terjed ki az orszag teljes terii-
letére, s6t a Tripoli és Bengazi kozott nagyjabol féluton talalhato Sirte régiod
is mar a keleti er6k fennhatosaga ala tartozik.

Az ENSZ kozel kétévnyi béke-diplomaciai eréfeszitéseinek kdszonhe-
tden 2015 decemberében a szembenallo felek és a két korméany végiil ala-
irta a rendezés elso fontos dokumentumat, a Libiai Politikai Megallapodést
(LPA) amely a Nemzeti Egyetértés Kormanyanak (Government of Natio-
nal Accord — GNA) létrehozasarol rendelkezett. Ennek a testiiletnek az ala-
kul6 tilésére nem sokkal kés6bb, 2016 januarjaban, Tuniszban keriilt sor.

2016 végén, elsésorban az Egyesiilt Allamok altal vezetett légicsapa-
soknak koszonhetéen, sikeriilt kiszoritani az Iszlam Allamot Sirte és
Darna®® varosabol is, amelyek az iszlamista terrorszervezet legfébb Irakon
¢és Szirian kiviili bazisainak adtak helyet.

Mindeko6zben a napjainkra aggastyan kort (1943-ban sziiletett) Haftar
tabornok (aki tobb, mint negyven évig jatszott szerepet Libia politikai-ka-
tonai €letében, és egyike volt azon katonatiszteknek, akikkel Kadhafi 1969-
ben megdontotte Idrisz kirdly monarchiajat) elérkezettnek latta az idot arra,
hogy hatalmi bazisat kiterjessze. Még 2014-ben Haftar offenzivaba kezdett

eroviszonyokban, amelyek viszont tovabbi konfliktusokhoz és uj térésvonalakhoz vezethet-
nek. Mindez azonban csak hatraltatja a békefolyamatot és a stabilizaciot, amelynek elma-
radasa az egész régio és Europa biztonsagara is fenyegetést jelent.” (Seljan Péter: Libia,
2021: elhtizodo6 polgarhabort és fokozdodod kiilsé beavatkozas. In: Nemzet és Biztonsag
2020/4. szam, 35. 0.)

14 B8vebben: https://hu.wikipedia.org/wiki/Halifa_Haft%C3%Alr

15 BGvebben a témarol 1asd az alabbi angol nyelvii cikkben:
https://www.hrw.org/news/2014/11/27/libya-extremists-terrorizing-derna-residents
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az iszlamistak ellen, de erdit elsdsorban Bengazi teljes megtisztitasara €s
megszerzésére hasznalta. Ugyancsak ellendrzése ala vonta az orszag bevé-
teleinek szempontjabol kulcsfontossagl olajmezoket és olajipari 1étesitmé-
nyeket. Még 2016 szeptemberében a Sirte-i 6bdlben elfoglalt két fontos
olajlétesitményt, mert attol tartott, hogy a nemzetkdzi kozosség tobbsége
altal elismert ¢és tamogatott Tripoli Egységkormany erdi elobb érnek oda.
Egyiptommal és az Egyesiilt Arab Emirségekkel a hata mogott sikeresen
szilarditotta meg hatalmat a ,, nemzetkozi terrorizmussal szembeni harc”
jegyében, és hozott 1étre egy ellenkormanyt (LNA) Tripolival szemben,
arra hivatkozva, hogy egyesiteni kivanja Libiat.

A 2017 januarjaban hivatalba Iépett Trump-adminisztraciéo nem kezelte
prioritasként a libiai rendezést, igy nyomast sem gyakorolt a felekre a konf-
liktus megfékezése érdekében. A rendkiviil téredezett €s nehezen atlathato
politikai, geostratégiai helyzet érzékeltetésére alkalmas a francia szerepval-
lalas ellentmondasossaganak bemutatasa is. A hivatalos francia diplomacia
(tagorszagi mindségben) kiallt az ENSZ- és a kozos EU-szerepvallalas, igy
a Tripoli Egységkormany (GNA) elismerése és timogatasa mellett, ugyan-
akkor a 2016 juliusaban harom francia kiilonleges miiveleti katona halala-
val jaro helikopter-baleset ravilagit arra, hogy az Elysée Palota szamara a
francia gazdasagi befolyas és a volt, illetve jelenlegi francia befolyast a
Szahel-régioban és annak kornyékén veszélyeztetd iszlamista radikalizmus
elleni harc prioritast élvez a politikai szélamok karara, vagy legaldbbis
,,tobbféle megkozelitésre” szolgaltathat alapot.

Haftar tdbornok legutébb 2019-ben latta elérkezettnek az id6t arra, hogy
a maga javara billentse a helyzetet a libiai polgarhabortiban. Aprilis elején
Haftar erdi, az LNA hadserege tdmadast inditottak Tripoli ellen, és délke-
letrél megkezdték a varos bekeritését. Egy ideig a felek azt hitték, hogy a
kozelgd, ENSZ altal szervezett konferencia eldtt a meglehetdsen dorzsolt,
vén rokanak szamito politikus-tabornok-hadir csupan a targyalési pozicioit
kivanja erdsiteni az eszkalacidval, de utobb vildgossa valt, hogy nem errdl
volt sz0.
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Haftar az offenziva els6 kilenc hdnapjaban meglehetds er6folényre tett
szert, és a harcok az év végén mar Tripoli délkeleti peremkeriileteiben foly-
tak. Az LNA er6it orosz Wagner-zsoldosok, Szatd-Arabia ¢és az Emiratu-
sok altal biztositott dronok és Egyiptomi pancélozott harcjarmiivek is ta-
mogattak.

A fordulat november 27-én, a Tripoli és Ankara kozott alairt megalla-
podassal kovetkezett be, amelyben a felek megegyeztek egy exkluziv fold-
kozi-tengeri gazdasagi 6vezet kinyilvanitasarol és az abban talalhat6 szén-
hidrogének kizardlagos kitermelési jogarol, amely Torokorszagot illeti, a
GNA-nak nytjtott katonai segitség fejében. Ez az alku is ravilagitott arra,
hogy Torokorszag helyet kovetel (és képes is kivivni maganak) regionalis
hatalmi er6kozpontként nem csak a Kozel-Keleten, de a Foldkozi-tenger,
illetve Afrika kiilonbozo térségeiben, annak érdekében, hogy gazdasagi-
politikai érdekeit biztositsa.*®

A moszkvai, majd a berlini béketargyalasok'’ nem, vagy csupan részsi-
kereket hoztak, Haftar nem irta al4 az egyezményt, mert bizott a Kreml és
az Emiratusok altal igért tamogatasokban, amelyekkel realis lehetdsége
nyilt Tripoli bevételére és a GNA megbuktataséra, de ez, dacara a jelentds
katonai tamogatasoknak, végiil nem kovetkezett be.

2020 nyaran mutatkozott ismét valos szandék a békefolyamat folytata-
sara, amikor Ankara és Kairo6 is hozzajarult egy tlizsziineti megallapodas
alairasdhoz és 2021-ben 11j valasztasok kiirdsdhoz. Ezt a nyaron Haftar még
elutasitotta, de amikor oktoberre Moszkva €s Ankara is jelezte, hogy az

16 Mindemellett torok tiizérségi és felderité eszkozok, légvédelmi rendszerek és elektro-
nikai hadviselésre alkalmas felszerelés is érkezett Libidba, amelyek képesek voltak meg-
hatarozni a harcok tovabbi menetét, megakaddlyozva Haftar tabornok ambiciozus tervet.
A part mentén tevékenykedo torok G-osztalyu légvédelmi fregattoknak kdszénhetoen a
GNA ujra ellendrizhette a fovaros feletti légteret, amelynek eredményeként a szarazfoldi
erdk is miiveleti mozgasteret nyertek, és tiizérségi tamogatasban is részesiiltek. ” (Seljan
Péter: Libia, 2021: elhtiz6do6 polgarhaboru és fokoz6do kiilsé beavatkozas. In: Nemzet és
Biztonsag 2020/4. szam, 50. o.)

1 Forras:  https://hvg.hufvilag/20200114 Nincs_tuzszunet_Libiaban_Haftar_tabor-
nok_alairas_nelkul_tavozott Moszkvabol
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allaspontok kozeledtek egymashoz, elharult az utols6 akadaly is, igy a meg-
allapodast a GNA ¢és az LNA képviseloi is alairhattak.

Biztonsagpolitikai kontextus — miliciak és korrupcié két rivalis kor-
many arnyékaban

A Libidban 2011 ota alakult fegyveres csoportok fokozatosan atvették az
uralmat az allam felett, Iényegében ,,beliilrél” elfoglalva annak amtigy sem
ac¢los intézményrendszerét. Ennek folyoméanyaként folyamatos konszoli-
déacion, valojaban az intézményesiilés folyamatan mennek keresztiil, kép-
viseldik a hadsereg, a biztonsagi apparatus és a polgari kormany legfelsébb
szintjeire jutnak el. Ugyanakkor hatalmas befolyast gyakorolnak a szemé-
lyi dontésekre a teljes politikai-védelmi architektiran beliil; arra, hogy ki
kaphasson kulcsfontossagl pozicidt, €s markans modon beleszolnak az al-
lami forrasok elosztasi mechanizmusaiba is.

A katonai-hatalmi és maganérdekek ilyetén keveredése a libiai kozigaz-
gatasi, tdrsadalmi rendszereket régota strukturdlisan fert6z6 nepotizmus és
korrupci6é fenntartdsa irdnyaban hat, és hozzajarul a végletes megosztott-
sag, valamint az informalis szivességi, lekdtelezettségi rendszerek fennma-
radasahoz, jelentés mértékben megnehezitve barminemi transzparens és
koherens rendezést, komplex reformot.

Pozitiv véaltozasként elmondhatd, hogy 2022 kdzepe 6ta a vezetd katonai
szereplok kozotti kapcsolatokat egyre inkabb pragmatikus megallapodasok
jellemzik. De a rendszer allapota és miikodése tovabbra is jelentds konflik-
tuslehetdséget rejt magaban, mivel a forrasok elosztasa koriili vitdk gyor-
san fegyveres konfrontaciohoz vezethetnek.

A maganhadseregek konszolidacidja a biztonsagi szektor reformjanak
esélyét is csokkenti. Az eurdpai kormanyoknak at kellene gondolniuk, ho-
gyan lépnek kapcsolatba Libia egyre erdsebb és elnyomobb miliciavezetd-
ivel, akik komoly erdforrasok és katonai erd felett diszponalva fenntartjak
a biztonsagi szektor divergens ¢és félelemkelté miikodését, parhuzamos, fél-
katonai szervezetek (paramilitaris miliciaik) jelenlétével a rendvédelmi és
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belbiztonsagi szervek illetékességi teriiletén, jorészt ilyen-olyan kormany-
zati alkuk eredményeként, kozponti jovahagyassal.

Mindez ravilagit a GNA er6tlenségére és mikroalkuk iranti kiszolgélta-
tottsagara. Bengaziban, az LNA, azaz Haftar teriiletén mas a helyzet, a ta-
bornok felszamolta a milicidkat, igy hatalma sokkal koherensebb és egyér-
telmiibb.

Amiota a libiai allam erészak monopoliuma Moammer Kadhafi 2011-
es halalaval 6sszeomlott, szamos fegyveres csoport versengett a vakuum
betdltéséért. A Kadhafi-rezsim elleni harc érdekében mozgositott er6k mel-
lett szamtalan 0j egység is alakult, amelyek a rezsim Osszeomléasat kove-
tden sem tették le a fegyvert, €s nem integralodtak az 1j allamszervezet
biztonsagi architektiurdjaba, hanem kvazi dnvédelmi, teriileti milicidkként
kinyilvanitottak sajat hatalmukat és vele igényiiket egy-egy kertilet, varos-
rész uralmara, mondvén a helyi lakosok csak benniik biznak, és 6k arra
hivatottak, hogy védelmezzék az embereket.

Ez oda vezetett, hogy — anélkiil, hogy a végtelen részletekbe most itt
belemennénk — Tripoliban és kornyékén tucatnyinal tobb milicia tevékeny-
kedik, keriileteket, varosrészeket tartva ellenérzésiik alatt (Rada, Janzour
Knights etc.) esetenként tobb ezer bevethetd, paradox modon nem ritkan a
kormany 4altal fizetett harcossal, konnyti tiizérséggel, pancélozott jarmii-
vekkel, kézifegyverekkel.

Mindekozben Tripoliban miikodik az allam altal fenntartott renddrség,
tobbek kozott kozlekedési szolgalati dggal, blinligyi szolgalattal, terrorel-
haritasi er6kkel. Szinte minden fegyveres csoport az allami legitimécio
leple alatt miikodik, akar ujonnan létrehozott intézményeken beliil, akar
egyszerlien a bel- vagy védelmi minisztérium egységeiként. A valdsagban
azonban elsOsorban vezetdik, tagjaik vagy tarsadalmi bazisuk érdekeit vé-
dik, mikdzben nagyrészt kibujnak az llami ellendrzés alol, és fenntartanak,
miukodtetnek egy teriileti érdekek alapjan szervezddott, de valojaban ille-
gitim és felesleges parhuzamos biztonsagi szektort. Az allami finansziro-
zéashoz vald hozzaférésért folytatott versengésiik nagy szerepet jatszott a
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crer

hafi utani atmenetnek, és két egymassal versengé kormany megalakulasa-
hoz vezetett.

M¢ég a mésodik polgarhabort lecsengése utan is folytatddtak a szemben-
allasok azon csoportok kozott, amelyek névleg a tripoli nemzeti egyetértés
kormanyahoz (GNA) voltak lojalisak.

Eko6zben Khalifa Haftar, aki 2014-ben megalakitotta Libiai Arab Fegy-
veres Erdit (LAAF), fokozatosan kiterjesztette ellendrzését Libia keleti, ko-
z€pso €s végil déli részén. 2019-ben Haftar kisérlete Tripoli elfoglalasara
kivaltotta a harmadik polgarhaboruat, amely 2020-ban a LAAF nyugat-libiai
kivonuldsaval és mindkét oldalon kiilfoldi katonai jelenlét 1étrehozasaval
ért véget. Azota a kiilfoldi er6k bizonytalan erdviszonyokat tartanak fenn:
a torok hadsereg tdmogatja a kormanyt Tripoliban, mig az orosz Wagner-
csoport a LAAF-ot.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) égisze alatt szamos sikerte-
len kisérlet tortént arra, hogy valasztasok megtartasaval és az orszag Gjra-
egyesitésével megtorjek ezt a patthelyzetet. A 2021 decemberére kiirt va-
lasztasok a hosszas el6készités ellenére nem valdsultak meg, Abdelhamid
Dbeiba kormanya megtartotta a hatalmat Tripoliban.

Mindazonaltal a 2021-ben megalakult Abdelhamid Dbeiba vezette ugy-
nevezett Nemzeti Egység Kormanya (GNU — Government of National
Unity) megtartotta a hatalmat Tripoliban. Annak ellenére, hogy Haftar nem
ismeri el a Dbeiba-kormanyt, és ehelyett egy parhuzamos kormanyt tamo-
gat keleten, egyre tobb informalis megéllapodast kotott, amelyek kozelitik
a GNA ¢s az altala képviselt allaspontokat. Jelentds havi kifizetéseket kap
Tripolitol az elfoglalt olajlétesitmények ¢és kikotok hasznalataért, képvise-
181t pedig kulcspoziciokba helyezte, tobbek kozott a National Oil Corpora-
tion (NOC) vezetdiként.
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A projekt gazdaja, a Vallalkozasok és stratégiak Eurépaban (Business
and Strategies in Europe — B&S Europe — késébb Gopa Pace)

A B&S Europe az Eurdpai Uni6 altal megversenyeztetett projektforrasokra
kiirt palyazatok iranti ndvekvo érdeklédést kihasznalva, 1991-ben szallt be
erre a piacra, kezdetben kis projekttarsasagként. Az elmult 33 évben a tar-
sasag egyre nott, sikerrel palyazott az Eurdpai Bizottsag (European Com-
mission) altal évente meghirdetett 6sszegekre, amelyekkel fejlddd, konf-
liktus sujtotta Ovezetekben a legkiilonfélébb ujjaépitési, képzési, fejlesztési
beruhazasokat, projekteket valdsitotta meg.

1991-es alapitasa 6ta a B&S Europe dolgozik a fejlédo, atmeneti €s part-
nerorszagokban, technikai segitségnyujtas, tanadcsadas és multiszektoralis
szolgaltatasok széles skaldjat kinalva, amelyek magukban foglaljak a helyi
kultara és a politikai kontextus atfogd megértését, valamint az elkdtelezett-
séget a legjobb gyakorlatok és tudasatadasi projektekben.

F6 tevékenysége az SDG-k™ megvaldsitdsdhoz hozzajarulé projektek
beszerzése, tervezése €s megvaldsitasa a partnerorszagokban, allami, koz-,
magan és vegyes kezdeményezések keretében. Szamos nemzetkdzi szerve-
zettel, partnerrel dolgoznak egyiitt, ilyenek példaul: EU, UN, WB, MCC,
ISDB, AFD, BID, GIZ és masok. Tevékenységiik soran projektcsapatokat
hoznak 1étre, amelyekbe alapvetden szerzédéses szakértoket toboroznak,
de 2022-t61 a cég lehetdséget kapott arra, hogy vezényelt (tagallami) nem-
zeti szakértdket!® is meghivjon és alkalmazzon.

2013-ban a B&S Europe beleolvadt a GOPA Tanacsadd Csoportba
(Consulting Group — GCG), Eurdpa vezetd tanacsadd cégcsoportjaba,
amely elkdtelezett a jobb vilagot formalo, fenntarthatd projektek megvalo-
sitdsaban. A GOPA Consulting Group tobb mint 60 éve segiti az eurdpai
szakpolitikakat és dontéshozatalt abban, hogy a vilagot integraltan latva —
stratégiak kidolgozasaval, partnerségek kiépitésével — tartds tdrsadalmi és

18 SDG (sustainable development goals — fenntarthaté fejlesztési célok)
19 Seconded national expert (from EU Member States)
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pénziigyi hatéassal rendelkez6, fenntarthatd programokat legyenek képesek
végrehajtani.

Szakértelmiik kiterjed a legkiilonfélébb szektorokra, f6 profiljuk a ta-
nacsadas, képzés, mentoralas, infrastrukturalis rehabilitacio és kapacitas-
ndvelés a kormanyzati €s biztonsagi szektorban, igazsagiigyi €s jogallami-
sagi reform, a béke és biztonsag tamogatasa, a globalis értékek ¢€s ellatasi
lancok védelme, az iparosités, a kulturalis 6rokség védelme, mindezeket az
ugynevezett SDG (sustainable development goals — fenntarthato6 fejlesztési
célok) projektrendszerre épitve. Céljuk a pozitiv és hosszantartd valtozas
elérése annak érdekében, hogy a helyi, térékeny, segitségre szoruld kozos-
ségek kozép- és hosszu tavu érdekeit és védelmét szolgaljak.

Az EULINK L. rendészeti rehabilitacios projektrol

Az EULINK (RAWABET) 1. rendészeti rehabilitacios projekt dtlete sze-
rencsés idozitéssel, a 2020 oktoberében a GNA ¢és az LNA képviseldi altal
alairt tlizszilineti egyezmény ¢letbe 1€pését kovetden, 2021 elején vetddott
fel, amikor a Libidnak szant EU Commission forrasok a Kiilpolitikai Esz-
kozok (Foreign Policy Instruments — FP1)?%° keresztiil elérhetdvé véltak, és
azok egy részére a B&S Europe mint implementald partner sikerrel palya-
zott.

A projekt regionalis felligyeletét egyrészrdl az FPI, masrészrdl delegalt
felelésségként az EU Tripoli delegaciojanak? az Egyiittmiikodésért Fele-

crer

el. A projekt elsO fazisara palydazhat6 (EULINK I.) koltségvetés 8 millio

20 FP| — Foreign Policy Instruments, lasd: https://commission.europa.eu/about-european-
commission/departments-and-executive-agencies/foreign-policy-instruments_hu

2L Az Eurdpai Unio6 Libidba akkreditalt de facto nagykovetsége (Delegation of the Euro-
pean Union to Libya)

Forras: https://www.eeas.europa.eu/delegations/libya_en?s=105

22 A Head of Cooperation pozicié a masodik legfontosabb az EU-delegaciok kotelékében
szolgalo diplomatak korében, mivel az ezt a poziciot betdltd szakdiplomata felel a fejlesz-
tési forrasok elosztasaért, diszponal a futd és jovobeni projektek felett
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euro volt, és a megvaldsitasra nyitva allé idokeretet 18+6 honapban szabta
meg a Bizottsag.

2021 jalius-augusztus folyaman a CSDP missziok formalis elinduldsa
elott bevett gyakorlathoz hasonldan, egy kis 1étszamu tényfeltaro delegacio
(bgynevezett ,, fact finding mission” —FFM)?® mérte fel a helyszinen a pro-
jekt lehetdségeit, felkutatta a legfontosabb potencialis partnereket, intéz-
ményeket, és tajékozodott a biztonsagi helyzetrol.

Az EU-ra jellemzd komplex megkdzelités®* eredményeképpen az EU-
LINK I. projekt homlokterébe legfontosabb célkitlizésként a nyugati (Tri-
poli, GNU — Government of National Unity) és a keleti (Bengazi, LNA)
rendészeti er6k 0sszekapcsolasa, kozelitése, harmonizacidja keriilt mintegy
vezérld elvként.

A gyakorlatban pedig sikeriilt egy ezzel szervesen 6sszefiiggd, mindenki
szamara kulcsfontossagl praktikus célt is ehhez kapcsolni, ez pedig az
egeész észak-afrikai tengerparton végig huzodo ¢€s stratégiai fontossagu, a
tlizsziineti egyezményt kovetden részlegesen ujranyitott Parti Ut/Tenger-
parti Autdpalya (Coastal Road/Highway), illetve az annak feliigyeletéért €s
biztonsagaért felelds beliigyi/renddri entitasok (General Department of Se-
curity Operations — GDSO?® és Central Security Support Department —
CSSD)?® biztonsagi infrastruktiirijanak tAmogatésa, szervezeti integracioja
¢s képzési/oktatasi architektirdjanak reformja volt.

A Coastal Road-ot még 2014-ben a masodik libiai polgarhaboru harci
eseményei kipattanasakor azonnal lezartdk, azon csak katonai konvojok és

23 Bbvebben: https://www.ecpmf.eu/monitor/fact-finding-mission/

24 Ugynevezett comprehensive approach, vagy holistic approach — ez a szemlélet adja az
EU civil valsagkezelés elméleti, vagy ha ugy tetszik ,.filozofiai” hatterét, azért, hogy a
segitség és tdmogatas kiillonboz6 aspektusait dsszehangolva azok egyiittesen nagyobb,
komplexebb és fenntarthatobb hozzdadott értéket képviselhessenek a kedvezményezett
entitds szamara és érdekében.

% Kiilonleges Biztonsagi Miiveleti Igazgatosag — koriilbeliil A Magyar TEK megfeleldje,
csak mintegy haromszor nagyobb személyi allomannyal.

% Kdzponti Biztonsagi Miiveleti Tamogatd Igazgatdsag — elsésorban az orszag kozépsd

s
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a biztonsagi erdk kozlekedhettek. Az autopalya infrastrukturgjat a hul-
lamzo6 fronttevékenységek az évek sordn meglehetdsen megviselték. Az au-
topalya legkritikusabb része — mint az a projekt el6készitése soran megal-
lapitast nyert — a Misrata-tol Sirte-ig vezeté mintegy 230 km-es szakasz,
amelyen vagy teljesen hidnyoznak, vagy erdsen karosodtak a biztonsagi
infrastruktira elemei, az ellendrzo-atereszto pontok, vagy ellen6rzo pontok
(check pointok) infrastruktiraja részben, vagy egészben hianyzik, rehabi-
litdciora szorul.

Az EULINK I. projekt tehat elsddleges célul tiizte ki a Coastal Road
Misrata és Sirte kozotti szakaszanak biztonsagahoz valo hozzajarulast, egy
Sirte-ben kialakitand6 rendészeti képzési €s integralt miveletiranyitasi
kozpont felallitasat. Remélhetdleg a (két szembendlld oldal egyliittmiiko-
désébol) 1étrejové Egyesitett Rendoéri Erd (Joint Police Force) szdmara —
ezt az erdt késobb atkeresztelték Tengerparti Kozuti Biztonsagi Egységre
(Coastal Road Security Unit — CRSU) —, valamint a Tripoli kormany
(GNA) beliigyminisztériumaval (Mol) valé szoros egylittmiikddés lehe-
tove teszi az autdpalyan szolgalatot teljesitd rendori erdk képzését, szerve-
zeti atalakuldsanak eldsegitését.

A politikai helyzet és az egyéb (példaul ENSZ), a terepen dolgozo nem-
zetkozi szervezetekkel vald egyiittmiikdés jegyében a projekt vallalta,
hogy hozzajarul egy a tiizsziineti egyezmény betartasat monitoroz6 mecha-
nizmus (Libyan Ceasefire Monitoring Mechanism-LCMM) kidolgozasa-
hoz és bevezetéséhez, valamint segitséget nyujt egy incidensjelentési rend-
szer elinditasahoz ezen beliil (incident reporting mechanism — IRM).

Az EULINK 1. projekt nem titkolt célja tehat egy a biztonsagi szektor
reformjat (Security Sector Reform — SSR) kisebb, partikularis 1éptékben
beindit6, megcélzo6 minta-egyiittmiikddés kialakitasa volt, egy klasszikus
kapacitasépitd, komplex, integralt program létrehozéasaval, hozzajarulva
nem csak a rendészeti szervek képességeinek noveléséhez, illetve a libiai
allampolgéarok szabad mozgasanak elésegitéséhez, de egyuttal szakpoliti-
kai szinten a kozeledéshez nyugat és kelet renddri, kdzbiztonsagi erdi ko-
ZOtt.
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Az EULINK I. feladatrendszere és a megvalositas kihivasai

A projekt megvaldsitasanak terve 3 f0 tevékenységi iranyt (igynevezett
workstream) hataroz meg, amelyek tovabbi egységekre bonthatok, és a pri-
oritdsok valtozhatnak azzal Osszefliggésben, hogy a projekt team mit ta-
pasztal a helyszinen, illetve a libiai rendészeti partnerek elvarasainak tiik-
rében.

1. Rendérségi, rendészeti infrastruktura ujjaépitése:

a)

b)

A Coastal Road-on végzett helyszinbejarasok és felmérések soran meg
kell allapitani a legsiirgdsebb tdmogatasra, ujjaépitésre szoruld bizton-
sagi infrastruktara elemeit, és fel kell allitani (a libiai partnerekkel ko-
z0sen) a kivitelezés sorrendjét, meg kell hatdrozni annak koltségvonza-
tat.

A hianyzo vagy erdsen sériilt biztonsagi infrastruktura (ellendrzépon-
tok, atvizsgalohelyiségek, tereldsavok, fegyverszobak, legénységi szal-
lasok, okmanyvizsgal6 helyiségek, fogdak, miihelyek, orvosi szobak)
megtervezése (szakmai rendészeti szempontrendszer alapjan, amely a
legmodernebb, de a libiai kontextusra adaptalt sztenderdeken nyug-
szik), illetve energiaellatds kérdéseinek targyaldsa (generatorok, nap-
elemes technologia, vezetékes dram).

Szallas, korlet-elhelyezést biztositod elore gyartott konténer-taborok 1¢é-
tesitése, ezzel Osszefiiggésben a képzési, oktatasi infrastruktara fejlesz-
tésének lehetdségei (tobbek kozott osztalytermek, akadalypalyak,
ereszkeddtorony, taktikai 10palya, oktatoi és legénységi halok, mos-
dok).
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Stratégiai tAmogatas az Egyesitett Renddri Erd, késébb CRSU szerve-
zetének kialakitdsdhoz:

Az Egyesitett Rendori Eré szerkezeti atvilagitasa, annak érdekében,
hogy a projekt team vilagos képet kaphasson a parancsnoki lancrol, a
felelosségi korokrol, az egység feladatrendszerérol és illetékességérol.
Errdl egy Szerkezeti Ertékelési Jelentés (Structural Assessment Report
— SAR) készitése, javaslatokkal, moédositasokkal. Egy effektiv Veze-
tési, Iranyitasi és Kommunikaciés (Command, Control and Communi-
cation — CCC) rendszer felallitasa, implementalasa.

A GDSO alarendeltségében, de a CSSD-vel egyiittmiikodésben, kozos,
vezényelt allomannyal miikodé CRSU szervezeti dbrajanak véglegesi-
tése, valamint Altalanos Miiveleti Szabalyzatok (Standard Operation
Procedure — SOP) irasa, megalkotasa, melyek a késobbiekben szakmai
utmutatoként hasznalhatok a rendori erdk szamara.

Szervezeti kapacitasnovelés, stratégiai tanacsadas, a parancsnokok
coaching és mentoralasi tevékenysége, ezen kiviil a szervezet és egysé-
gel szamara segitségnyujtas az tigynevezett stratégiai tervezés soran
(Risk Assessment Plan, Contingency Plan, Evacuation Plan).?’

A stratégiai managementek felkészitése az egyiittmiikodésre mas ren-
dészeti és biztonsagi szervekkel a hatékonysag novelésének érdekében
(inter-operability).?®

Képzési és edukacios igények és sziikségletek pontos feltérképezése,
kurzusok, workshopok szervezése, professzionalis kiképzok és oktatok

"o

meghivasa, képzési tematikak eldallitasa, képzésszervezés.

27 Kockézatelemzési Terv, Készenléti Terv, Evakuacids, th. Kiiiritési/Visszavonulasi Terv
— ezek olyan dokumentumok, amelyek megléte, gyakoroltatisa és folyamatos frissi-
tése/fejlesztése nélkiil egyetlen renddri egység biztonsagos miitkodése sem képzelheto el.

28 Ez a fogalom a kiilonbdz6 rendszerek, igy a biztonsagi szektor egyes elemei, hatosaga-
inak azon képességére utal, amellyel hatékonyan egyiitt tudnak miikddni mas szervekkel,
rendszerekkel.

135



Balassa Bence: A B&S Europe altal menedzselt EULINK (RAWABET) I. rendészeti re-
habilitacios projekt Libidban (Tapasztalatok és tanulsagok) 2021-2023

3. A kiképzési és renddri oktatasi sziikségletek siirgdsségi sorrendjének
felmérése, a képzéshez sziikséges felszerelés €s infrastruktira megter-
vezése, beszerzése, biztositasa:

a) A meglévd rendéri kiképzok szamanak és kapacitasainak felmérése,
sziikségletek identifikacioja.

b) Képzési architektira megtervezése, oktatasi fazisok kijelolése (alap-
képzések, raépitett tanfolyamok, halado, majd ToT, th. Train the Tra-
iners® tanfolyamok).

c) Képzés utani mentoracio a helyi kiképzok segitésére és tamogatasara.

d) Képzési felszerelés beszerzése, betanitasa, atadasa.

e) Helyi kiképzok értékelése.

f) Végcél: 20-30 kiképzo és min. 250 f6s allomany folyamatos (tovabb-)
képzése.

g) Az Egyesitett Rendori Eré (JPF, majd CRSU) hadmiiveleti képessége-
inek és bevethetdségének javitasara szolgald (nem fegyver) eszkdzbe-
szerz€s ¢és atadas (a képzésekkel 0sszhangban).

A munka soran a helyszinen, a terepen tapasztalt kihivasok a Libidhoz
hasonlé post-conflict®® vagy failed state®® tipusu teriiletek, orszagokra
szinte kivétel nélkiil jellemz0 és elsdsorban a biztonsagi kornyezet impul-
zusszerl, néha 6rardl Orara torténd valtozasaibol, a kormanyzati és szakagi

2 Képzok, oktatok képzése, a renddri kiképzési és edukdcids/oktatasi architektiira legma-
gasabb eleme, erdsiti a helyi elkotelezettséget és szerepvallalast, valamint hozzajarul a
helyi szervek kapacitas- és képességfejlesztéséhez a helyi trénerek (tovabb)képzésével.

30 Konfliktus utani, konfliktust kovetd allapotban 1évS, még meglehetdsen, illetve tovabbra
is torékeny biztonsagi helyzetben 1€v0 teriilet vagy orszag.

31 Bukott allam — réviden a nemzetkdzi terminoldgia az olyan orszagokat hivja igy, ame-
lyeknek kormanya, maga az allam elveszitette (részben vagy teljesen) azt a képességét,
hogy a legalapvetdbb szolgaltatasokat biztositsa a polgarai szamara, b&vebben lasd:
https://en.wikipedia.org/wiki/Failed_state
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srer

letve a szinte komikus mértékii centralizaltsagbol fakadnak, amely rendki-
viil alacsony hatékonysaggal és altalanos dontésképtelenséggel parosul.

Helyszin(ek), mozgas, személyi allomany

Az EULINK 1. projekt csapata 14 6 helyi szakért6bol, koordinatorbol,
pénziigyesbdl és soférokbdl allt, a rendészeti projekt team pedig egy fran-
cia, egy magyar ¢és egy libiai szakértdt foglalt magaba. A projekt szallasa
Tripoli nyugati felén, az ugynevezett Palm City zart varosrészben, kdzvet-
leniil a tengerparton volt. Az iroda innen — idealis esetben — 10-15 perc
autoutra, Tripoli Janzour nevi keriiletében, a B&S Europe altal bérelt iro-
dahézban volt.

A napi mozgast igynevezett low-profile-ban®?, soft skin, th. pancélozat-
lan, civil személyautdkkal oldottuk meg. Soha semmilyen biztonsagi fe-
nyegetéssel nem talalkoztunk az utakon, az Oriilt tempdjli és meglehetdsen
alulszabalyozott koziti kozlekedés teremtette kihivasokat leszamitva.

Hosszabb utak, helyszinbejarasok alkalmaval mindig renddri biztositas-
sal kozlekedtlink, konvojban. Mitkddési tertiletiink a projekt els6 fazisaban
(EULINK I.) Tripoli egész teriiletét, a varostdl nyugatra, koriilbeliil 40
percnyi autOutra talalhaté Sabrata torténelmi romjait, illetve Misrata-t,
Nighaza-t és Sirte-t érintették. Repiilon (belfoldi jarattal) Bengaziba is el-
jutott a projekt egy-két alkalommal.

32 Az angol low profile kifejezés jelentése rejtézkddés, hattérben maradas, a feltiinés ke-
riilése.
Forras: https://lexiq.hu
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Az EULINK I. projekt altal 2021-2023 kozott elért konkrét eredmé-
nyekrél — kivonatosan

1.

a)

b)

tevékenységi fovonal

3 db egyenként 55 személyes autdbusz beszerzése és atadasa csa-
patszallitasi feladatokra a Belligyminisztérium szamara

13 db Nissan Patrol tip. 4x4 pick up jarérautd beszerzése és felsze-
relése a GDSO szamara

45 db 4/A védelmi szintli 16vedékalldo mellény beszerzése és atadasa
a hozzatartoz6 traumalemezzel és molle-rendszerti taktikai mel-
lénnyel

3 ellenérzépont teljes felujitdsa, infrastruktarajanak kialakitasa
(Abu-Ghrein, Gate 50 és Gate 30) Sirte és Misrata kozott, a Coastal
Road-on

3 db Nissan Van tipust teljesen felszerelt rohammentd gépkocsi be-
szerzése ¢s atadasa a CSSD egységei szamara

a fent emlitett harom check point dsszekdtése, illetve csatlakozta-
tasa a nemzeti elektromos halozatra (terveztetés, kivitelezés fel-
iigyelete, finanszirozas, atadas)

tevékenységi fovonal

két, egyenként 50 {6 befogadasara alkalmas osztalyterem teljes fel-
ujitasa, berendezése €s atadasa a GDSO NiGhaza-ban 1év6 Kiilon-
leges Kiképzési Bazisan;

egy 21 méter magas komplex ereszkeddtorony beszerzése €s felépi-
tése a GDSO NiGhaza-ban 1év6 Kiilonleges Kiképzési Bazisan,;
két, egyenként kétagyas halokorlet, valamint a hozzajuk tartozé vi-
zesblokk teljes korii felujitasa és berendezése nemzetkozi és helyi
kiképzok elszallasolasara a GDSO NiGhaza-ban 1évé Kiilonleges
Kiképzési Bazisan;
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9)
h)
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a GDSO ¢és a CSSD stratégiai menedzsmentjének €s a képzésiranyi-
tasban részt vevo tiszteknek a mentoralasa, az egységek teljes kori
atvilagitasarol szolo jelentés elkészitése;

90 db IFAK (Individual First Aid Kit — egyéni els6segélynyujto fel-
szerelés) beszerzése és atadasa a GDSO és a CSSD egységei sza-
mara;

2 db megfigyeld dron beszerzése és atadasa (képzést kovetden) az
ellendérzd pontok kozotti megfigyelési feladatok eldsegitésére.

tevékenységi fovonal

7 kurzus alkalmaval 98 6 kiképzése elsOsegély nyujtasara, terep-
koriilmények kozott;

12 kurzus keretei kozott 176 {6 kiképzése check point management
tantargybol;

3 vezetdi kurzus alkalmaval 36 {6 tiszt kiképzése Risk Management
¢és Strategic Planning témakdrben;

6 tanfolyam keretei kozott osszesen 120 f6 képzése a kozdsségi
renddri munka alapjaira (basic community policing) témakorben;
alapfoku dronkezel6i és radio kommunikacios szaktanfolyamok;
specialis, nagyteljesitményli €s négykerék hajtasu off road autdve-
zet6i tanfolyam;

ereszkedési szaktanfolyam — ToT,;

16vészeti alaptanfolyam (modul) AK-47 és marokléfegyver (9mm).

Jovokép, a kovetkezo fazis(ok): az EULINK 11, illetve az EULEAD II1.
projektekrol

Az EULINK II. projekt varhatéoan 2024 februarjaban indul el, hasonl6 fel-
tételekkel és id6tartamban, mint a projekt els6 fazisa. Az egyetlen markans
valtozas az lesz, hogy a fokusz attevddik a rendészeti szervek koordinacios
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képességének erdsitésére, a tarsszervekkel valo tigynevezett inter-operabi-
litas fejlesztésére, mivel mint minden biztonsagi kihivasokkal kiizdd or-
szagban, ez az a terlilet, amely szenzitivitdsanal fogva meghatarozhatja a
kozos stratégidk, de akar egyes konkrét miiveletek, akciok sikerességét. A
szinergia a rendészeti és katonai szervek kozott erdsiti a bizalmat, és a szer-
vezeti transzparencia €s professzionalizaci6 iranyaba hat.

Ennek jegyében a projekt célja a rendészeti (Mol)* szervek és a parti
Orség, illetve a katonai menedzsment kozotti bizalom és egyiittmiikddés
épitésének elomozditasa, tamogatésa.

Konkrét cél ezen kiviil tovabbi ellendrzépontok feljitasa és az 0j allo-
many képzése, illetve felszereléssel valo ellatasa Sirte varosatol keletre és
délre is.

31. szamu kép
A NiGhaza-ban talalhat6 Specialis Rendérségi Kiképz6 Kozpont latképe, el6térben az
EULINK 1. altal felujitott két osztalyteremmel és a kozottiik talalhato, szintén a projekt
altal finanszirozott fedett szabadtéri képzési hellyel

33 Ministry of Interior — Beliigyminisztérium
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32. szamu kép
a szintén a NiGhaza-i kiképz6 bazison 7 db konténerbdl megépitett 21 méteres ereszkedbto-
rony a biztositd kabelekkel és rajta az EU és Libia zaszloival

33. szamu kép
A tanulmany szerzdje, dr. Balassa Bence r. alezredes oklevelet ad 4t
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