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KULCSAR ATTILA

Az EBESZ Kiilonleges Megfigyelé Misszioja Ukrajnaban
(OSCE Special Monitoring Mission in Ukraine — SMMU)
2014-2022

Az Orosz Foderacio 2022. februar 24-én hajnalban megtdmadta Ukrajnat,
ezzel megsértve Ukrajna fiiggetlenségét és az ENSZ alapokmanyat. A ki-
alakult humanitarius valsaghelyzet rendkiviil nehéz helyzetbe hozta az uk-
ran népet és Eurdpa befogado allamait. Februdr 27-ig tobb mint 80 000
menekiilt érkezett Magyarorszéagra, ¢s tobb mint 500 000 menekiilt hagyta
el Ukrajnat Magyarorszag, Lengyelorszag, Roménia és a Baltikum orsza-
gai felé. Az Eurdpai Unio, az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag,
valamint tovabbi eurdpai orszagok megtiltottdk az Oroszorszagbol érkezd
repiil6gépek légtérhasznalatat, amire valaszul Oroszorszag tobb mint 30
orszaggal szemben kezdte el alkalmazni a berepiilési tilalmat az orosz lég-
térbe.

A misszio nemzetkozi megfigyeloinek ,,ideiglenes” kivonasa

A Donbasz teriiletén a tlizsziinetsértések szama mar a tdmadast megel6z6
napokban is markans emelkedést mutatott. A tlizszilinetsértések szama feb-
ruar 23-an Luhanszk teriiletén 5 010, az azt megel6z6 napon 1 419 volt (1-
2. sz. térképek).

Februar 24-én Helga Maria Schmid, az EBESZ {6titkara hivatalos érte-
sitést kiildott az EBESZ Kiilonleges Megfigyel6 Missziojanak, hogy mivel
az Orosz Foderacio tamadast inditott Ukrajna ellen, minden szinten folya-
matos az egyeztetés a kovetkezo 1épések, a nemzetkozi megfigyeldi allo-
many Ukrajna egész teriiletérdl torténd ideiglenes kivondsa (temporary
evacuation) tekintetében.
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A nemzetk6zi megfigyel6k ideiglenes kivondsa tobb iddpontban, alap-
vetden két iranyba tortént. A dombaszi demarkaciés vonal (Contact Line)
kormanyzati erdk altal ellendrzott (Government Controlled Area) oldalan
dolgozd megfigyeléket februar 27-ig ideiglenesen kivontak. Ok Moldova
terliletén Kisinyovban, meghatarozott, igynevezett fogado pontokra érkez-
tek.

A demarkaciés vonal keleti, szakadar teriiletein (Non-Government
Controlled Area) dolgoz6 megfigyeldket ekkor mar nem lehetett ebbe az
iranyba attelepiteni a kialakult heves harcok miatt, igy ideiglenes kivona-
suk kizarolag az Orosz Foderacion keresztiil volt lehetséges.

Februar 25-én a Luhanszki Jarérkdzpont helyettes vezetdje, a német
Sabrina Schirmer utasitotta a Kagyivka Eldretolt Jarérbazis (Kadiivka For-
ward Patrol Base) tagjait, hogy azonnal kezdjék meg a helyiségek kitirité-
sét, a nyomtatott anyagok megsemmisitését, az objektum elhagyasat és Lu-
hanszkba utazasukat, ahova a teljes megfigyel6i alloméanyt 6sszevontak.

Februar 26-an a Luhanszki Jarérkozpont (Luhansk Patrol Hub) vezetdje
utasitotta a megfigyeldket arra, hogy késziiljenek fel az ideiglenes kivo-
nasra Ukrajnabol. A nemzetkdzi megfigyeld allomany kivondsat a Don
menti Rosztov (PoctoB Ha JloHy) irdnyaba februdr 27-re tervezték, de két
alkalommal is elhalasztottak, igy tényleges kivonasra csak marcius 1-jén
kertilt sor.
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Tlizsziinetsértések gyijtétérképe a 2022. februar 22-i napi jelentésbol?

A misszi6 az eldkésziiletek, a tervezés, az oroszorszagi EBESZ hivatal-
lal és az orosz hatosagokkal tortént egyeztetéseket kovetden 2022. marcius
1-jén ideiglenesen kivonta a nemzetkozi megfigyeldket a Donyecki és Lu-
hanszki (1. és 2. sz. fotok) Népkoztarsasagok (szakadar allamalakulatok)
teriileteirdl, és teljesen felfiiggesztette megfigyeldi tevékenységét.

Fontos kiemelni, hogy az EBESZ f6titkara, Helga Maria Schmid ¢és a
misszid vezetdje, Yasar Halit Chevik ekkor még azt jelentette ki, hogy a
misszi6 nemzetkdzi megfigyeldi alloméanyanak kivonasa ideiglenes, és
mindent megtesznek annak érdekében, hogy a misszié miel6bb wjra foly-
tathassa munkéjat Ukrajnaban.

34. szamu kép
2022. marcius 1. Az EBESZ Kiilonleges Megfigyeld Misszio megfigyeldinek atkelése a
Luhanski szakadar allamalakulatb6l Oroszorszagba, a Don menti Rosztov felé?

! Forras: EBESZ Kiilonleges Megfigyelé Misszid
2 Forras: EBESZ Kiilonleges Megfigyelé Misszio
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35. szamu kép
2022. marcius 1. Az EBESZ Kiilonleges Megfigyelé Misszio megfigyeldi elhagyjak a
Donyecki szakadar allamalakulatot Oroszorszig, a Don menti Rosztov felé®

A misszio atalakulasa

Rosztovban az elézetesen egyeztetett hotelben a megfigyeldk elfoglaltak
szobaikat, leadtak személyi védofelszereléseiket, €s a misszio pancélautoit
biztonsagba helyezték. Megérkezésiiket kovetden tobb mint 20 0jsagird
gyllt 6ssze a hotel bejarata el6tt, ahol hangosan EBESZ ellenes mondato-
kat ismételtek, amelyekkel a misszi6 addigi tevékenységét becsmérelték (3.
sz. fotd.). A harsogott szoveg tartalma alapvetden: az EBESZ vak, jelenté-
seik elfogultak, és a megfigyel6k tdmogatjdk a nyugat-eurdpai fasisztakat
¢és nacikat.

3 Forras: EBESZ Kiilonleges Megfigyeld Misszi6
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36. szamu kép
EBESZ ellenes demonstraciéo Rosztovban 2022. marcius 2-an’

Miarcius 2-an 17.00 6rakor a megfigyel6k Rosztovbol busszal utaztak
tovabb Szocsiba, ahonnan marcius 3-an Isztambulba repiiltek. Marcius 3—
6. kozott minden megfigyel6 hazatért Isztambulbol, a misszi6 pedig hiva-
talosan bejelentette, hogy minden nemzetkdzi megfigyeld biztonsagban
van ¢€s elhagyta Ukrajnat. A misszi6 felsdvezetése marcius 7-én hagyta el
Kijevet.

4 Forras: EBESZ Kiilonleges Megfigyel8 Misszi6
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A nemzetkozi megfigyeldi allomany kivonasat kovetéen kialakult hely-
zet

A misszi6 hivatalos mandatuma 2022. marcius 31-én lejart. Az EBESZ so-
ros elndkének, fotitkaranak, a misszi6 vezetdjének és a részt vevo allamok
tobbségének politikai erdfeszitései ellenére nem sikeriilt egyhanga szava-
zast elérni az EBESZ Allando Tanacsan beliil a misszié éves mandatuma-
nak ¢és koltségvetésének meghosszabbitasa tekintetében.

Az Orosz Foderaci6 marcius 31-én délutdn nem tamogatta a missziod
mandatumanak és koltségvetésének meghosszabbitasat. A misszid ilyen
koriilmények kozott nem tudott tovabb mukoddni, legalabbis mandatum
alapt, tehat megfigyeldi tevékenységét nem tudta tovabb folytatni Ukraj-
naban. Ekkor valt nyilvanvalova, hogy az emlitett ,,ideiglenes” kivonas va-
l6jaban a teljes nemzetk6zi megfigyeldi allomany végleges kivonasat je-
lentette.

A kialakult helyzetre valaszul a misszi6 az EBESZ pénziigyi és miiko-
dési szabalyainak megfeleléen diploméciai teriileti miiveletté (Diplomatic
Field Operation) alakult at, és a helyi alkalmazottak képviseletében to-
vabbra is jelen maradt Ukrajndban. Ok adminisztrativ (pénziigyi, személy-
iigyi, biztonsagi €s karbantartasi) feladatokat lattak el.

A torok Yaszar Halit Cseviknek, a misszid fomegfigyeldjének (Chief
Monitor) a megbizatdsa marcius 31-én lejart, igy a megalakult tertileti mii-
velet vezetdje a misszid volt helyettes fomegfigyeldje, a német Antje
Grawe lett. Koltségvetés hidnyaban a pénziigyi szabalyzat alapjan alkal-
maztak az ugynevezett Elozetes Koltségvetési Engedélyezést (Provisional
Expenditure Authorization), amellyel a teriileti miivelet a misszi6 utoljara
engedélyezett koltségvetésének 25%-a lehivasat tette lehetdéve, mellyel a
misszio koltségeinek kifizetése aprilis 1. és junius 30. kozott lehetdve valt.
Ezt kdvetden a koltségvetés 1/12%-a havonta volt lehivhato.

A nemzetk6zi megfigyelok és a helyi alkalmazottak tovébbra is az
EBESZ alkalmazasaban (OSCE official) maradtak, és a szervezet folyama-
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tosan biztositotta a napidijat résziikre. Ezzel parhuzamosan a személyre k-
tott SIGNA nemzetkdzi egészségbiztositas tovabbra is érvényes maradt, és
a misszid ebben az atmeneti idészakban fizetett kiillonleges szabadsagot
(Special Leave With Pay) biztositott minden megfigyeld szamara.

Az EBESZ a teriileti miiveletté alakult misszi6 minden megfigyeldje ré-
szére folyamatosan biztositotta a korabban kiadott eszkozoket (laptop, te-
lefon, hozzaférési kodkulcs, token), valamint fenntartotta a szervezeti e-
mail cimeket, amelyeken keresztiil lehetséges volt a folyamatos kapcsolat-
tartas és a rendszeres videokonferencidkon torténd részvétel.

Végezetiil Antje Grawe, a teriileti miivelet vezetdje 2022. 4prilis 30-an
bejelentette, hogy majus 31-i hatallyal az EBESZ minden nemzetk6zi meg-
figyel6 jogviszonyat megsziinteti. A kialakult helyzetben a misszidé manda-
tumanak hianyaban ez a végs6 dontés elkertilhetetlen volt.

Az Ukrajnaban tartozkodo helyi alkalmazottak segitségével a teriileti
mivelet megkezdte a misszid bérleményeinek felmondasat, az utolso kifi-
zetések rendezését és vagyoneszkozeinek kivondsat Ukrajnabol. Az orosz
fél késobbi nyilatkozatabol megallapithato volt, hogy a szakadar allamala-
kulatok teriiletérél Oroszorszagon keresztiil kivont nemzetkozi megfigye-
161 allomany altal Oroszorszagban hagyott felszereléseket, eszkdzoket €s
pancélautokat az orosz fél nem adta vissza az EBESZ-nek, hanem azokat
az ugynevezett Kiilonleges Miiveletek (Special Operations) sordn felhasz-
nélja®.

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Special Monitoring Mission to Ukraine

5 Az EBESZ Alland6 Tanacsanak eréfeszitései ellenére sem sikeriilt az eltulajdonitott esz-
kozoket és pancélautdkat visszaszerezni Oroszorszagtol.

Forras: Ukrinform.net.
https://www.ukrinform.net/rubric-ato/3655436-russia-steals-some-50-osce-suvs-ships-
them-to-occupied-donbas-tsymbaliuk.html

Letoltés ideje: 2023.12.15.
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