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LESS FERENC

Az Amerikai Egyesiilt Allamok rendvédelmi kiképzési
programja, Libéria, 2022-2023

Bevezetés

A fejlodd orszagok rendvédelmi szerveinek tartott képzéseknek hosszu
multra visszamend hagyomanyai vannak, melyeket olyan nemzetkozi szer-
vezetek, mint az Eurdpai Unio, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eu-
ropai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet, kiilonb6zé nem kormany-
zati szervezetek (non-governmental organization — NGO), vagy kormany-
zatok kozvetleniil nytjtanak az érintettek részére. Ezeket a képzéseket kii-
l6ndsen olyan allamok részére biztositottak-biztositjak, melyek korabban
nem rendelkeztek allamilag irdnyitott er@szakszervezetekkel, vagy belsd
konfliktusok hatdsara veszitették el rendvédelmi képességeiket.

A belsé zavargasok vagy polgarhabortk stjtotta orszagokban a rendvé-
delmi erdk felépitése szamos esetben az ENSZ kozremiikodésével kezdd-
dik el, az érintett tertiletre telepitett ENSZ missziok keretében. Nem volt ez
masképpen az Afrika nyugati részén elhelyezkedd Libéria esetében sem.

Az Afrikabol az Egyesiilt Allamokba hurcolt rabszolgak XIX. szazad
elején — James Monroe (1758-1831) elndk kezdeményezésére! — visszate-
lepitett utddai altal 1822-ben alapitott és 1847-ben koztarsasagi format va-
lasztd Libéria® azzal biiszkélkedhet, hogy a kontinensen elséként még
ugyanebben a szazadban kivivta fliggetlenségét, és az USA hathatos tdmo-
gatasaval az 6nallo fejlodés utjara 1épett.

! Innen az orszag fovarosanak neve, Monrovia.

2 CIA: The World Factbook

Forras: https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/liberia/summaries
Letoltés ideje: 2024.01.16.
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A fiiggetlenséget kovetd, az afrikai orszagok tobbségéhez mérten dina-
mikus fejlodést az 1989 és 2003 kozotti polgarhabora akasztotta meg, el-
pusztitva a lakossag jelentds részét, illetve leépitve az addig elért tarsa-
dalmi és gazdasagi eredményeket.

A polgéarhdbort megallitasa és a libériai tarsadalom ujjaépitése érdeké-
ben — az atfogd békemegallapodast kdvetéen — 2003 oktoberében kezdo-
dott meg az ENSZ UNMIL misszidja, mely 2018 marciusaban fejezte be
miikddését.®

Az ENSZ jelentés munkat végzett annak érdekében, hogy a békeépités
soran az orszag belsd békéjét €s rendjét szavatolé modern rendvédelmi ko-
z0sség struktiraja épiilhessen ki, a kiillonboz6 feladatokra 1étrehozott szer-
vezetek személyi dllomdnya olyan felkészitéshez és ismeretekhez juthas-
son, amely alkalmassa teszi ket a torvényeket és az emberi jogokat tiszte-
letben tartd szolgélatellatasra.

Az ENSZ misszié befejezése ota a vilag 6. legszegényebb* és a vilag
korrupcids rangsoran ,.elékels” 143. helyet® (a 180-bol) elfoglald orszig
rendvédelmi szervei jelentos nehézségekbe litkoztek, melyek a mai napig
sujtjak Oket, mivel a gazdasagi forrasok hidnya nemcsak a dolgozok kikép-
zését lehetetleniti el, de a napi miikddést is ,,0skori” koriilmények €s lehe-
tdségek kozé kényszeriti.

A gazdaséagi problémak miatt a mai napig nem elhanyagolhat6 az a ta-
mogatés, amelyet az ENSZ egyes szervei, mint a Fejlesztési Program (Uni-
ted Nations Development Programme — UNDP), a Kabitdszer- és Biinligyi

% United Nations Mission in Liberia, az ENSZ honlapja 2024.
Forras: https://unmil.unmissions.org/background,

Letoltés ideje: 2024.01.16.

4 The Poorest Countries in the World, a WorldData.info honlapja
Forras: https://www.worlddata.info/poorest-countries.php
Letoltés ideje: 2024.01.16.

5 Corruption in Liberia, a WorldData.info honlapja, 2023.
Forras: https://www.worlddata.info/africa/liberia/corruption.php
Letoltés ideje: 2024.01.16.
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Hivatal (United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC), az Eur6-
pai Unio, az Egyesiilt Allamok és a kontinensen befolyasat egyre inkabb
kiterjesztd Kina nytjt a rendvédelmi oktatasi programjain keresztiil, me-
lyek egyike keretében dolgoztam magam is az orszagban, mint rendori ki-
képzo.

A libériai rendvédelmi szervekrol

Az angolt, mint hivatalos, valamint mintegy 20 helyi nyelvet besz¢él6 or-
szag belso rendjét igazgato, legnagyobb — elsdésorban USA mintéra kiépi-
tett — rendvédelmi szervei a Libéria Nemzeti Renddrség (Liberian National
Police — LNP), a Libériai Hatar6rizeti és Bevandorlasi szervezet (Liberian
Imigration Service — LIS) és a Libériai Kabitoszer Ellenes Ugynokség (Li-
berian Drug Enforcement Agency — LDEA). Ezeken kiviil 1éteznek még
mas, kisebb szervezetek is, mint példaul a vam- és adodhivatal, a fovarosi
rendorség.

A Magyarorszag lakossaganak alig tobb mint felét, kortilbeliil 5 506 280
lakost szamlald populaciora, éppen a gazdasagi nehézségek miatt, nem sok
rendOr, hatarér vagy kabitdszeriigynok jut, akik tobbsége még az ENSZ
idékben, 2018-at megeldzden szerzett rendvédelmi végzettséget, majd ké-
sObb mindossze kis résziik részesiilt valamilyen témaju tovabbképzésben,
kizarolag a kiilfoldi képzési programoknak kdszonhetden.

A rendvédelmi feladatok dandarjat végzo és munkaerdvel legnagyobb
szamban ellatott LNP 2018-at kdvetéen egészen 2023-ig nem tudott a so-
raiba 0j renddrdket felvenni, mivel nem volt rd pénz.

A 2023-ban szervezett elnoki valasztasok (a korméanyzati rendszer szin-
tén az USA-€t masolja) biztositasanak ellatasa érdekében 1500 0j renddr
felvételét és alapképzését kezdeményezték, de a finanszirozasi lehetdségek
kovetkeztében végiil koriilbeliil 650 f6 kertilt a renddrség allomanyaba.
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A gazdasagi helyzet mély nyomot hagy a rendérok felszerelésén és
munkakdrilményein is, igy tobbségiik nem rendelkezik semmiféle kény-
szeritd eszkozzel, szamitdgéppel, €s szolgalati autd is csak rendkiviil kor-
latozott szamban all a rendelkezésiikre.

Meglatogattam olyan megyei renddér-fokapitanysagot, amelynek mind-
0ssze egy személyautoja volt, de a latogatasom idején éppen nem muko-
dott. Nincs informatikai és telefonhaldzatuk, és sokszor &ram sem a szeré-
nyen butorozott ¢és felszerelt irodakban. A havonta koriilbeliil 100 USA
dollart keres6 egyenruhas tiszthelyettesek alig viselnek egyenruhat, mert
azzal 6ket minddssze egyszer, a felszerelésiikkor 1atjak el, melyet kovetden
tobbé nem kapnak tdmogatast a sziikséges ruhadarabok potlasara.

Az alacsonyabb létszamu LIS hasonld problémakkal kiizd, de munka-
tarsai szemmel lathatélag fegyelmezettebb és jobban 01t6zott szervezet be-
nyomasat keltették szamomra.

A legkisebb szervezet, az LDEA szintén USA mintara jott 1étre, melyet
ott tartézkodasom alatt az akkor regnald George Weah® (a korabban nem-
zetk6zi porondon jatszo, elismert labdarigd) baratja és korabbi testore ve-
zetett. A foglalkozasainkon deriilt fény arra, hogy a képzéseinkre delegalt
kabitoszerligynokok jelentds része semmiféle alapképzést nem kapott, igy
szamukra az altalunk nyujtott ismeretanyag volt az elsé rendvédelmi tan-
anyag, amihez hozzajutottak.

A libériai rendvédelmi akadémia

A fent emlitett rendvédelmi szervek képzési igényeinek kielégitésére a Li-
bériai Nemzeti Rendér Akadémiat (Liberian National Police Academy —
NPTA) hoztak 1étre, amely az ENSZ idokben jelentds szerepet jatszott a
rendvédelmi dolgozok felkészitésében, helyet, illetve instruktorokat adva a
képzésekhez.

& Weah a 2023-as elndkvalasztast kis kiilonbséggel elvesztette a legnagyobb ellenzéki je-
16ltettel szemben.
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Az akadémia a felelds a rendvédelmi alap- és tovabbképzésért. Az alap-
képzés 3 (1) honapos, és elavult programjat még az ENSZ idékben, nem-
zetkozi szakértok segitségével allitottak Ossze, de azdta sem frissitették,
modernizaltdk. Ez a tananyag a konfliktus utan Gjjaszervezett rendoérség 0j
személyi alloméanyanak siirgds kiképzését szolgalta, igy igyekeztek szinte
minden alapismeretet belezsufolni, a jarérszolgalattol kezdve a jogi isme-
reteken és a kozlekedésrendészeten at a blinligyi nyomozasig.

Hérom honap egyértelmiien elégtelen id6 arra, hogy a renddrdket a mo-
dern kor rendvédelmi kdvetelményeinek megfelelden készitsék fel, foleg
ugy, hogy a képzésre rendelkezésre allo sziikos id6 el nem hanyagolhato
részét alakizéssal, fizikai gyakorlatokkal, nyilvdnos biintetésekkel’ és eu-
ropai szemmel kiilonés modon tancokkal és egyéb kozosségi elfoglaltsa-
gokkal toltotték a tanulok és oktatoik.

Az ENSZ kivonulasat kdvetden a képzési aktivitas — az anyagi forrasok
besziikiilése miatt — nagyot zuhant, lekorlatozéodva a nemzetk6zi donorok
koordinalatlanul nyujtott képzéseire. A sok nemzetkozi képzés eredménye-
képpen az akadémia instruktorai szdmos témaban jo felkésziiltséget szerez-
tek, azonban tudasukat a képzésre szoruloknak atadni csak kevés esetben
volt lehetdségiik tobb mint tiz évig.

Az akadémia nagyon szerény anyagi-pénziigyi lehetéségekkel rendelke-
zik, 2022-ben az éves koltségvetésiik 33 000 USA dollar® volt. Oktatési
eszkozokkel és anyagokkal rendkiviil korlatozottan rendelkeznek, a rend-
szeres, orakig tartd aramsziinetek soran nincs lehetdségiik az ENSZ 4ltal
telepitett, mara mar iizemképtelen generatorokkal potolni a villamossagot.

" Példaul fekvétamaszok vagy kiiszas kdves talajon.

8 Koriilbeliil 11 500 000 Ft a 2024. januéri arfolyam szerint.

9 Rapid Capabilities Assessment: Liberia National Police Training Academy, Assessment
Primer: Summary of Key Findings, 2021.
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A képzési program elokészitése

Az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuménak Nemzetkozi Kéabitoszer-
és Biiniildozési Ugyek Hivatala (USA Department of State's Bureau of In-
ternational Narcotics and Law Enforcement Affairs — INL) kormanyzati
szerve szerte a vilagon tamogat rovid- vagy hossza tavl rendvédelmi okta-
tasi programokat. Egyik ezek koziil a magyar rendérség Nemzetkozi Okta-
tasi Kozpontjanak Budapesten a Boszorményi ati objektumban miik6dd
Nemzetkdzi Rendészeti Akadémia (International Law Enforcement
Academy — ILEA) is.

A libériai programunknak is e szervezet volt a donorja és feliigyeldje.

A 2 év id6tartamra tervezett — négy fétevékenységet magaba foglalo —
képzési projekt az LNP, a LIS és az LDEA felsd- és kozépvezetdi, illetdleg
tiszthelyettesei képzését célozta meg.

A program négy {6 elembdl allt: a képzési igények felmérése-megalla-
pitasa, a képzés tematikajanak, programjanak és oravazlatainak, valamint
tartalmanak kidolgozasa, majd a képzések lebonyolitasa, illetleg az
NPTA-rol kijeldlt instruktorgarda felkészitése, oktatasba bevonasa és men-
toralasa.

A képzési igények felmérését vezetdkkel tartott interjuk, kérddivek és
célcsoportokkal torténd megbeszélések utjan végeztiik el, megallapitva 38
témat (tobbek kozott vezetéselmélet, kommunikacid, emberi jogok, kény-
szeritd eszkozok alkalmazasa), mint lehetséges képzési targyat.

Tekintve, hogy a fels6- és a kdzépvezetdk részére 5 napos (1 hetes) kép-
zéseket terveztiink, igy a témakoroket priorizalni kellett, és 5-re kellett szl-
kiteni. Ezt a feladatot helyi partnerekkel k6zdsen kialakitott munkacsoport
segitségével végeztiik el, ahol az érdekeltek valasztottak ki az oktatando
témakoroket. A munkacsoport dontése révén az 6tnapos képzés program-
jaba az emberi jogok, a vezetéselmélet, a stratégiai kommunikacid, a nagy
kovetkezményekkel jaro rendkiviili események kezelése (critical incident
management) és a kozosségi rendészet (community policing) kertilt be.
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A kétnapos tiszthelyettes-képzések az emberi jogokra és a kényszeritd
eszkozokkel kapcsolatos ismeretekre fokuszaltak. A donor elvardsanak
megfeleléen mindharom célcsoport programjanak része volt a szexualis
zaklatas felismerésével, kezelésével kapcsolatos ismeretek atadasa.

Az instruktorgarda kijelolése, a megfeleld oktatok kivalasztasa érdeké-
ben vizsgaltuk az LNP (NPTA-an dolgozd), a LIS és az LDEA kiképzdi €s
oktatoi felkésziiltségét. Megallapitottuk, hogy a kiképzdk lelkesen és On-
ként vesznek részt mindenféle kiképzési programban, am felkésziiltségiik
rendkiviil valtozo, mivel az NPTA-n minden dolgozé kiképzoének tekinti
magat. Még az asztalos is Uigy nyilatkozott, hogy emberi jogokat és mas
rendori témakat szokott oktatni, ha alkalma van ra. Egy kis utanjaras utan
kidertilt az oka ennek a meglepd hozzaallasnak: néhany évvel korabban az
oktatok/kiképzok fizetését megemelték, igy akit csak tehettek, ebbe a kate-
goriaba soroltak at.

A keépzések elinditasat megel6zden a kivalasztott instruktorok részére
oktatas-metodologia felkészitést nydjtottunk, illetve egy munkacsoportot
szervezve igyekeztiink 0ket bevonni az oravazlatok és tartalmuk kidolgo-
zasaba, amelyet végiil magam végeztem el, mivel motivalni 6ket nem volt
eszkoziink.

A tanagyag kidolgozasa soran kiemelt kdvetelmény volt, hogy a foglal-
kozasokba minél aktivabban vonjuk be a résztvevoket, ezért a tananyagot
a témak plenaris megbeszélésén, csoportban elvégzett vagy forgatokdnyv
(szcendrio) alapu feladatok megoldasanak segitségével adtuk at.

A képzési program végrehajtasa

A tananyag elkészitését a képzések szervezése és lebonyolitdsa kovette
mindharom kategoria részére, mikdzben az instruktorok mentoralasat is el-
végeztik.

A felsévezetdk képzését egy, korabban New York véros rendérségénél
dolgoz6 nyugdijas renddrrel egyiitt, a témakordket megosztva végeztem el,
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az emberi jogokat, a vezetéselméletet és a stratégia kommunikécio téma-
korét oktatva. A helyi kiképzok dolga ebben a fazisban az eléadasaink fi-
gyelemmel kisérése volt.

A fels6vezetdk utan a programot a kozépvezetdk képzésével folytattuk
ugy, hogy az eléadasok megtartdsat megosztottuk a korabban kivalasztott
oktatokkal, 1épcsdzetesen atengedve nekik az 6rak megtartasat. Mar a prog-
ramunk kezdetén jelezték helyi partnereink, hogy jelentds problémat fog
okozni és akar el is lehetetlenitheti a munkat az, hogy a program nem tar-
talmaz fedezetet bizonyos kiadasokra.

A nemzetkozi szervezetek altal szolgaltatott képzések libériai résztvevoi
évtizedek alatt hozzaszoktak ahhoz, hogy a képzést szolgaltato fizesse az
utazasi €s szallaskoltségeiket, valamint hogy reggelit és ebédet kapjanak.

Az INL ezt azonban mésképpen gondolta, €és szakitva a — mar az ENSZ
altal kialakitott és a nemzetk6zi donorok altal is kovetett — szokassal, nem
iranyzott eld koltséget az emlitett kiadasok fedezetére. Egy olyan orszag-
ban viszont, ahol 1-2 dollar napi bevétel eloteremtése is jelentds nehézsé-
gekbe titkozik, az emlitett koltségelemek komolyan nyomnak a latban.
Partnereink figyelmeztettek arra, hogy amennyiben nem teremtjiik ¢l a
forrasokat, ugy lehet, senki sem fog megjelenni az osztalytermiinkben.

A donorral folytatott egyeztetést kovetden lehetdség nyilt arra, hogy a
sziinetekben szerény biifét nytjtsunk a résztvevOknek, ami 6rok kritika tar-
gya volt a résziikrdl.

A képzési szakasz kezdetén jelentOs sikerként konyveltiik el, hogy a
programunkon aktivan részt vettek a szervezetek csiicsvezetdi és helyette-
sei is, amivel példat mutattak a beosztotti allomanynak. A vezetdi képzé-
seken is meglepden sokan jelentek meg €s vettek részt aktivan a munkaban.

A munkacsoport altal elorevetitett problémak helyett inkdbb az okozott
gondot, hogy a képzésekre sokszor az eldre leadott névsortol eltérden, al-
talaban nagyobb szdmban érkeztek a résztvevok, illetve a helyi kulturanak
megfelelden b 1ére eresztett hozzaszolasokat és prezentaciokat kihivas
volt kontroll alatt tartani annak érdekében, hogy a napi anyagot atadhassuk.
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Az orakezdések pontossaga szintén nehézségbe litkozott, mert arrafelé
ugy tartjak: ,, Neked van orad, nekiink pedig van idonk.” A foglalkozasokra
e mottonak megfeleléen érkeztek a minden rendii-rangu nebuléink, ki husz,
ki negyven percet, ki akar két 6rat késve. Rajtam és kollégamon kiviil ez
senkit nem zavart, kezdeni nem tudtunk vele semmit, igy belenyugodtunk.
Ez Afrika — jarja a mondas az ilyen és hasonl6 helyzetekre.

A képzéseinket a libériai kollégak nagyon kedvelték, €¢s amikor kérdez-
tem, hogy miért van az, hogy a koltségekkel kapcsolatos korabbi aggodal-
mak ellenére nagyon magas a részvételi arany, illetve az orszadg olyan me-
gy€jébdl is érkeznek nebuldk sajat koltségen, ahonnan akar tobb napig is
tart eljutni a févarosba, azt a valaszt kaptam, hogy végre van egy képzés,
ahova nem csak a fénokok kedvencei jutnak el, hanem mindenki szdmara
nyitva all az osztalytermiink ajtaja.

A tiszthelyettes-képzések lebonyolitasa esetében az jelentett igazi kihi-
vast, hogy hetente kettot kellett tartanunk, ahova a résztvevok fele ugy ér-
kezett, hogy a neviik nem szerepelt a szervezetek altal eldre leadott névsor-
ban. Emiatt néhanyukat nem engedhettiilk a foglalkozdsainkhoz csatla-
kozni, mert nem tettek eleget a programban valo részvétel elsé szdmu kri-
tériumanak, miszerint at kellett esnitik egy, az INL altal megkdvetelt biz-
tonsagi ellendrzésen, amely a blindzdket, szexualis ragadozokat, korrupt
személyeket, a polgarhdbortiban haborus vagy emberiség elleni biincselek-
ményeket elkdvetdket volt hivatott kiszlirni.

A tiszthelyettes-képzés masik nehézsége az volt, hogy mig a kényszeritd
eszk0zok elméletét és gyakorlati hasznalatat oktattuk, addig a résztvevok
tobbsége sosem latott kozelrdl renddrbotot, bilincset vagy éppen 16fegy-
vert.

A programunk alatt, 2022-ben az elnokvalasztasokra valo felkésziilés
jegyében Osszevontdk a libériai csapatszolgalati szazadokat (Police Sup-
port Unit) az NPTA-ra, tomegkezelési felkészités céljabol. A képzésiikkel
Osszefiiggésben, abban a megtiszteltetésben volt részem, hogy a szdzadok
parancsnoka — aki korabban maga is részt vett a vezet6i képzésiinkon —
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felkért, hogy tartsak tomegkezelés-elmélet eldadasokat a beosztottai sza-
mara. A felkérésnek 6rommel tettem eleget, majd sok pozitiv visszajelzést
kaptam a résztvevoktol, akikkel az el6adast kovetden az iskolaban vagy a
fovarosban talalkoztam.

Befejezés

Bar a képzési programunkat lehet gy jellemezni, hogy csak egy csepp volt
a tengerben, de meggy6zddésem, hogy jelentdés mértékben jarult hozza a
libériai hivatasos rendvédelmi dolgozdk szakmai fejlédéséhez, hiszen leg-
tobbjlik korabban csak feliiletes, elavult képzésben részesiilt.

Az éltalunk kidolgozott program és tananyag ezzel szemben a modern
rendvédelem kialakitdsdhoz sziikséges ismeretanyagra koncentralt, és
olyan elméleti és gyakorlati tudast kozvetitett az érintettek fel¢, ami egy,
az emberi jogokat tiszteletben tartd, a kozosségekkel kétoldalu és hasznos
kapcsolatot 4polo, proaktiv rendvédelem irdnyaba mozdithatja el a libériai
rendvédelmi szervezeteket, még ha csak kismértékben is.

Libéria rendvédelme eldtt még hosszu ut all, hogy felzark6zzon a mo-
dern rendvédelmi szervek soraba, hiszen ahhoz a szaktudas 6nmagaban
nem elegendd, pénziigyi forrasokat is kell biztositani, amire a hatalmas kor-
rupcioval kiizd6 orszadgban rovidtadvon nem latok lehetdséget.

A nehézségek és a pozitiv kilatasok hianyanak ellenére, jolesd érzés volt
olyan renddrdket oktatni, tanitani, akik egyértelmiien kifejezték, mennyire
fontos szamukra a tanulds és a tudas, amit az altalunk biztositott képzés
nyujtott nekik.
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38. szamu kép
A szerz0, dr. Less Ferenc r. alezredes az iilé sorban jobbrol a masodik
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