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Az EU Moldovai és Ukrajnai Hatarellenorzést Segit6 Misz-
sziéja, Moldavia — Ukrajna
(European Union Border Assistance Mission to Moldova
and Ukraine — EUBAM)
2020-2022 Magyar Kontingens

Ukrajna és Moldova kozos hatarszakaszan az Eurdpai Uni6 hatarvédelmi
¢s vamszakértdi misszidja (The European Union Border Assistance Mis-
sion to Moldova and Ukraine, roviditve EUBAM) 2005-ben indult el.

A misszi6 Ukrajna és Moldavia kozos 1égi, kozuti, vizi hatarszakaszan
jelen 1évé nemzetkozi szakértdin keresztiil az ukran és moldéaviai hatésagok
altal megfogalmazott szakmai kérdésekben nyujt segitséget a jelen eurdpai
unios szabalyozas €és gyakorlati végrehajtas alapjan.

A misszid kozpontja Odesszaban (Ukrajnaban) van, mig Chisinau-ban
(Kisjen6 — Moldova) miikodik egy 6sszekotd iroda, melyekhez harom-ha-
rom teriileti iroda kapcsolodik. A misszid célja a kdzos hatarszakaszon je-
len 1év6 hatosagok kozotti egyiittmiitkodés, hatékonysag €s informécio-
aramlas fejlesztése, timogatdsa, kiilonos tekintettel a térségben talalhato
onallosuld — nemzetkozileg el nem ismert — Moldovatol elszakadni kivano
Dnyeszter Menti Koztarsasagban zajlo folyamatokra.

A misszidban a 2020. januar kozepétol 2022. aprilis végéig tartd rend-
kiviil mozgalmas id6szakban vettem részt. Itt éltem &t a ,,COVID-19” vi-
lagjarvany (pandémia) elsé hulldmait, a misszidé személyi dllomanyéanak
drasztikus csokkentését, az orosz tamadast, a Moldovaba torténo evakua-
ciot és a moldovai—ukran hatarallomasokon lezajlott menekiilthullam ke-
zelését.

2020-ban a misszio létszama 120 6 volt, melynek koriilbeliil 50%-a
nemzetko6zi. 50%-a helyi (ukran/moldaviai) volt. Nemzetkozi Osszetételé-
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ben a lengyel és a roman nemzetiség dominalt koriibeliil 70%-ban, a mara-
dék 30%-on a bolgar, finn, szlovak, észt, német, olasz, magyar nemzetek
osztoztak, akik atlagosan 1-3 fovel képviseltették magukat. A misszid hi-
vatalos nyelve az angol, viszont a nem hivatalos kommunikécié még min-
dig inkabb oroszul folyt, mind az ukran, mind a moldaviai partnerekkel.
fgy ennek a nyelvnek az ismerete ugyan nem volt elengedhetetlen, de nagy-
ban segitette a kikiildott szakértoket érdekeik érvényesitésében és szaba-
dabb kapcsolatok kiépitésében.

2021 masodik felében varatlan és hirtelen atszervezés tortént a misszio-
ban. Ezt megel6z6en 2021 marciusaban a misszio vezetése arrol tajékoz-
tatta a személyi allomanyt, hogy a donor szervezetek — az ENSZ menekiilt-
iigyi szervezete, a Nemzetkdzi Migracids Szervezet, (International Organi-
zation for Migration — IOM) ¢és az Eurdpai Unidé (EU) — bejelentették az
EUBAM MD-UA tjabb 2 éves ciklusat.

Ennek ellenére juliusban a misszi6 finanszirozasaval kapcsolatos zava-
rokrol érkeztek hirek, amit a misszi6 vezetdjének varatlan bejelentése ko-
vetett a misszid személyi alloményanak drasztikus csokkentésérdl és terii-
leti irodak (Field Office) bezarasarol. A bejelentett leépitések sordn, mind-
0ssze egy honap alatt két teriileti iroda, Otachi €s Giurgulesti bezarasarol,
a misszio személyi allomanyabol — a rendkiviili vezénylés megsziintetésé-
vel (early end of mission) — 11 nemzetkozi szakért6 hazatelepitésérél don-
tott, €s 30 helyi alkalmazott szerz6dését sziintette meg.

A Magyar Renddri Kontingens 2020. januar 15-t6l ket fobol allt. Benus
David c. r. f6térzszaszlos az Odesszai kikotoben 1évo teriileti iroda (Field
Office Odesa and Chornomorsk Ports — FOOD) hatarér szakértojeként és
érkezésemig a magyar renddri kontingens parancsnokaként az odesszai re-
puldtéren segitette az ukran kollégdk munkajat. A misszid vezetése, orosz
nyelvtudasat, szakértelmét és eldadoi felkésziiltségét elismerve, kifejezet-
ten ra tdmaszkodva inditott okmanyszakértdi tovabbképzést az Ukran Ha-
tarérség Odesszai Parancsnoksag allomanya részére és a Moldaviai Hatér-
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rendodrség ,,Kelet” Regionalis Parancsnoksaga utlevélkezelinek hamis/ha-
misitott uti okméanyok felfedésének modszereirdl, valamint 0j tendencidk
megjelenésérdl az Gti okmanyok hamisitasaban.

A tanfolyamnak koszonhetden szamos pozitiv visszajelzés érkezett a
Misszio részére az ukran és moldaviai partnerektdl, melyeket az okmanyok-
kal elkovetett biincselekmények felderitésének novekedése is alatdmasz-
tott. Majd 2020 augusztusaban, két év utan fejezte be kiilszolgalatat.

6. szamu kép
Benus David c. r. f6tdrzszaszlos okmanyszakértdi tanfolyam soran.
Odessza, 2020.

Kovér Arnold r. szazados 2020 decemberében kezdte meg szolgalatat az
EUBAM kotelékében, az odesszai kikotoben 1évo teriileti iroda hatardr-
szakértdjeként. Az odesszai nemzetkdzi teherkikdtokben szolgalatot telje-
sitd hatar6rok munkéjat segitette, és az itthon és az Eurdpai Hatar- és Part-
védelmi Ugynokségnél (European Border and Coast Guard Agency —
FRONTEX) szerzett tapasztalatai alapjan a hatarellendrzések szinvonala-
nak emelésében vett részt. Az odesszai kikotdben, Ukrajna legnagyobb fe-
kete-tengeri kikotdjében uralkodé allapotokra jellemz6, hogy 2021-ben az
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odesszai f6 kikotdben egy darab tehermérleg volt, az is magankézben, és
nem miikodott.

7. szamu kép
Kovér Arnold r. 6rnagy az odesszai kikotdben egy komp atvizsgalasa soran.
Odessza, 2021

A magyarorszagi szerepvallalas szempontjabol sikerként konyvelhetjiik
el, hogy 2021 januarjdban Karakas Lajos sikeres palyazataval elnyerte az
elemzd és koordinacids osztaly (Planing, Analysis and Coordination Office
— PACO) vezetdi beosztasat, mely egyben a missziovezetd helyettese is.
Korabbi tapasztalatainak koszonhetéen az EUBAM MD-UA misszidban
bevezetett intézkedéseinek pozitiv hatdsa a misszid6 munkafolyamataiban
hamar jotékony valtozasokhoz vezetett. Ezt megeldzden Karakas Lajos
évekig szolgalt ebben a misszidban, majd a renddrségtdl torténd leszerelése
utan magas beosztasokban az EBESZ moldovai misszidjaban (OSCE Mis-
sion to Moldova). Az EBESZ-misszidban elért eredményeiért 2019. majus
19-én megkapta a Moldaviai Becsiiletrendet.

2020. janudr 15-én vettem at az EUBAM Podilski teriileti iroda vezeté-
sét, mely par évvel azt megeldézden kozel 70 f8s nemzetkdzi szakértdi cso-
portot foglalkoztatott. 2020-ban 6t nemzetk6zi szakértd, két tolmacs és egy
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sofdr volt az iroda dllomanya, mely 2021 végére két nemzetkdzi szakértore,
egy tolméacsra és egy soférre csokkent. Az iroda illetékességi teriilete egy
420 km hosszl, Moldovaval k6zos zoldhatart dlelt fel, melyben tovabbi
harom helyi irodat miikddtettiink. A zoldhatarteriilet moldovai oldalan az
ugynevezett el nem ismert Transznyisztria fegyveres alakulatai és az Orosz
Foderacié 1500 békefenntartd katondja lattak el az ellenérzést, igy a mol-
dovai hatésagokkal direkt kapcsolat nem volt. A feltételhianyos lehetdsé-
gek ellenére a kovetkezdkben egy végrehajtott gyakorlatot és annak ered-
ményét ismertetem az altalanos allapotok jellemzésére.

A podolszki iroda az ukran vam- és hatar6r tarsszervekkel az ,,Iron
Track” elnevezésli gyakorlatot hajtotta végre Slobidka teher vasuti hatar-
atkeld helyen. A gyakorlat soran az ukrdn vam- ¢s hatardrizeti szervek a
Transznyisztria fel6l érkezd vasuti teherszallitmanyok belépése soran fe-
nyegetd biincselekmények elkdvetési modszereirdl hallhattak eléadast, va-
lamint a helyi tarsszervek egyiittmiikodését fejleszté gyakorlatot hajtottak
végre. A podilszki szakértdi iroda célja a gyakorlat szervezésével az altaluk
készitett elemzés eredményeinek gyakorlati bemutatdsa soran, a vasuti te-
herforgalomban rejlé biinelkovetési modszerek lehetdségeinek bemutatasa
mellett, az ellendrzési hidnyossagokra torténd figyelemfelhivast szerette
volna a tarszervek szamara kézzelfoghatobban megjeleniteni.

Az iroda elemz0 jelentésének fObb megallapitasai:

— A vasuti teherszallitmanyokat (75—-160 vagon hetente) egy hataror
¢és esetenként (!) két vamos ellendrzi, ami a vonatok adminisztrativ
bejegyzésének €s a vonat személyzetének ellendrzésében meriil ki.

— A hataratkel6hely és a moldaviai—transznyisztriai ,,z61d” hatar ko-
z06tti 16 km-es tavolsag ellendrzése nem megoldott.

— A hatératkel6hely keritéssel nincs elvalasztva a belfoldi teher- és
személyforgalmat bonyolitd Slobidka vasatallomastol.

— Az atkelShelyen nincs ellendrzési eszkoz rendszeresitve (mérleg,
megfigyeldhid, kamerarendszer, hang- vagy sugarzasméro eszkoz).
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— A moldaviai hatésagokkal kdzos informacios rendszer (PAIES) ho-
napok 6ta nem miikddik, a vonatok érkezését a vasuti személyzet
alkalomadtan jelenti (vagy nem) az ellenérzést ellatdé hatosagok
fele.

— A hataratkel6hely jelent6ségét emeli, hogy a transznyisztriai olda-
lon 1év6 ,,Cobasna” telepiilésen az orosz békefenntartok ellendrzése
alatt Kozép-Eurdpa egyik legnagyobb fegyver- és 16szerraktara ta-
lalhato. Itt koriilbeliil 20 000 tonna nem mozdithatd, veszélyesnek
itélt tiizérségi 16vedéket tarolnak.

A gyakorlatot a helyi tarsszervek szivesen fogadtak, és pozitiv vissza-
jelzésiikrdl tantiskodott, hogy lehetdséget adtak az iroda, a rendvédelmi
szervek, valamint a vasuttarsasag vezetdivel torténd kozos egyeztetd tar-
gyaldssorozat megkezdésére a forrasok hatékonyabb felhasznalasa érdeké-
ben. Az ukran hatdésagokkal tobb hasonld kozos gyakorlatot tartottunk, de
a Covid-19 pandémia és a misszié tamogatasi korlatai miatt 2021 végére is
csak a problémak feltarasaig jutottunk. Az orosz agresszio miatt a misszio
az ukrajnai irodakat bezarta, és az allomanyt Moldovaban foglalkoztatta
tovabb. A konfliktus majdani rendezése utan az ukran hatosagokkal kozo-
sen kidolgozott cselekvési tervek optimalis gazdasagi és politikai koriilmé-
nyek kozott javithatjak a hatarellendrzés szinvonalat €s hatékonysagat a te-
riileten.

A misszi6 illetékességi teriiletén az dltalanos biztonsagi allapot az Uk-
rajna ¢és az Orosz Federacid kozotti fegyveres konfliktus iatt, jelentésen
megvaltozott. A misszid vezetdje a 2022. februdr 24-1 eseményekre tekin-
tettel 05.00 6rakor az ukran iroddk Moldovaba telepitésérdl dontott. Az al-
talam vezetett podilszki iroda ,,attelepitését” részlegesen sikeriilt végrehaj-
tani, mivel a podilszki hatarér laktanyaban 1évé EUBAM-irodat nem volt
lehetséges megkozeliteni a 20 ukran katona haldlat okozo kora hajnali ra-
kétatdmadas miatt.
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Az iroda ukran nemzetiségli allomanyat szolgalati gépkocsival 08.25
orakor inditottam utnak Odesszaba. Majd egy masik szolgalati gépkocsi-
val, és a bolgar vamszakértével Mohiliv— Podilski hatarallomason (224
km) Iéptiink ki Ukrajnabdl, és Kisinyovba (Moldova) a kijelolt hotelbe
mentlink az EUBAM biztonsagi tervében kijeldlt szallasra (249 km). Az
attelepités soran Stelmach Laszl6 r. alezredesnek, a ROKK iranytisztjének
folyamatosan jelentettem az eseményeket, aki folyamatosan és lelkiisme-
retesen figyelemmel kisérte a helyzetemet.

Masnap Kisinyovban a 10.00 érakor kapott eligazitds alapjan aznap
20.00 6raig a Moldova és Transznisztria adminisztrativ hataratkel6kon 1at-
tam el szolgalatot. A jelen 1évé moldéaviai rendérokkel és vamosokkal, va-
lamint a menekiiltiigyi hatdsag képviseldivel segitettiik a menekiiltek ella-
tasat.

A kovetkezd nap Palanka (Moldova) atkeldnél észleltem, hogy a mene-
kiiltek gépkocsikkal, buszokkal érkeznek Odessza feldl, majd a koriilbeliil
egy kilométerre 1évd ukran hatarallomastol gyalogolnak Moldova felé. Na-
gyon hideg volt, fujt a szél, a gyerekeket kézben hoztak, vagy a keziiknél
fogva hiiztdk a csomagokkal megpakolt ndk — mivel férfiak nem hagyhat-
tak el Ukrajnat. Engedélyt kértem a misszi6 vezetésétdl, a moldaviai €s az
ukran hatdsagoktol, hogy a két hataratkeld kozott a misszid kisbuszaval a
gyerekekkel utazokat atszallithassam. Megindito volt, hogy a gyerekek el-
aludtak, vagy nehezen akartak kiszallni a busz nyujtotta melegbdl a rovid
utazas végén.

A misszid lecsokkentett 1étszama miatt a kovetkezo két hétben 10 alka-
lommal lattam el 12 6ras szolgalatot a hataratkeldhelyeken.

2022 marciusara csokkent a menekiiltek szdma, és egyre tobben tértek
vissza Ukrajnaba. A missziot a kialakult helyzetnek megtelelden atszervez-
ték, és a misszid ukran irodait feloszlattak, ezért én befejeztem a szolgéla-
tomat, és hazatértem.
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EUROPEAN UNION BORDER ASSISTANCE
MISSION TO MOLDOVA AND UKRAINE

8-9. szamu kép
A misszi6 térképe és Kassai Andras r. alezredes az ,,JRON TRACK” gyakorlat soran.
Slobidka, 2021.
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