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NEMETH GABOR

A Rafahi Atkel6helyen Miikod6 Hatarellenérzést Segité
Europai Unios Misszio, Palesztina (EU Border Assistance
Mission for the Rafah Crossing Point — EUBAM Rafah). A
misszioba telepitett hatarrendészeti szakértoi csoport, 2022

A 2020. marcius elején felkészitett hatfos csoportot végiil nem telepitették,
mivel 2020. marcius 6-an a Palesztin Hatosag lezarta a kiilfoldiek el6tt az
altaluk ellendrzott teriileteket, majd par nappal késébb Izrael Allam is le-
zérta hatarait a COVID-19 pandémiara tekintettel®.

A csoport tényleges telepitésére csak 2022 oktoberében keriilt sor. Az
EU Civil Missziok Igazgatosaga (The Civilian Planning and Conduct Ca-
pability — CPCC)? alapvetden a Visegradi 4-eket® kereste meg, hogy tele-
pitsék a csoport felkészitett tagjait, vagy jeloljenek azok helyére mas alkal-
mas jeloltet. Sajnos kdzben a korabban felkészitett szakemberek koziil tob-
ben mas missziokba keriiltek. Igy az idé rovidsége és megfelelé tudassal
rendelkezd jelentkezOk hidnya miatt nem sikeriilt mind a hat meghirdetett
szakmai poziciot betdlteni. Szlovakia és Csehorszag sem tudott rovid ha-
taridovel alkalmas jeloltet vezényelni, igy végiil a szakértéi csoport Ossze-
sen négy fovel telepiilt a miiveleti teriiletre, és kezdte meg a feladat ellata-
sat.

Ez azonban nem veszélyeztette a feladat eredményes végrehajtasat, mert
a kivalasztott szakemberek professzionalizmusa, tuddsa, mentalitasa, tobb-
letfeladat-vallalasa potolta a hidanyzo személyi allomanyt.

! Forras: https:/il.usembassy.gov/travel-advisory-march-13-2020/

Letoltés ideje: 2024.01.16.

2 Forras: https://www.eeas.europa.eu/eeas/civilian-planning-and-conduct-capability-
cpec_en

Letoltés ideje: 2024.01.16.

3 Forras: https://www.visegradgroup.eu/hu

Letoltés ideje: 2024.01.16.
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A telepitett szakértoi csoport osszetétele

— hatarrendészeti miiveleti irdnyitas szakértéje/csoportvezetd (HU)?,

— jelentések elkészitésének felelése/csoportvezetd-helyettes (PL),

— kockazatelemzési szakérté (HU), aki ellatta a csoport biztonsagi
tiszti feladatait is,

— vamszakért6 (PL), aki a csoport altal hasznalt jarmiivek karbantar-
tasaért, lizemeltetéséért is felelds volt.

A szakértdi csoport feladatait az EU Kiiliigyi Szolgalata® a kdvetkezok sze-
rint hatarozta meg:

— a Palesztin Hatarok ¢s Hatératkelok Kozponti Hatosdga (General
Administration for Borders and Crossings — GABC)7 alarendeltsé-
gében mitkodd kiilonbozoé szervezeteken beliili és azok kozotti
egylittmiikodés erdsitése, a feladataik 6sszehangolasa;

— az EU-s tamogatassal épitett hatarrendészeti miiveletiranyitd koz-
pont feladatrendszerének meghatarozéasa, ahhoz kapcsolodo szaba-
lyozok kidolgozasa;

— a hatarrendészeti miiveletiranyité kozpont leendd allomanyanak
képzése, felkészitése a feladataik ellatasara;

4 Magyarorszag

® Lengyelorszag

6  TForras:  https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-external-action-service-eeas_hu
Letoltés ideje: 2024.01.20.

" A GABC egy kozponti, kormanyzati ernyészervezet, amely iranyitja és koordindlja az
integralt hatarigazgatasban tevékenykedd szervezetek (tobbek kozott Hatdrrenddrség,
Vamérség, Vamrendorség, az atkeldhelyek fizikai biztonsagaért felelds szervezetek) mun-
kajat. A GABC vezetdje kozvetleniil az elndk alarendeltségében latja el feladatait, kdzvet-
lentiil neki jelent.
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— ajelenlegi GABC szervezeti struktira miikodésében meglévo hia-
nyossagok feltarasa €s javaslatok kidolgozasa azok megsziinteté-
sére.

A szakért6i csoport az EUBAM Rafah Misszid és a GABC vezetdivel
egyeztetve, azok jovahagyasaval a fenti feladatokat két honap alatt, 2022.
oktober 15. és 2022. december 14. k6zo6tt hajtotta végre.

A szakértdi csoport misszios teriiletre tortént telepitése utan egy hetet a
helyzet felmérésével, informacioszerzéssel toltott. Talalkozott a GABC
felso- és kozépvezetdivel, és megismerkedett a GABC, valamint az Al-Ka-
rama hatarterminal felépitésével és feladataival. A hatar- és vamellendrzés-
ben érintett, valamint az atkeldhely fizikai biztonsagaéért felelds helyi
rendvédelmi szervek vezetdi a miiveletiranyitdé kozpont mitkddtetésének
két f0 iranyat hataroztak meg. Kérték, hogy sajat tevékenységiink tervezé-
sénél, szervezésénél, az adllomany felkészitésénél ezt vegyiik figyelembe.

— Az egyik 6 funkcio: a kdzpont dllomanyéanak feleldssége, az atke-
16helyen szolgalatot teljesitd, végrehajtoi feladatokat (tobbek ko-
z0ott hatarforgalom, vamellendrzés, személy- és objektumvédelem)
ellatd személyzet munkdjanak tdmogatasa, ellendrzése, hivatali
munkaiddn tll a vezetési-iranyitasi feladatok ellatasa.

— A masik kiemelt teriiletként a kozpont informacidgytijté és -tovab-
bitd szerepét emelték ki. A dontéshozd és a beosztott vezetdk, a
GABC egyes szervezeti elemei munkajanak tamogatasa, a gyors €s
megbizhatd, valos idejli informaciok résziikre torténd tovabbitasa-
val.

A fentieken tul kiemelték, hogy a miiveletiranyité kézpont allomanya-
nak felkészitése soran, ne csak magukat a kozpont miikodésével, mitkodte-
tésével kapcsolatos ismereteket adjuk at. Készitstik fel a kozpont leendd
allomanyat arra is, hogyan tudjak hatékonyan tamogatni a végrehajto allo-
many munkdjat a hatadrforgalom szempontjabdl cstcsidészaknak szamitd
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nyari idészakban, valamint a mekkai zarandoklat, a hadzs idejéns. To-
vabba, hogyan lehet kezelni az atkel6helyen eléfordulo kiilonbozo valsag-
helyzeteket (példaul: terrorfenyegetés, tomeges méretii migracio, tiizeset).

A tervezés, a szervezés €s a feladatok végrehajtasa soran folyamatosan
figyelembe vettiik a helyi partnerek javaslatait, észrevételeit, azokat beépi-
tettiik a képzési tematikaba. Fontosnak tartottuk, hogy minél jobban meg-
ismerjiik a helyi sajatossagokat, és azokhoz igazodva alakitsuk ki a sajat
képzési, tanacsadoi tevékenységiinket.

A tevékenység masodik, harmadik hetében kidolgoztuk a miiveletira-
nyitd kdzpont és az Al-Karama hatarterminal eredményes, nemzetkzi nor-
maknak megfelelé mikddéséhez sziikséges szervezeti mikodési szabaly-
zatokat, az egyes beosztasokhoz kapcsoldddé munkakori leirdsokat. Az
eredményes ¢és hatékony hatarellenérzés mellett tovabbi prioritas volt az
utazok és az atkeldhely dllomanya személyi biztonsaganak novelése.

A szakértdi csoport telepitésének iddszaka ¢€s a teljes 2022. év volt az
utobbi évek egyik legvéresebb esztendeje az izraeli—palesztin konfliktus-
ban. A kiilonb6zd palesztin fegyveres csoportok €s maganyos elkovetok
osszesen 31 f6t 6ltek meg Izraelben és Cisz-Jordaniaban. Az izraeli valasz-
csapasokban 165 palesztin vesztette életét 2022. januar 1. és 2022. decem-
ber 13. kozott®.

8 A mekkai zardndoklat tulajdonképpen a Kabahoz és a hozzd kézel es6 helységekhez
torténd ellatogatdasbol allo hosszu imadsag. A mekkai zarandoklat az iszlam 6todik pillére,
amelyet minden felel6s korban (pubertds utani kor) lévé muszlim férfinak és nének csupdan
egyszer kotelezd megtennie életében, de csak akkor, ha mentdlisan, anyagilag (tehetds) és
fizikailag (elég jo egészségnek orvend) képes ra.”

Forras:  https://iszlam.com/irodalom/a-mekkai-zarandoklat/item/2150-bevezeto-zaran-
doklat-1-resz

Letoltés ideje: 2024.01.17.

® Forras: https://www.timesofisrael.com/2022-shaping-up-to-be-deadliest-for-israelis-
and-palestinians-in-years/

Letoltés ideje: 2024.01.19.
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Cisz-Jordaniaban a Hamasz mellett 0 fegyveres terrorista csoportok,
mint példaul a Lions Den (Oroszlanok Barlangja)'® jelentek meg. A Lions
Den egy viszonylag 1j terrorszervezet Cisz-Jordaniaban. Becslések szerint
néhany tucat tagja lehet, akik féleg korabbi fegyveres biinelkévetdi csopor-
tokbol kertiltek ki. Magukat a tobbi fegyveres palesztin csoport f61¢ helye-
zik, és nemcsak az Izraeli Biztonsagi Eroket, de a Palesztin Hatosagot is
célpontnak tekintik. A korabbi palesztinok altal elkovetett késes €s gépjar-
miivel végrehajtott terrorcselekményekkel ellentétben 16fegyvereket és
improvizalt robbanoeszkdzoket hasznalnak. Biztonsagi elemzések szerint
a fegyvereket Jordaniabol csempészik be a palesztin teriiletekre. Céljuknak
Izrael Allam megsemmisitését és az altaluk korruptnak tartott Palesztin Ha-
tosag hatalmanak megdontését tekintik.

A fesziilt biztonsagi helyzet miatt a szakértdi csoport tagjai nem hagy-
hattak el a résziikre kijel6lt szallashelyet 23.00 és 06.00 kozott.

A vezénylésiink negyedik, 6todik hetében hajtottuk végre a miiveleteket
iranyito kozpont leendd allomanyanak felkészitését. A kéthetes képzés so-
ran az elméleti eldadasokat gyakorlati foglalkozasokkal kombinaltuk, ezzel
megtorve a monotoniat, a hallgatok figyelmének folyamatos fenntartésa ér-
dekében.

A képzés 16 célja a Hatarrendészeti Milveletiranyité Kozpont leendd al-
loményanak felkészitése a kozpont nemzetkdzi normék szerinti eredmé-
nyes mikodtetésére. A kéthetes felkészités soran a helyi kollégak elméleti
¢s gyakorlati ismereteket szereztek az integralt hatarigazgatas mikodésé-
r6l, az abban részt vevo szervezetek kozotti egyiittmiikodés menetérdl, az
informaciogytijtés, -elemzés, -értékelés végrehajtasarol, a hatarellendrzés-
sel, hatarbiztonsaggal kapcsolatos kockdzatelemzés elveirdl, a kockazat-
elemzés gyakorlati végrehajtasarol, az els0- és masodikvonalas hatarellen-

10 Forras: https:/fecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/lions-den/
Letoltés ideje: 2024.01.19.
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Orzés menetéroél, az ellenérzés soran alkalmazott technikai eszk6zok alkal-
mazasarol, a hatarellenérzés soran eléfordulo lehetséges vészhelyzetek ke-
zelésérol.

A képzés utolsé harom napjan egy torzsvezetési gyakorlatot szervez-
tiink, ahol a résztvevok a gyakorlatban hasznosithattak azokat az elméleti
ismereteket, amelyeket kordbban a tanteremben sajatitottak el.

10. szamu kép
A GABC alloméanya és a nemzetkozi tanacsadok™

Tevékenységének utolsod szakaszaban a GABC kivalasztott és felkészi-
tett allomanya megkezdte a miiveleti kozpont miikddtetését. Szakértdi cso-
portunk tagjai ,,mogottiik alltak”, figyelemmel kisértiik napi tevékenységii-
ket, és szlikség esetén tanacsokat adtunk, segitettiik a feladatellatasukat, de
dontéseiket mar onalldéan hoztak meg.

A tevékenység ezen fazisa igazi meglepetés szamunkra, mert a helyi
kollégaink az els6 pillanattdl kezdve professzionalis médon mitkddtették a
kozpontot. A valtasparancsnok szakszerlien tervezte, szervezte, iranyitotta
a beosztott dllomany tevékenységét. Az operatorok kivaldan alkalmaztak a

11 Forras: Németh Gabor
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kiilonboz6 technikai eszkdzoket, biztositottak a gyors, pontos informacio-
aramlast a miiveleti kozpont és a GABC kiilonboz6 egységei és szolgalatai
kozott.

11. szamu kép
A miiveleti kozpont dlloménya, hattérben a nemzetkozi szakértdk'2

A két honapos vezénylés alatt a szakértdi csoport tagjainak lehetdsége
volt felmérni az Al Karama terminal miikodését, a hatarforgalom, a vamel-
lendrzés végrehajtasanak technoldgidjat, az alkalmazott technikai eszk6zok
hatékonysagat. Az éltalunk tapasztaltak alapjan javaslatokat tettiink a ha-
tarforgalom, a vdmellendrzés hatékonysaganak és eredményességének, az
atkeldhely teriiletén tartozkodd személyek biztonsaganak novelése érdeke-
ben.

A szakért6i csoport tevékenységét mind a misszid vezetése, a briisszeli
dontéshozok és a helyi rendvédelmi szervek vezetdi is nagyra értékelték. A
misszio €s a helyi partnerek, vezetdi is szeretnék, ha hazank tovabbra is

12 Forras: Németh Gabor
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tamogatna az EUBAM Rafah Misszio6 tevékenységét. Ezt a fajta tamogatést
hosszu tavra vezényelt szakértok telepitése mellett leghatékonyabban a ha-
sonld szakértdi csoportokban vald részvétellel vagy rovid tava szakértok
(1-2 hetes hatarrendészeti képzések tartasa) vezénylésével lehet végrehaj-
tani. A vezényelt szakértok csak kis id6t toltenek a miiveleti teriileten, igy
az eredeti szolgalati helylikon nem esik ki hossza idore a szaktudasuk, vi-
szont tevékenységiikkel hatékonyan tudjak tdmogatni a Kozel-Keletrdl ki-
indul¢ illegélis migracio és egyéb allamhatarral kapcsolatos jogsértd cse-
lekmények elleni eredményes fellépést.

A Visegradi 4-ek egyiittmiikodése keretében ez volt az els6 alkalom,
amikor a tagorszagok kozosen vezényeltek rendészeti szakembereket a K-
z0s biztonsag- és védelempolitika (Common Security and Defence Policy-
CSDP) terén torténd szerepvallalasra. A négy tagorszag ez irdnyu egylitt-
miikddése minden szempontbol hasznos. A megfeleld tudéssal, tapasztalat-
tal rendelkezd szakemberek kivalasztasanal nagyobb ,,meritési” lehetdsé-
get biztosit arra, hogy a legjobb szakért6ket valasszak ki, és 6ket vezényel-
jék. Valamint egy-egy tagorszagot kevésbé terhel 1-2 szakért6 vezénylése,
mint ha egy teljes szakértdi csoportot (4—6 f6) kellene vezényelni.

Tovabba az akcio erdsiti a Visegradi 4-ek kozotti miiveleti egytittmiiko-
dést. A kozel-keleti térségbdl kiindulo biztonsagi kihivasok (tobbek kozott
migracio, terrorizmus) komoly kockazati tényez0t jelentenek az EU-tagor-
szagokra, koztiik a Visegradi 4-ekre. Ezekre a biztonsagi kihivasokra a ki-
indulo térségekben, kdzosen, nemzetkdzi egyiittmiik6dés keretében tudunk
hatékonyan reagalni, a helyi rendvédelmi szervek képességfejlesztésén ke-
resztil.

Biiszke vagyok arra, hogy én vezethettem a maga nemében elsé kozos
— Visegradi 4 egyiittmiikodés keretében Osszeallitott — szakértéi csoportot.
K6sz6ném Monika (PL), Bence (HU), Wojciech (PL) professzionalis mun-
kajat, elkotelezettségét, amellyel hozzajarultak ahhoz, hogy sikeresen vég-
rehajtottuk a rank bizott feladatot.
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12. szamu kép
A szakért6i csoport tagjai, a GABC és az EUBAM Rafah Misszi6 vezetdje,
a lengyel és magyar kiilképviseletek vezet6i®

13 Forras; EUBAM Rafah Misszio
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