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JUNGBERT ZSOFIA

A Palesztin Rendorség tamogatasaval foglalkozo Europai
Uniods Koordinacios Iroda, Palesztina
(EU Coordinating Office for Palestinian Police Support —
EUPOL COPPS, Palestine)

Az EUPOL COPPS misszi6 1étrehozasa, miukddtetése és mandatumanak
megfeleld folyamatos fejlesztése annak a lathat6 kifejezése, hogy az Euro-
pai Unio elkotelezett a palesztin nép demokratikus tarsadalmi berendezke-
dését biztositd intézményrendszer miikodését és végeredményben a nem-
zetkozi kozosség nagyobb része altal tAmogatott 6nalld allamépitésre valo
felkésziilésnek a tamogatasat illet6en.

A misszié nem politikai férum, és nem is ilyen tevékenységet folytat,
hanem operativ, technikai tandcsadassal és tdAmogatassal segiti azoknak a
megfeleld szinten kijel6lt unids politikai torekvéseknek a megvalosuldsat,
amelyek a targyaldsos Uton elérendd atfogd békemegallapodassal és a két-
allami rendezéssel érhetik el a tobb évtizede tartd, regiondlis jelentdségi,
de globalis kihatast izraeli—palesztin konfliktusnak a nemzetkozileg tamo-
gatott lezarasat.

A gazai haboru részben elterelte a figyelmet a cisz-jordaniai folyamatos
Osszetlizésekrdl, ahol Izrael terrorprevencios intézkedései €s a telepes moz-
galmak palesztinellenes tamadasai — kiegésziilve ez utobbiak Hamaszt él-
tetd tiintetéseivel és a lakossagnak a ramallahi korményzat elleni novekvo
szembenallasaval — egyiittesen fémjelzik a tarsadalmi nyugtalansagot és
politikai bizonytalansagot. A palesztin elégedetlenség nemcsak az izraeli
megszallas ellen iranyul, hanem a korruptnak és tehetetlennek tartott pa-
lesztin kormany ellen is. Az egész dvezetben humanitérius katasztréfa van,
A palesztinok a népirtés stlyos veszélyének vannak kitéve. A palesztinok
tobbsége nem akar ugyan iszlamista diktatara alatt élni és szenvedni, de
latni kell, hogy most kizarolag ezek az erdk kiizdenek az izraeli megszallas
ellen, igy a hdbora borzalmai akar még ndvelhetik is a timogatottsagukat.
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Még nem latni, milyen rendezést képzel el Izrael a gézai katonai cél el-
érését kovetden, a legnagyobb politikai kihivas ezért a politikai jovokép
hidnya. A konfliktus egyeldre nem allamkozi habort, hanem a terrortama-
dasra adott katonai valasz, amely remélhetden meg is marad ezen a szinten.
A vizsgalt idészakban a konfliktus intenzitdsanak mérséklése és a tlizsziinet
elérése, a tuszok kiszabadulasa, az eszkalacio elkeriilése, a civil lakossag
védelme, a humanitarius katasztrofa kezelése, a kollektiv és aranytalan
biintetés elkeriilése, valamint a tomeges kitelepités elharitsa lehet azonnali
cél, hiszen nyilvanvald, hogy katonai eszkdzokkel ez a konfliktus tartosan
nem rendezhetd. A Hamasz terrorista tdmadésa és Izrael gazai megtorlasa
a tragédian talmutatéan, annak varhatd lezaruldsat kovetden, elvezethet
akar a kozel-keleti békefolyamat targyalasos Gjratervezéséhez is, az ENSZ,
az EU, valamint az USA éltal is tAmogatott két-adllami rendezéshez.

A békefolyamat elakadésa, a targyaldsok pillanatnyi sziinetelése, st a
konfliktus 1j, az eddiginél is tragikusabb és intenzivebb jelenlegi szakasza
nem a kijeldlt célok modositasat, hanem a felek kozotti eddiginél hatéko-
nyabb nemzetkozi kozvetitést, a bizalomépitést, az emberi jogok érvénye-
sitését és a demokratikus politikai berendezkedés tovabbi erdsitését teszi
sziikségessé.

Az Eurdpai Uni6 donorként a Palesztin Hatosag (PH) elsd szamu anyagi
tamogatdja. A tagallamok kozossége rendszeres strukturalt parbeszédet
folytat a Palesztin Hatdsaggal a szakiranyl albizottsagokban (sectorial
subcommittees), valamint az EU-PH Vegyes Bizottsag keretében (EU-PA
Joint Committee). A kozds tevékenység f6 iranya a PH azon torekvésének
a tamogatasa, hogy a demokratikus norméaknak (standardoknak) megfeleld
jogéllamisag torvényi és intézményi kereteinek a kialakitdsaval erdsitsék a
palesztin biztonsagi és igazsagszolgaltatasi szektor reformjat, az intézmé-

Az EU célja egyértelmiien a két-dllami megoldas megvaldsulasanak az
eldsegitése, amelynek a részeként 1étrejonne a fiiggetlen, életképes és de-
mokratikus 6nallo palesztin allam. Ez nemzetkozileg elismert €s garantalt
hatarok kozott, elfogadott sajat fovarossal, békében, sét egyiittmiikddve
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miikddhetne egyiitt a szomszédos Izrael Allammal. A rendezést a szomszé-
dos arab allamok is elismerhetnék, egyuttal pedig ezek Izraellel diploma-
ciai kapcsolatokat hoznanak 1étre, és ezzel megsziinne a zsido allam ,ka-

Ennek elérése érdekében az EU kész volt szamos modon és hathatésan
kozremiikodni a megszallt palesztin terlileteken, igy az infrastruktaraépi-
tés, oktatas, emberi eréforrasok fejlesztése és a vallalkozasok tamogatasa
forméjaban. Emellett azonban, mint minden tdrsadalomban, itt is elsddle-
ges feladat a biztonsag és jogallamisag megteremtése, valamint azoknak a
feltételeknek a kialakitasa, amelyek ebbdl kdvetkeznek, igy az emberi jo-
gok érvényesiilése, a tarsadalom bizalméat élvezd rendészeti intézmény-
rendszer és az igazsagszolgaltatasi szervek 1étrehozasa és mitkddtetése.

A misszi6 1étrehozasanak a kozvetlen elézménye az EU-nak a kozel-
keleti békefolyamathoz rendelt Kiilonleges Képvisel6i Hivatala (EU Spe-
cial Representative for the Middle East Peace Process — EUSR MEPP) ke-
retében létrehozott, kifejezetten a palesztin renddrséget timogatni hivatott
iroda (EU Coordination Office for the Palestinian Police Support) 1étreho-
zasa volt. Ennek beinditasara az EU vezetdinek 2004 juniusaban tett kez-
deményezése nyoman keriilt sor, amikor megallapodtak a PH részére a tor-
vényesség €s biztonsag érvényesitését, elsdsorban pedig a polgari renddr-
ség €s a rendészeti szervek mitkodésének erdsitését illetden.

A missziot mai formajaban az Eurdpai Unié 2006. januar 1-jén hozta
létre, mint az EU renddrségi tdmogatasi intézményét a Palesztin Hatosag
iranyaban (European Union Police Mission for the Palestinian Territory).
2008-ban ezt kiegészitették a Jogallamisagi Szekcioval (Rule of Law
Section), a szervezet Uj neve pedig ettdl kezdve: EU Palesztin Renddrséget
Tamogato Koordinaciés Hivatala (EU Coordinating Office for Palestinian
Police Support), illetve a Palesztin Renddrséget és a Jogallamisagot Tamo-
gatd Eurdopai Misszio (European Mission for the Support of Palestiniai Po-
lice and Rule of Law), amely az emlitett két kiemelt teriileten, illetve ,,szek-
cioban” tamogatja a Palesztin Hat6sagot a megfeleld intézményrendszer
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létrehozasaban és mitkddtetésében, az 6nalld allamisagra valo felkésziilés
perspektivajaban.

A két vonatkoz6 kompetencia ennek megfeleléen ma a szélesebb érte-
lemben vett biztonsagi-rendészeti, illetve az igazsagszolgaltatasi reform.
Mindezt alapvetden a palesztin nép sajat miikodtetésti és feleldsségl intéz-
ményrendszerének tandcsadédssal és technikai segitségnyujtassal torténd
fejlesztése révén tessziik a legjobb eurdpai unios és mas nemzetkozi stan-
dardoknak megfeleléen. Végeredményben ez a tevékenység a megfeleld
intézményrendszer mikddésével a palesztin nép jolétét és biztonsagat hi-
vatott szolgalni.

Az Europai Uni6 Palesztin Renddrséget Tamogat6d Koordinacids Hiva-
tala (EUPOL COPPS) tehat az Eurdpai Unio kozos biztonsag- és védelem-
politikai misszidja a palesztin teriileteken. Ez egyike annak a két polgari
misszionak, amelyeket az EU a palesztin teriileteken miikodtet, a masik pe-
dig az Eurépai Unid Rafah-i Hatarsegité Misszioja (EU BAM Rafah). A
missziovezetd Utmutatast kap az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikai f6-
keépviseldjétdl az EU kozel-keleti békefolyamatért felelds kiilonleges kép-
viseldjén keresztiil.

Mandatuma alapjan az EUPOL COPPS feladata a Palesztin Hatdsag
megfeleld intézményeinek segitése a kozrend és biztonsag, valamint az
igazsagiigyi reform teriiletén. Kiemelten tdmogatjuk a polgari renddrség
szervezetét és a nemzetkozi standardoknak megfeleld rendészeti jogszaba-
lyi hattér kialakitasat, figyelemmel az emberi jogokra, a palesztin bliniigyi
¢és igazsagszolgaltatasi szektor hatékonyabb, ellendrizhetd és attekinthetd
miukodésére, a nemek kozotti egyenldség €s a ndk jogainak érvényesité-
sére.

Az EU tdmogatéasanak célja a palesztin lakossag biztonsaganak novelése
¢és a Palesztin Hatdsag belpolitikai céljainak szolgélata a jogallamisag meg-
erdsitésében. Az EUPOL COPPS ezenkiviil kulcsfontossagu csatornaként
miikddik az EU és a tdgabb nemzetkdzi kozosség azon erdfeszitései sza-
mara, amelyek feladatai koz¢é tartoznak a helyszini helyzet javitasa €s ope-
rativ eredmények elérése.
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Az EUPOL COPPS Misszi6 az aldbbi stratégiai célok mentén végzi
munkajat:

— a polgari renddrség reformja, atszervezése €s a jogszabalyi hattér
fejlesztése,

— a palesztin biliniigyi igazsagszolgaltatas intézményrendszerének
erositése,

— arendészeti, biniigyi és igazsagiigyi egyiittmiikodés 1étrehozasa és
fejlesztése,

— a palesztin polgari rend6érség részére nyujtott kiilsé donor segitség-
nyujtas koordinalasa,

— acivil kapcsolatok erdsitése, a rendorség munkéjarol szo6lo jobb ta-
jékoztatés.

Az eddig elért eredmények kozott ki kell emelni a korrupcids biincse-
lekmények feltdrasat eldsegitd egylittmiikodési megallapodés aldirasat a
Palesztin Polgari Renddrség és a Korrupcio-ellenes Bizottsag kozott. Je-
lentds tovabbi eredmény a Palesztin Hatdsag és Izrael kozott a kornyezet-
kérositassal szembeni k6zos fellépést eldsegitd kétoldalu megallapodasnak
a misszio tamogatasaval tortént 1étrejotte. Kiemelt teriilete a missziod bizto-
sitotta egylittmiikodésnek a nemek kozotti egyenldség témakdre, aminek
bar vannak lathaté eredményei, a kulturdlis kiilonbség tovabbra is akada-
lyat képezi az eurdpai standardok teljes korli atvételének. Rendszeresen
szervezlink taldlkozokat és tovabbképzéseket a rendészeti és igazsagiigyi
teriileten dolgozd ndk részére.

Kezdeményeztiik a Beliigyminisztérium iranyaban a Szolgalati torvény
atdolgozasat, amely fontos kiinduldpontja a palesztin biztonsagi szektor re-
formjanak. Konzultaciokat és tovabbképzéseket biztositunk a rendészeti,
ligyészségi, bliniigyi nyomozo, biintetés-végrehajtasi szakemberek, vala-
mint a ndk elleni erdszakhoz kapcsoldodo biincselekmények feltarasat érintd
témakorokben. Fejlesztjiik a Polgari Renddrség szervezeti és technikai fel-
szereltségi szintjét, erdsitjiik a rendorség és a lakossag bizalmi kapcsolatat.
Rendszeresen szerveziink kiilfoldi tapasztalatcseréket €s tovabbképzéseket
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a rendészeti dolgozok részére. Szakmailag tdmogattuk a Minisztertanacs és
a Legfelsobb Alkotmanybirdsag munkatarsainak és a biradknak a szakmai
tovabbképzését. Tanacsadassal segitjiik a bilintetdjogi kodex €s a biintetés-
végrehajtasi torvény reformjat, tanulmanyozzuk a nabluszi és a dzsenini
bortonok megnyitasa akadalyainak az elharitasat, az alternativ biintetések,
az elozetes fogva tartés, az 1d6 eldtti szabadon bocsatas, a bortonok tulzsu-
foltsaganak kezelését és az elitéltek jogainak kérdését.

A misszid részérdl folyamatosan részt veszek a biintetés-végrehajtast
érint6 torvényalkotési elokészité munkaban, az Igazsagiligyi Minisztérium
heti kodifikacios munkaértekezletein. Masik allando feladatom az alterna-
tiv szankciok, a szabadsagvesztés biintetésen kiviili megoldasok Biintetd
Torvénykonyvbe torténd bevezetésének tdmogatasa. Elsédlegesen a fogva
tartasi idOk hosszanak, okainak kideritését, valamint alternativ szankciok
lehetdségeinek feltérképezését varja télem a vezetdség. Ennek érdekében
egy munkacsoport keriilt kialakitasra alakult a misszion beliil, ahol az igaz-
sagligyi lancolat valamennyi szerepldjével egyiittmiik6ddé kollégak jelen
vannak. A betlehemi renddrségi korzet fejlesztésére iranyul6 pilot projekt
részeként elkészitettem a renddrségi fogdak miikddtetésével kapcsolatos
szakmai tervezetet (baseline assessment).

2023. julius 1-jével a misszi6 megkezdte az ujabb kétéves mandatuma
kereteinek kitoltését, amire (végrehajtasi) implementacios terv késziilt. A
misszi6 korabbi, Jogallamisag Szekcidjanak uj megnevezése: Igazsagligyi
Reform Szekcid, a Renddrségi Tanacsadoi Szekcid neve pedig Biztonsagi
Szektor Reform Szekciora modosult. A szekcidk kozotti szoros egyiittmii-
kodés kiilonb6zo tematikus csoportokon keresztiil valosul meg. Elso 1épés-
ként az 0j szervezeti kereteket hataroztuk meg. Elhangzott, hogy a jovoben
kiemelten kivanjuk erOsiteni altaldban a Beliigyminisztériummal valo
egylittmiikodést a strukturalis tervezés, kommunikacid, atlathatosag és el-
szamoltathatosag terén. Tamogatjuk tovabba a rendészeti €és biztonsagi
szolgalatok hatékonysaganak miikodését, kiilonds tekintettel az irdnyitasra,
valamint a civil lakossaggal torténé kommunikaciora. Megnovelt figyelmet
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kap majd az igazsagiigyi szektor és a biintetés-végrehajtas tdimogatasa, va-
lamint a kapcsolodo jogalkotas.

A misszié mandatuma a Palesztin Hatésdgnak az Izrael altal elismert
tertiletére terjed ki. A misszi6 miiveleti teriilete ennek megfeleléen kizaro-
lag Cisz-Jordania, tehat a nyugati part, vagy ahogy Izrael nevezi ezt a terii-
letet: (a bibliai) Judea és Szamaria. De iure szempontbdl a Palesztin Hato-
saghoz tartozik emellett az 1967-ben elfoglalt Gazai-Gvezet is, amelyet
2005-ben Izrael egyoldaltan kitiritett, és atadott a Fatah szervezet és Mah-
mud Abbasz elnok vezette ramallahi kormany altal képviselt mérsékelt pa-
lesztin vezetésnek.

2007-ben azonban a Hamasz puccs révén atvette a hatalmat az dvezet-
ben, ahol azéta tartd iszlamista diktaturat vezetett be, amire pedig Izrael
teljes katonai és gazdasagi blokaddal valaszolt. A Palesztin Hatdsag ezen
kiviil elvben jogot formal Jeruzsalem keleti felére is, amelyet Izrael 1967-
ben foglalt el, 1988-ban pedig annektalt, mint a ,, 3500 éves zsido allam
orok, oszthatatlan és kizarolagos fovarosanak” teriiletét. A palesztinok en-
nek ellenére tovabbra is szintén itt vizionaljak jovenddbeli allamuk fova-
rosat. Ezt a kérdést a nemzetkozi kdzosség a végsd békemegallapodas ha-
taskorébe utalja. Mandatumunk ennek megfeleléen sem a Gazai-ovezetre,
sem pedig Kelet-Jeruzsalemre nem terjed ki. Az Izraelben fogva tartott, a
PH tertiletérdl politikai vagy biztonsagi fogolyként elhurcolt mintegy 7000
f6s személyi korrel torténd foglalkozas vagy jogvédelem szigoruan tiltott
misszionk szdmara.

A Misszid kozpontja Ciszjordanidban, Ramallahban, a Palesztin Hato-
sdg adminisztrativ kozpontjaban taldlhatd. A biztonsagi szolgdlat a nem-
zetk0zi munkatdrsak részére kizardlag a Jeruzsalemben torténd lakhatast
engedélyezi, azt is kizarolagos eldzetes helyszini felmérést kovetden. A va-
ros elsdsorban palesztinok lakta és folyamatos turbulenciat mutato, bizton-
sagi kihivasokat hordoz6 meghatarozott Gvezeteibe nem koltozhetiink. Fel-
tlinden egyenldtlen a kiillonb6zd orszagokbdl érkezett munkatarsaknak a
sajat, kiildo orszagaik altal biztositott lakhatasi és egyéb miikddési tamo-
gatdsok mértéke. A munkahelyre torténd bejaras kizardlag diplomaciai
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rendszdmu, a misszid tulajdonat képezd, komplex biztonsagi berendezé-
sekkel ellatott terepjard gépkocsikkal, lehetdleg csoportosan torténik. A
munkahely és Jeruzsalem kozpontja kozott a tavolsag legfeljebb 10 km, a
kozlekedés a kijelolt utvonalon torténhet, igy is tobbnyire masfél-két ora
alatt lehet megtenni a tavolsagot az allando lezarasok, elkeritések, ellendr-
zések és 0sszecsapasok miatt.

A misszio éves koltségvetése 11,360 M euro. A misszionak jelenleg 71
f6 nemzetkozi tandcsaddja €s 35 helyi alkalmazottja van. A palydzat Gtjan
elnyerhetd tanacsadoi helyekre a 27 tagallam, valamint olyan orszagok — a
rendészeti és igazsagszolgaltatasi szektorban dolgoz6 — tisztviseldi jelent-
kezhetnek, amelyekkel az EU ilyen iranya megallapodast irt ald. Jelenleg
ilyen Kanada és Norvégia, valamint a kozelmultig Torokorszag.

A kiilfoldi munkatarsak legnagyobb része svéd, német és holland. A ki-
kiildetés ideje altalaban egy év, ami elvben egyszer meghosszabbithatd. A
nemzetkdzi munkatarsak itteni munkavallalasat izraeli tartozkodasi enge-
dély és vizum alapjan engedélyezik, a gépkocsivezetdi jogositvanyokat kii-
16n eljarasban ismerik el. A nemzetkdzi munkatarsak folyamatos fluktua-
cigjaval szemben a helyi palesztin munkatarsak gyakorlatilag allandonak
mindsiilnek, mivel a legtobben mar évek o6ta itt dolgoznak, annak ellenére,
hogy tobben jelentds tavolsagrol jarnak be ramallahi munkahelyiikre. Sza-
mukra kiilon tehertétel az izraeli alland6 biztonsagi ellendrzés €s a mozgas-
korlatozasok, ami maganéletileg is megterheli az arab nagycsalados kultu-
ralis 0sszetartozas mikodtetését. A helyi munkatarsak alapvetden tolmacs,
fordito, titkarsagi és adminisztrativ munkakoroket latnak el, kivalo angol-
nyelvtudassal, szakmai tapasztalattal és nélkiilozhetetlen helyismerettel
rendelkeznek.

A magyar kontingenst személyemben egyediil képviselem. Az érdemi
munkavégzéshez, legalabbis a 2023. oktober 7-ét, a gdzai haborat meg-
el6z6 idében minden feltétel adott volt. Az ezt kdvetd iddszak azonban a
misszi6 munkéjanak részleges, az 11j helyzethez alkalmazkodé folyamatos
atstrukturalasat teszi sziikségessé.
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