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RETYI ARPAD

EU Megfigyelo Misszio, Georgia
(EU Monitoring Mission in Georgia-EUMM)

A mai Georgia kialakulasa és foldrajzi helyzete, az EUMM GEORGIA
létrehozasahoz vezetd eseménylancolat 6sszefoglaléja

Gruzia, vagy a manapsag hasznalatos nevén Georgia (georgiai nyelven:
Sakartvelo) torténelmi gyokerei mintegy 3000 évre nyulnak vissza. Tobbek
kozott a bortermelés dshazdjanak is tekintik, mivel mar a kezdeti id6kben
is allitottak eld bort az itt €16 dslakosok. A bortermelés és annak értékesi-
tése ma is jelentds részesedéssel bir az orszdg éves GDP -jét tekintve.
Eszakrol Oroszorszaggal, keletrél Azerbajdzsannal, délré] Torokorszaggal
és Orményorszaggal hataros, mig nyugatrol a Fekete-tenger hatarolja.

Az orszag allamformdja koztarsasag; fovarosa Thbiliszi; teriilete — beleértve
de facto Abhazia és de facto Dél-Oszétia teriiletét is, amelyek a nemzetk6zi
jog értelmében tovabbra is Georgia teriileté¢hez tartoznak — 69 700 négyzet-
kilométer.

Az orszag éghajlata teriileti kiterjedéséhez viszonyitottan rendkiviil val-
tozatos, amely magaba foglalja a hegyvidéki, a kontinentalis és a szubtro-
pusi éghajlati zondkat is. A lakossag becstilt Iétszama 2019 oktdberi adatok
szerint 3,7-3,8 milli6. Hivatalos pénzneme/valtopénze: georgiai Lari
(GEL)/ Tetri (1 GEL ~ 130 HUF). Az orszag lakossaganak tulnyomo tobb-
sége orthodox keresztény. Jelenlegi koztarsasdgi elndke: Salome
Zurabishvili; kormanyfdje: Irakli Kobakhidze. F6 politikai ereje a korma-
nyon 1évé Georgiai Alom Partja (Georgian Dream).

Georgia évezredeken keresztiil nagyhatalmak — tobbek kozott az
Oszméan Birodalom — t6szomszédsagéaban létezett, de a XII. szdzad koze-
pén, az ugynevezett aranykoraban — Tamar kiraly(nd) uralkodasa idején —
maga is nagyhatalmi statuszt élvezett.


https://doi.org/10.53304/RT.2024.2.08

Rétyi Arpad: EU Megfigyel Misszi, Georgia (EU Monitoring Mission in Georgia-
EUMM)

Az 1917-t6l kezd6dd legujabb kori torténelmi adatok szerint a céri
Orosz Birodalom bukasat kovetden Grazia fliggetlenségét 1918-ban kial-
tottak ki, amelyet 1920-ban Szovjet-Oroszorszag is elismert, de az abhaziai
¢és adzsariai régiokban kitort felkelések kapcsan szovjet-0rosz csapatok
szalltdk meg, és Georgia 1922-ben Gruz Szovjet Szocialista Koztarsasagga
valt. 1922 decemberében Orményorszaggal és Azerbajdzsannal kardltve
megalakitottak a Kaukazuson Tuli Szovjet Szovetségi Szocialista Koztar-
sasagot, amely a Szovjetunid alapito tagja lett, majd 1936-ban valt szét ez
a harom koztarsasag, és Georgiat a Szovjetunio egyik 6nallo tagkoztarsa-
sdgava nyilvanitottak.

Kicsit ugorva az idében, Gruzia/Georgia ezt kovetden egészen a Szov-
jetunidnak a ’80-as évek kozepén meginditott ,, gorbacsovi Peresztrojka”™
végkifejleteként bekovetkezett széteséséig a Szovjetunid tagkoztarsasaga
maradt. Majd Georgia a Szovjetuniotol valo elszakadasat és fliggetlenségét
végil is Zviad Gamszahurdia vezetésével 1991. aprilis 9-én kialtotta ki.

Ezt kovetden rendkiviil turbulens idoszak kovetkezett, és Gamszahurdia
rendkiviil rovid id6n beliil népszeriitlenné valt. 1991 decemberében a Gruz
Nemzeti Garda Tengiz Kitovani parancsara megszallta a Tbilisziben 1évo
kormanyhivatalt, azonban 1992 januarjdban mar 6t is elmozditottak a he-
lyérél. Ot Eduard Sevarnadze, a volt Szovjetunié korabbi, Mihail Szerge-
jevics Gorbacsov altal vezetett kormanyanak egykori kiiliigyminisztere ko-
vette, mint a Griz Koztarsasag II. elndke. 1992. februdr 21-én érvényte-
lenné nyilvanitottak a korabbi szovjet éra alkotmanyat, és az 1921-es alkot-
manyt léptették életbe. Ez a 1épés azonban Abhdzidban széleskorii ellenal-
lasba iitk6zott, mivel az abhazok tobbsége Tbiliszi e 1épését az abhaz auto-
nomia felszamoldsaként fogta fel, és 1992. julius 23-4n a szakadar abhaz
rezsim kikialtotta Abhazia fiiggetlenségét, melyet azonban mas orszag ak-
koriban nem ismert el. A kialakult helyzet 1992 nyaran fegyveres Ossze-
csapasokba torkollott a Tbiliszi er0k és az abhaz milicia kozott, amely su-
lyos kovetkezményekkel jart. Végeredményben a griz korméanycsapatok
ellendrzésiik ald vontdk Abhéziat. Az abhaz vereség kovetkezményeként
megalakult a Kaukazusi Népek Konfoderacija, amely az Eszak-Kaukazus
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oroszbarat mozgalmainak (csecsenek, kozakok, oszétok, orosz 6nkéntesek)
szovetsége. Az eldzdekben felsorolt nemzetiségii onkéntesek altal tamoga-
tott abhdz szeparatistak 1992 szeptemberében megszegték a tlizsziinetet,
megtamadtak Gagrat (de facto Abhaza), és 1992 végére a graz kormany-
csapatokat orosz tamogatassal kiszoritottak a szakadar Abhazia tertiletének
jelentds részeérdl, €s ellendrzésiik ald vontak a Szuhumitdl észak-nyugatra
es teriileteket.

A konfliktus 1993 juliusdig megoldatlan maradt, majd a szakadar abhaz
lazadok sikertelen tamadast inditottak Szuhumi bevételére, amelyet végiil
is még ugyanebben az évben szeptember 27-¢én elfoglaltak. Az akkori griz
elnok, Eduard Sevarnadze csak nehezen tudott elmenekiilni a varosbol. Az
abhazok, az észak-kaukazusi 6nkéntesek szamos atrocitast kovettek el a
Szuhumiban maradt griz etnikum tagjai ellen, amely a ,, szuhumi mészar-
lds” néven vonult be a torténelembe. A vérengzések még két hétig folyta-
todtak, melyek tobb ezer ember halalahoz és eltiinéséhez vezettek, valamint
belsd menekiiltaradatot (IDPs — Internally Displaced Persons) inditottak el.

2003-ban kertiilt hatalomra Mikheil Szaakasvili, akit jelenleg korabbi
itéletek kovetkezményeként a Georgiaba 2022-ben tortént ,,illegalis” visz-
szatérését kovetden fogva tartanak, és ellene a vonatkozo jogi eljaras ki-

emelt belfoldi és nemzetkozi figyelem mellett jelenleg is folyamatban van.
1

crer

(Tskhinvali Régi6 / ma de facto Dél-Oszétia) is folyamatosan nétt a fesziilt-
ség, amelyet tetézett a dél-oszét és griz nemzeti nacionalizmus erdésddése
is. D¢€l-Oszétiaban 1988-ban megalapitottak a Dél-Oszét Népi Frontot (dél-
oszét nyelven: Ademon Nykhas). Dél-Oszétia teriileti tandcsa 1989. nov-
ember 10-én kérelemmel fordult a Graz Legfels6bb Tanacshoz, hogy Dél-
Oszétiat nyilvanitsak autoném koztarsasagga. A Gruz Legfelsébb Tanacs
még ugyanebben az évben a griz nyelvet tette hivatalos nyelvvé az egész
allam teriiletén. Ezutdn térvényt fogadott el, amely betiltotta a regionalis

! Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%BAzia)
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partokat, amit a dél-oszétok a Dél-Oszét Népi Front ellen irdnyulonak ér-
tékeltek, és még a Szovjetunio keretein beliil 1990. szeptember 20-an kiki-
altottak Dél-Oszét Demokratikus Koztarsasagot. Ezt Zviad Gamszahurdia
kormanya torvénytelennek nyilvanitotta, és megsziintette Dél-Oszétia au-
tonomidjat. Moszkva valaszlépésként rendkiviili allapotot vezetett be, és
beliigyi csapatokat vezényelt Georgidba, azonban a Kreml politikajaban
gyokeres valtozas kovetkezett be, s 1990. januar 1-jén az orosz beliigyi
csapatokat kivontadk Georgiabol. Ezek utan bontakozott ki a fegyveres
konfliktus, amely szintén szamos emberaldozatot kdvetelt, és a materialis
javak jelentds pusztulasaval is jart.

1992-ben Georgia ¢és de facto Dél-Oszétia kozott sor keriilt a tlizszlineti
megallapodas megkotésére, melynek célja a Georgia és Oroszorszag ko-
zotti konfrontacié megeldzése volt. Ekkor keriilt sor graz, dél-oszét és
orosz részvétellel békefenntartd erd megszervezésére, amely viszonylagos
békét teremtett a régioban, de a tiszszedések, alkalmi 16voldozeések azért
szorvanyban folytatodtak. 2004-ben bevezették a gruz kozigazgatast de
facto Dél-Oszétiaban is, melynek kozpontjaul Thiliszit jeloltek ki. A sza-
kadar Dél-Oszétia szoros kapcsolatokat apolt és jelenleg is 4pol Oroszor-
szaggal.

2006-ban felmeriilt de facto Dél-Oszétia Oroszorszaghoz torténd csatla-
kozasa is, amelyet akkor Moszkva nem preferalt, és a még ugyanebben az
évben a szakadar Dél-Oszétiaban megtartott népszavazas soran a szavazo-
urnakhoz jarulok 99%-a is a fiiggetlenségre szavazott. Az utobbi években
azonban a szakadar Dél-Oszétia Oroszorszaghoz torténd csatlakozasa is-
mételten napirendre keriilt. Mindkét szakadar tertiletrész (a Sukhumi koz-
ponti de facto Abhézia és a Tskhinvali kozponti de facto Dél-Oszétia)
Oroszorszag nyilvanvalé befolyasa ala keriilt, amely teriiletrészeken
Oroszorszag Déli Katonai Korzetéhez tartozo6 orosz csapatok vannak jelen.

Egyes forrasok szerint a 2008. augusztus 8. és augusztus 12. kozott le-
zajlott graz—dél-oszét haboru kezdete az augusztus 6-an kitdrt dsszecsa-
pasra datalhat6, ahol mind a dél-oszét, mind pedig a georgiai fél kolcsono-
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sen egymast vadolja a konfliktus kirobbandsaért. A kezdeményez6 fél ki-
léte a mai napig nem tisztazddott egyértelmiien, ugyanis a georgiai beliigy-
minisztérium szerint a georgiai er6k csak viszonoztak a tiizet, mig a de
facto D¢l-Oszétia allaspontja szerint a konfliktust a georgiai fél provokalta
ki. 2008. augusztus 4-én Oroszorszag 5 zaszloaljnyi katonai kontingenst
(koriilbeliil 5 500 0) telepitett a Roki-alagut kornyezetébe azért, hogy az
Osszekottetést de facto Dél-Oszétia és az Orosz Foderacid kotelékébe tar-
toz6 Eszak-Oszétia kozott biztositsa. 2008. augusztus 7-én a griz és a dél-
oszét erdk tlizsziinetet kotottek, de augusztus 8-an kiujultak az 6sszecsapa-
sok, és kezdetét vette az ,, 6tnapos haboru”. EKkor Vlagyimir Putyin — eb-
ben az idében éppen orosz miniszterelnok —a de facto Dél-Oszétidban 1évo
orosz allampolgéarok védelmére hivatkozva csapatokat kiildott de facto Dél-
Oszétidba azzal, hogy azok eliizzék a georgiai erdket a szakadar teriiletrol.
Oroszorszag tdmadasba lendiilt, és bombaztdk Gorit, valamint Poti kiktd-
varost is. Ekkor, augusztus 12-én Nicolas Sarkozy francia elndk hivatalos
latogatast tett Moszkvaban és Tbilisziben is, és végiil az esti 6érakban ki-
nyilvanitottak, hogy a feleknek sikertilt megegyezniiik a békefeltételekben.
Augusztus 13-an Dimitrij Medvegyev — akkor éppen Oroszorszag elndke-
ként — megallitotta az orosz csapatokat. Augusztus 22-én a gruz—0rosz
fegyversziinet életbelépését kdvetden az orosz csapatok visszavonultak
Oroszorszagba ¢s de facto Dél-Oszétiaba, bar még tobb ellendrzé pontot
hagytak hatra, amelyek megsziintetésére 2008. oktober 8-an keriilt sor. A
csapatkivonassal kozel egyidejiileg Oroszorszag elismerte de facto Abha-
zia ¢és de facto Dél-Oszétia fliggetlenségét, amely szakadar koztarsasagok
Lteriiletén” jelentds erdket alloméasoztat mind a mai napig.?

2Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/D%C3%A91-Osz%C3%A9%tia;
https://telex.hu/kulfold/2022/03/20/orosz-gruz-haboru-ukrajna-lerohanasa-parhuzamok-
es-kulonbsegek
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Az EUMM GEORGIA Misszio létrehozasa, mandatuma, feladatai,
szerkezeti felépitése, iranyitasi lanca

Az elozbéekben Gsszefoglalt eseményfolyamot kovetden 2008. augusztus
12-én az EU kozvetitésével 1étrejott az igynevezett ,, Hatpontos Megalla-
podas”, amelyet a konfliktusban érintett felek, igy Oroszorszag, Georgia
¢s az EU képviseletében Nicolas Sarkozy francia 4llamf6 egyarant alairtak.
Ezen megallapodaés vetett véget a két orszag kozotti fegyveres konfliktus-
nak, amelynek 1ényegi elemei az aldbbiakban (,,hat pont”) foglalhatok 6sz-
SZe.

1. Az erbszak alkalmazasatol torténd tartdzkodas.

Az ellenségeskedés végleges megsziintetése.

3. A humanitarius segélyekhez torténd ingyenes hozzaférés biztosi-
tasa.

4. A Georgiai Fegyveres Erdknek vissza kell vonulniuk a korabbi,
megszokott bazisaikra.

5. Oroszorszag katonai erdinek vissza kell vonulniuk azokba a pozi-
ciokba, amelyeket az ellenségeskedés kitorése eldtt foglaltak el, to-
vabba az orosz békefenntartd erdk kiegészitd biztonsagi szabalyo-
zokat vezetnek be.

6. Nemzetkozi targyaldsok megnyitdsa az abhaziai és dél-oszétiai
biztonsagi €s stabilitasi megallapodasokrol.

N

A ,, Hatpontos Megallapodas "-nak az érintett felek altal torténd elfoga-
dasat és ¢letbe 1épését kovetden az EU tagallamai meghoztak a hivatalos
dontést {2010/452/KKBP hatarozat az Eurdpai Unid griziai megfigyeld
missziojarél (EUMM Georgia)} a Misszi6 létrehozasarol. Az EUMM Ge-
orgia Missziot 2008. szeptember 15-én hozték 1étre, 2008. oktdber 1-jén
kezdte meg tényleges miikodését, és mandatuma jelenleg 2024. december
14-ig tart.
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A misszio létrehozasarol sz616, azota mar tobb alkalommal is modositott

alapdokumentum — a fentebb hivatkozott dontés — rendelkezik arrél, hogy
az EUMM Georgia egy fegyvertelen, polgari megfigyeld misszio.

A misszio specifikus céljai

Georgia és a kornyezo régio hosszi tavu stabilitdsdhoz torténd hozza-
jarulas.

Rovidtavon a helyzet stabilizalasa az ellenségeskedés kiujulasi kocka-
zatanak csokkentése mellett, mindez teljes 6sszhangban a ,, Hatpontos
Megallapodas ”-sal és az azt koveto végrehajtasi intézkedésekkel.

A misszid céljainak elérése érdekében az EUMM Georgia mandatuma az
alabbiakat foglalja magaban:

79

Stabilizacid: A misszid figyelemmel kiséri, elemzi és jelentést készit a
stabilizacids folyamattal kapcsolatos helyzetrdl, kiilonos tekintettel a
megallapodas maradéktalan betartasara, ideértve a katonai erdk kivo-
nasat, tovabba a mozgasszabadsag biztositasat €s az azt megsértok te-
vékenységét, valamint az emberi jogok €és a nemzetkdzi humanitérius
jog megseértéset is.

Normalizacio: A misszio figyelemmel kiséri, elemzi és jelentést készit
a civil korméanyzas normalizalasi folyamataval kapcsolatos helyzetrdl,
kiilonos tekintettel a jogallamisagra, a hatékony szabalyérvényesitési
struktirakra és a megfeleld kozrendre. A misszi6 figyelemmel kiséri a
kozlekedési kapcsolatok, az energiainfrastruktirak és a kozmiivek biz-
tonsagat, valamint a belsé menekiiltek (Internally Displaced Persons)
¢és egyéb menekiiltek (Refugees) visszatérésének politikai és biztonsagi
vonatkozasait is.

Bizalomépités: A misszio kapcsolattartassal, a felek kozotti kapcsolat-
tartas eldsegitésével €s egyéb bizalomépitd intézkedésekkel hozzéjarul
a fesziiltségek csokkentéséhez.
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— Az EU politikai dontéshozodinak tajékoztatasdhoz és az EU jovobeni
feladatvallalasaihoz torténd hozzajarulas.

A ,, Hatpontos Megdllapodds” elfogadasat kovetéen 2008. szeptember 8-
an ¢letbe 1éptették az ezen megallapodashoz kapcsolodo végrehajtasi intéz-
kedéseket.

A misszié foparancsnoksaga Thilisziben helyezkedik el, és a fovarosi
kdézponton kiviil jelenleg a Georgia Tbiliszi Igazgatasu Teriileten (Tbilisi
Administrated Territory — TAT-Georgia) harom kirendeltségen — Mtskheta
Tertileti Kirendeltség; Gori Tertileti Kirendeltség; Zugdidi Teriileti Kiren-
deltség — fejti ki tevékenységét, latja el feladatait. Az allando terdileti kiren-
deltségek tobbek kozott a szakadar teriiletrészek és a TAT-Georgia kdzott
htz6d6 Adminisztrativ Elvalasztdo Vonal (Administrative Boundary Line —
ABL) és annak kozvetlen kdrnyezete megfigyeléséért is feleldsek.

Az EU Kiiliigyi Szolgalat polgari miiveleti parancsnoka — a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag politikai ellendrzése és stratégiai irdnyitasa mellett,
valamint az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének altalanos
feliigyelete alatt — stratégiai szintii parancsnokséagot és feliigyeletet gyako-
rol az EUMM Georgia felett. A misszidvezetd — aki kdzvetlentil a polgari
miiveleti parancsnoknak felel — képviseli a missziot, és gyakorolja a kozre-
muiikod6 unids tagallamokbol érkezd személyi dllomany, csoportok és egy-
ségek feletti parancsnoki jogkdrdket és ellendrzést.’

3 Forras: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:213:0043-
:0047:HU:PDF_ https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/eu-monitoring-mis-
sion-in-georgia-eumm-georgia.html
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A misszio tevékenysége, feladatellatasa, dsszetétele

A misszidé a mandatumabdl fakado feladatait a Tbilisziben 1évé misszio-
kozpont mellett a harom teriileti kirendeltségen keresztiil hajtja végre. A
Zugdidi Teriileti Kirendeltség a nyugat-georgiai teriiletrészen tevékenyke-
dik, amely de facto Abhazia és a TAT-Georgia kozott huzoddo ABL-t és
annak kozvetlen kornyezetét is magaba foglalja, mig a Gori és Mtskhetai
Tertileti Kirendeltségek a de facto Dél-Oszétia és a TAT-Georgia kdzott
huz6do ABL és annak kdrnyezete megfigyelését végzik.

Minden tertileti kirendeltségen funkcional az Adminisztrativ Elvalaszto
Vonalat Ellendrzé és Megfigyel6 Munkacsoport. Goriban két ilyen mun-
kacsoport van: az egyik az Emberi Jogi, Oktatasi és Szocialis Aspektusokat
Megfigyel6 Munkacsoport (Human Security Team) és a ,, Hatpontos Meg-
dllapodas ’-ban rogzitettek betartdsat megfigyeld Megfelel6ségi Munka-
csoport (Compliance Team).

Az ABL-t megfigyeld munkacsoportok alapvetd feladatai koz¢ tartozik
a szakadar abhaz és dél-oszét teriiletrészek, valamint a TAT-Georgia kozott
huzodo ABL és a kapcesolodo kijeldlt biztonsagi zonak rendjének rendsze-
res, napi szintli megfigyelése, informacidogytijtés a biztonsagi helyzet nyo-
mon kovetéséhez és az elemzések elkészitéséhez sziikséges informaciok
jelentésbe foglalasa is. Ez magaban foglalja az adott teriileti kirendeltségek
illetékességi teriiletén tartdzkodo de facto abhaz és dél-oszét oldal bizton-
sagi szerepldinek, azaz a katonai €s rendodri erdk tevékenységének folya-
matos megfigyelését, legféképpen az orosz, abhaz és dél-oszét ,,hatardri-
zeti” szervek tevékenységének, aktivitdsanak, mozgasanak és jardrozési
rendszerének, szolgélati rendjének, szakmai magatartasanak, fegyverzeté-
nek, a ,,hatarér” bazisoknak, a rendkiviili csapatmozgadsoknak és esemé-
nyeknek a megfigyelését. Tovabba a ,hatdrositasi”, ,,hatarmegjel6lési”, a
,hatarvonal” — ABL meger0sitését ¢és megvaltoztatasat célzd tevékenysé-
gének (példaul kerités, és mas miiszaki akadaly épitése, megfigyeldeszko-
70k, érzékelok telepitése, eltavolitasa, athelyezése) nyomon kovetését, il-
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¢s mozgasanak figyelemmel kisérését, az ellendrzd-atereszté pontokon
szolgalo georgiai renddri er6k megfigyelését, a veliik valo kapcsolattartast,
informaciogytijtést is.

Az Emberi Jogi, Oktatasi, Szocialis Aspektusokat Megfigyelé6 Munka-
csoport (Human Security Team) f6 feladatai kozé tartozik példaul az 6n-
kormanyzatokkal, az oktatasi intézményekkel, a kiilonb6z6é kormanyzati és
civil tarsadalmi szervezetekkel torténd folyamatos kapcsolattartas, infor-
macidgylijtés és a bizalomépitéshez kapcsoldodd feladatkorok ellatdsa is.
Mindemellett a civil lakossaggal val6 kapcsolatteremtés és annak fenntar-
tasa is szignifikans részét képezi a munkacsoport feladatellatdsanak. Ez
utébbi feladatkdrben az ABL mellett €16 kozosségek, a konfliktus altal koz-
vetleniil érintett lakossdg mindennapjainak, az emberi jogok, gazdasagi és
szocialis jogok és jogosultsagok helyzetének figyelemmel kisérése, vala-
mint a f6ldhéz, ingatlanhoz, tulajdonhoz valé hozzaférés biztositasanak
helyzete, a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek és menekiiltek
helyzetétének nyomon kovetése is.

A |, Hatpontos Megallapodas "-ban rogzitettek betartdsat megfigyeld
Megfeleldségi Munkacsoport (Compliance Team) tagjai az altaluk teljesi-
tett jarérszolgalatok soran folyamatosan tartjdk a kapcsolatot a Georgiai
Renddrség, a Georgiai Fegyveres Erok, valamint a Zugdidi Teriileti Kiren-
deltség illetékességi teriiletén jelen 1év6 Georgiai Parti Orség képviselGivel
is. Mindemellett eme munkacsoportok a szakadar teriiletek de facto ,,hato-
sagai” altal foganatositott illegalis drizetbevételeket és az ezekhez kapcso-
16d6 tovabbi torténések kimenetelét is figyelemmel kisérik, elemzik.

Valamennyi fentebb felsorolt munkacsoport tevékenységét az azt ellato
szervezeti egységek dokumentéljak és a vonatkozo6 adatbdzisokban rogzitik
is. A megfigyelések, észlelések és a begytijtott informaciok elemzését, 6sz-
szevalogatasat és szlirését az ugyancsak minden teriileti kirendeltségen
meglévo ,, Jelentéskészitési és informdcioelemzési részleg” (Reporting and
Information Analysis Section — RIAS) végzi el, és napi jelentés formajaban
tovabbitja a missziokdzpont felettes egységéhez. Az elkészitett jelentések
a parancsnoki lanc betartasa mellett a misszid féparancsnoksagéan keresztiil
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jutnak el Briisszelbe az erre kijelolt szervekhez. A kiemelten fontos jelen-
tdséggel bird szervezeti egységek kozé tartoznak a teriileti kirendeltségek
Miveleti Csoportjai (Operations Teams) és az ebbe az alegységbe integralt
Szolgalatiranyito Egységek (Watchkeeper Cells) is. A Miveleti Csoport
tobbek kozott végzi a teriileti kirendeltségek napi, heti miiveleti tevékeny-
ségének megtervezését, annak iranyitasat, a szolgalattervezetek elkészité-
sét, a szakmai munkaval 6sszefliggd véleménytervezetek elkészitését, azok
véleményezését €s a gyakorlatba torténd atiiltetését is. Tovabba a misszio
magaba foglalja a biztonsagi, logisztikai és adminisztrativ tevékenységet
végrehajto alegységeket is.

A 2023. év végi adatok szerint a misszi6 nemzetkozi Osszlétszama 282
6, ezen belill a nemzetk6zi vezényelt dllomany létszama 247 6 volt az
Europai Uni6 huszonhat tagallamabol, mig 35 f6 szerzodéses statuszt tol-
tott be. Jelenleg a misszi6 nemzetkdzi allomanyaban Maltarol delegalt
megfigyeld nincs. A magyar kontingens 16 f0s 0sszlétszamaval — beleértve
a honvéd és szerzddéses kollégakat is — a negyedik legnagyobb létszami
kontingens. Mindenképpen megemlitendd annak ténye, hogy az EUMM

crer

2022. marcius 23-t0l magyar renddrtiszt tolti be.
A jelenlegi biztonsagpolitikai helyzet dsszegzése

Az immaron 15 éve fennalld és miik6d6é misszid a georgiai politikai €s tar-
sadalmi szférdban tovabbra is elfogadott és tamogatott nemzetkodzi sze-
repld, amely tdmogatottsag tovabbra is szignifikdns tényezd a misszid ha-
tékony feladatellatasanak és a mandatuma megvalosithatosaganak aspek-
tusait tekintve. Mindemellett azonban a misszio altal felkért ,, Kaukazusi
Kutatasi Erdforras Kozpont” éltal a misszi6 ismertségét a helyi lakossag
korében felmérd ,.kiils6s” nonprofit kutatdszervezet megallapitasai azt mu-
tatjak, hogy a szakadar teriiletrészek (de facto Dél-Oszétia és de facto Ab-
hazia) és a TAT-Georgia teriiletrész kozott hizodé ABL mentén €16 geor-

83



Rétyi Arpad: EU Megfigyel Misszi, Georgia (EU Monitoring Mission in Georgia-
EUMM)

giai lakossag sokkal kiterjedtebb ismeretekkel rendelkezik e témakorok-
ben, mint a tarsadalom azon tagjai, akik a konfliktus altal kozvetleniil nem
érintett, az ABL-t6l tavolabb él6 tarsadalmi szegmenshez tartoznak. A
misszionak a sajat rendeltetésére és funkcidjara vonatkoztatottan az isme-
retterjeszté/promacios tevékenységét fokoznia kell. A georgiai tarsadalom
meghataroz6 hanyada és az orszag korménya tovabbra is messzemendkig
elkotelezett az orszag euro-atlanti integracidja és az EU demokratikus ér-
tékei irant. E elkotelezettségnek markéans bizonyitéka annak a ténye, hogy
a vonatkozo6 briisszeli dontés eredményeként Georgia 2023. december 14-
én megkapta a régota hon ahitott EU-tagjelolti statuszt, amelyet a tarsada-
lom ¢és a politikai ¢let szerepldi egyarant torténelmi jelentdségii gydzelem-
ként aposztrofaltak, és orszagszerte meg is linnepeltek.

Az EUMM Georgia mandatumanak teljesitése szempontjabol még min-
dig jelentds hatraltato tényezdként van jelen az, hogy a térség biztonsaga
¢s a konfliktusenyhités szempontjabodl relevans szakadar teriileteken, azaz
de facto Abhaziaban és de facto Dél-Oszétidban a misszi6 az életre hivasa-
nak kezdete 6ta nem végezhet megfigyeldi tevékenységet, és erre minden
jel szerint a kozeljovében sem fog mod és lehetdség nyilni. A szakadar
,»koztarsasagok™ de facto ,, politikai, dllami, katonai és rendvédelmi szerve-
zetei” tovabbra sem fogadjak az EUMM megfigyeldit. A misszio tevé-
kenységét valtozatlanul erdteljes nemzetkozi érdeklddés 6vezi, a misszidba
tett latogatasok gyakorisaga — a pandémids helyzet altal diktalt georgiai és
misszios szabalyozok fokozatos kivezetésével — ismételten kifejezetten in-
tenzivvé valt. Ezzel kapcsolatosan a mult évben az egyik elvitathatatlanul
legfontosabb latogatasra szeptember 8-an keriilt sor, amikor az Eurdpai
Uni¢ Kiiltigyi és Biztonsagpolitikai foképviseldje, Josep Borrell ltal veze-
tett delegécio hivatalos latogatast tett a misszioban. A delegacid tagja volt
tobbek kozott az Eurdpai Unid Polgéri Miiveletek Végrehajtasaért felelds
jelenlegi parancsnoka, Stefano Tomat is.

Az elmult néhany évben a fogadd orszagban nem tortént olyan sulyt
politikai, biztonsagi vagy gazdasagi esemény, amely az orszag alkotma-
nyos rendjét, kiilkapcsolatait vagy stabilitasat alapjaiban valtoztatta volna
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meg, bar a belfoldi ellenzéki és a nemzetkozi (eurdpai €s tengeren tali) po-
litikai vélemények szerint a korabbiakban megjelent tarsadalmi polarizalo-
das jelenleg is szignifikans mértékben érzékelhetd. A konfliktusmegoldas-
ban érintett felek kozotti mindennapos kapcsolattartas kulcsfontossagu esz-
koze az EUMM Georgia altal fenntartott ,, Forré Drot” kapcsolat (HOT-
LINE), amely sziinet nélkiil, minden nap, a nap 24 orajaban lehetové teszi
a kapcsolatfelvételt a szakadar teriiletek hatosagainak kijelolt képviseldi és
a Georgiai Allambiztonsagi Szolgalat kijelslt képviseldje kozott. A misszid
allando ,, Forro Drot ”-ot muikddtetd tiszteket is alkalmaz (Hotline Holder),
akik a nemzetkozi allomany tagjaibol keriilnek ki. Mivel ez a kommunika-
ci6s vonal kétnyelvii (angol €s orosz), az e pozicio betdltésére alkalmas
alloménytagok kore is meglehetdsen behatarolt. Mindemellett idészakon-
ként ,, Forro Drot”-ot timogatd tisztek alkalmazasara is sor keriil (Hotline
Holder back-up). Kozel két és fél éven keresztiil, id6szakonként és eseti
jelleggel jomagam is betoltottem ezt a feladatkort is. A felek kozotti kap-
csolattartas tovabbi formai a foként technikai kérdések megvitatasara al-
kalmas ,, Technikai Talalkozok” (Technical Meetings), valamint az altala-
ban 1-1,5 havi rendszerességgel megrendezett ,, Incidens Megeldzé és Va-
lasz Mechanizmus” (Incident Prevention and Response Mechanism —
IPRM) talalkozok. Ezeket az IPRM-talalkozok azonban jelenleg csak a sza-
kadar Dél-Oszétia vonatkozasaban rendezik meg, mégpedig az ABL vona-
lon Ergnetiben. De facto Abhazia (Gali) vonatkozasaban ezek a talalkozok
2018 ota sziinetelnek, €s azota sem inditottak ujra dket, jollehet a 2023 dec-
emberében a felek kozotti legmagasabb szintli kommunikécio keretében,
sorrendben 59. alkalommal Genfben megrendezett ,, Genfi Nemzetkozi
Megbeszéléseken” (Geneva International Discussions — GID) valamennyi
részt vevo fél egyetértett a talalkozok ujrainditasanak sziikségességét ille-
téen. Jelenleg csak remélni lehet, hogy erre a kozeljovOben sort is fognak
keriteni.

2023-ban a szakadar abhdz és dél-oszét ABL mentén tovéabbra is folya-
matosan megfigyelhetd volt az orosz ,,hatarérség” altali kerités és mas mii-
szaki akadalyok épitése, mozgasérzékeldk telepitése, megfigyelOkamerak
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kihelyezése/athelyezése, ami egyértelmiien a ,,hatarmegjelolési” tevékeny-
ség részét képezte. De facto Abhazia és de facto Dé¢l-Oszétia politikai to-
rekvéseiben tovabbra is markdnsan tetten érhetd volt a sajat ,,szuverenitas”
megerdsitésére ¢s a TAT-Georgiatol torténd eltavolodasra iranyuld szan-
dék, valamint az orosz kapcsolatok és az Orosz Foderaciotol valo fiiggés
elmélyitésére iranyul6 torekvés. A szakadar teriiletrészek tovabbra is egy-
értelmiien az Ukrajna elleni agressziot kezdeményez6 Oroszorszagot, mig
a georgiai lakossag és kozvélemény egyontetiien Ukrajnat timogatja.

A 2022. februar 24-én kitort ukran—orosz habort kapcesan a georgiai la-
kossag kezdeti félelmei szinte teljesen eliminalddtak annak vonatkozasa-
ban, hogy a konfliktus akér Georgia iranyaba is eszkalalédhat. A georgiai
kormany kdvetkezetesen hangoztatja, hogy az Oroszorszaggal a szakadar
teriiletek (de facto Abhazia és de facto Dél-Oszétia) kapcesan fennallo te-
riilleti vitajukat békés modon, a diplomacia eszkoztarat felhasznalva — ide-
értve a nemzetko6zi kozosség forumainak bevonasat is (példaul Emberi Jo-
gok Europai Birosaga; ENSZ BT.) — kivanjak rendezni, és ennek megfeleld
bel- és kiilpolitikat folytatnak, tovabba ezzel 6sszhangban kovetkezetesen
elutasitjdk a ,,masodik front” megnyitasara vonatkozoan fel-felmeriild
(al)hireszteléseket is.

2023 novemberében és decemberében a belsé biztonsagi helyzetre je-
lenleg még észlelhetd kihatassal nem bird, de stilyukat tekintve jelentds in-
cidensekre kertilt sor. November 6-an, a TAT-Georgia oldalon elhelyez-
kedd Kirbali telepiilés kozelében htizoddé ABL de facto dél-oszétiai oldalan
1év6 Lomisi Szent Gydrgy templomnal az orosz ,.hatar6rok™ egy georgiai
allampolgart onvédelemre tortént hivatkozassal leldttek, az dldozat szintén
georgiai allampolgarsagu tarsat pedig drizetbe vették, és Tshkinvaliba (de
facto Dé€l-Oszétia) szallitottak, majd harom nappal késébb atadtak a geor-
giai hatosagoknak. December 6-an Galiban (de facto Abhazia) renddri bru-
talitas aldozatava valt egy a georgiai etnikumhoz tartozo6 43 éves férfi. Az
abhaz médiaban megjelent hirek szerint a késObbi aldozatot a Gali kertileti
Biiniild6zési Osztaly nyomozoi vették érizetbe 2023. december 6-an a Ga-
liban 1évd piacon. Az ideiglenes fogva tartasbol az aldozatot tobbszoros
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torésekkel és sériilésekkel december 9-¢én széllitottak at a Gali Kozponti
Keriileti Korhazba, ahol december 9-én a korabbiakban elszenvedett sérii-
léseibe belehalt. A haldlos kimenetelii incidensek mind a belf6ldi, mind pe-
dig a nemzetkdzi médidban ¢€s politikai forumokon széleskorii felhdboro-
dast és tiltakozast valtottak ki, de szerencsére a helyzet eszkalaloddsara —
az EUMM azonnalos ,,békéltetd” kdzbelépésének is koszonhetéen — nem
kertilt sor.

A szakadar teriiletek és TAT-Georgia viszonyaban 2023-ban sem kdvet-
kezett be markans fordulat. A politikai kommunikaci6 éaltaldban véve to-
vabbra sem nélkiilozte és nélkiilozi az éles megjegyzéseket €s alkalomsze-
rlien az agressziv verbalis lizenetvaltasokat. A fobb okokat fentebb mar em-
litettem (hatdrositas; illegalis drizetbevételek, dronreptetések, valamint a
Lomisa Szent Gyorgy templomnal az orosz ,,hatarérok™ altal lelott georgiai
allampolgar és a de facto Abhazidban, Gali régidban renddri bantalmazas
kovetkeztében elhunyt georgiai etnikumhoz tartozé férfi halalesete). Ezek
konkrét fizikalis konfliktus formajaban szerencsére nem manifesztalodtak.
Az Orosz Foderacio Krim-félszigeten 1évo haditengerészeti tamaszpontja-
nak a de facto Abhézidba, az Abhaz de facto Parti Orség Ochamchireben
1év6 kikotdjebe torténd athelyezésének hire is jelentds aggodalmat keltett,
¢és komoly belfoldi és nemzetkodzi vonatkozasu politikai hulldmokat kavart.
Az EUMM Georgia altal monitorozott miiveleti teriilet és a szakadar terti-
letek viszonylatdban biztonsagi, reguléris katonai vagy rendvédelmi szer-
vek kozotti fegyveres konfliktus 2023-ban sem tortént.

A misszidt, vagy annak tagjait 2023-ban fizikalis értelemben vett tdma-
das sem érte. Az orszagon beliili biztonsagi helyzet tovabbra is stabil, a
rendvédelmi szervek (kiilonosképpen a renddrség) jelenléte permanens,
markans és demonstrativ.

Osszegzés

Az EUMM Georgia ¢€letre hivasa 6ta immaron 15 esztendd telt el. A fogado
orszagban a misszid politikai ¢és tarsadalmi értelemben vett elfogadottsaga
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magas. E politikai és tarsadalmi tdmogatottsdg birtokdban a misszi6 sze-
repe Georgia ¢s a tagabb értelemben vett régid biztonsagi stabilitasanak
megteremtésében és annak fenntartasaban is meghatarozo6. Ennek egyik ek-
latans bizonyitéka, hogy az érintett felek nyilt, fegyveres ellenségeskedésbe
a Misszi6 l1étrehozasat és miikodésének megkezdését kovetden fegyveres
konfliktusra, azaz nyilt er6szak alkalmazéasara nem keriilt sor. Az EUMM
Georgia a kifejtett tevékenységével és a rendelkezésére allo eszkoztarral (a
teljesség igénye nélkiil: példaul megfigyeld és analitikai tevékenység; kap-
csolat- és bizalomépités és ezek fenntartasa; ,, Forré Drot”; technikai talal-
kozok; IPRM) tevékeny ¢€s szignifikans szerepldje a biztonsagi kockazatok
minimumra szoritasanak és a stabilitas fenntartasdnak.

A misszi6 mandatuma 2024. december 14-én lejar, azonban tekintve a
régio biztonsag- és geopolitikai értelemben vett legutobbi fejleményeit, to-
vabba Georgia fokozatos, egyértelmi elkotelezodését az EU és euro-atlanti
értékek irdnyaba, szinte teljes bizonyossaggal prognosztizalhato, hogy a
misszi6 mandatumanak meghosszabbitasara vonatkozo EU-dontés legké-
s6bb 2024 utolsd negyedévében meg fog sziiletni.

EUMM Georgia Operational Map
d area of res) ibili

R T 0
21-22. szamu kép
Az EUMM Georgia misszi6 miiveleti térképe és Dr. Rétyi Arpad c. r. alezredes, a ma-
gyar szakértok elhelyezkedésével a 2024. kontingensparancsnok februar 20-i helyzetnek

megfelelden
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Misszioparancsnoksag Tbiliszi / Mission HQ Tbilisi — 3 £6 (1 £6 rend6r;
2 6 szerzddéses alkalmazott;)

Zugdidi Teriileti Kirendeltség / Field Office Zugdidi — 5 £6 (3 f6 rendo6r;
1 f6 biintetésvégrehajtas; 1 f6 szerzédéses alkalmazott;)

Gori Teriileti Kirendeltség / Field Office Gori — 7 £6 (2 {6 rend6r; 4 6
katona; 1 f6 szerz6déses alkalmazott;)

Mtskheta Teriileti Kirendeltség / Field Office Mtskheta — 1 6 (szerzo-
déses alkalmazott)




