DOI azonosito: https://doi.org/10.53304/RT.2024.2.09

HOLOTA GABOR

Az europai polgari valsagkezelés miiveleti parancsnoksaga,
EU Polgari Tervezési és Végrehajtasi Képesség, Belgium
(EU Civilian Planing and Conduct Capability — EU CPCC)

Az eurdpai polgari valsagkezelési szervezet

A Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (a tovabbiakban: CPCC) az
Europai Kiiliigyi Szolgalat (a tovabbiakban: EEAS) foigazgatosagi jogal-
last szervezete, amelynek {6 feladata a polgari K6zos Biztonsag- és Véde-
lempolitikai (a tovabbiakban: CSDP) miiveletek tervezése és végrehajtasa.
A CPCC ¢lén a Polgari Miiveleti Parancsnok (a tovabbiakban: Parancsnok)
all, aki az EEAS valsagkezelésért felelds fotitkarhelyettesének kozvetlen
alarendeltségében latja el feladatait.

A CPCC valamennyi eurdpai polgari CSDP misszidjanak az allando
miiveleti parancsnoksaga, mely felett a politikai és stratégiai feliigyeletet
az Unio6 tagallamainak nagykoveteibdl allo Politikai és Biztonsagi Bizott-
sag (a tovabbiakban: PSC) latja el. PSC alatt miiveleti szinten a tagallamok
szakdiplomataibol allo Polgari Valsagkezel6 Bizottsag (CivCom) késziti
elé a PSC polgari CSDP-vel kapcsolatos politikai dontéseit, a CPCC-vel
egyiittmiikddve. Osszességében tehat elmondhatd, hogy a CSDP az Euré-
pai Unid olyan miikodési teriilete, ahol a tagallamok kozvetleniil hoznak
dontést.

A polgari CSDP taktikai szintjét a tizenharom (rdvidesen tizennégy)
misszio képezi. A misszidvezetok kozvetlen eloljardja a Parancsnok, aki a
parancsnoki tevékenységét a CPCC kiilonboz6 szervezetei elemein keresz-
tiil latja el. Ennek érdekében a CPCC 6t 6 egységre tagolodik; a Horizon-
talis, a Miiveleti Tervezési és Végrehajtasi, a Személyiigyi, a Tdmogato és
a Biztonsagi Fdosztalyokra.
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A CPCC legfontosabb tevékenységi korei a miiveleti tervezés, a végre-
hajtas, a miiveleti tamogatas és a horizontalis tevékenységek.

A miiveleti tervezés

Az 0j misszidok muveleti tervezésének vezetését — az EEAS Igazgatosag a
Békéért, Partnerségért és Valsagkezelésért (a tovabbiakban: PCM) Aaltal
elokészitett és a PSC altal elfogadott és az Eurdpai Unié Tandcsa (a tovab-
biakban: Tandacs) altal jovahagyott valsagkezelési koncepcidonak (a tovab-
biakban: CMC) megfelelden — a Miiveleti Tervezési és Végrehajtasi Fo-
osztaly latja el. A tervezési munkacsoportban a CPCC valamennyi f6osz-
talya képviselteti magat. A miiveleti tervezés elsé fazisa a miiveleti kon-
cepcid (concept of operations; a tovabbiakban: CONOPS) elokészitése,
melyet a CivCom véleményezését kovetden a PSC hagy jova. A miveleti
terv a jovahagyott CONOPS alapjan késziil, melyet a CivCom véleményez,
a PSC elfogad, és a Tanacs hagy jova, a koltségvetéssel egyetemben.

A meglévd missziok mandatumuk lejarta eldtt stratégiai feliilvizsgéla-
ton esnek at. A stratégiai fellilvizsgéalatot —a CPCC Miiveleti Tervezési €s
Végrehajtasi FOosztaly, illetve az EEAS Politikai Foldrajzi Alosztalyainak
munkatérsaival kozosen —a PCM stratégiai tervezdje hajtja végre, melynek
eredményeirdl a PSC el6tt tesz jelentést, majd ez alapjan a CivCom véle-
ményt készit. A miiveleti terv feliilvizsgalata ez alapjan kezd6dik meg. A
miiveleti feliilvizsgalatot a Miiveleti Tervezési €s Végrehajtasi Fdosztaly
munkatarsai vezetik, szorosan egyiittmiikodve a tobbi féosztallyal. A mo-
dositott mtiveleti tervet — a CivCom véleményezését és a PSC egyetértését
kovetden — az 1) koltségvetéssel egylitt a Tanacs hagyja jova.

A miiveletek végrehajtasa

A Miiveleti Tervezési és Végrehajtasi Féosztaly négy fobb alegységre, az
Eurdpai, az Afrikai és a Kozel-Keleti és Eszak-Afrikai (a tovabbiakban:
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MENA), valamint a Tervezési Osztalyokra tagolodik. Az osztalyok alosz-
talyokra, igynevezett ,,asztalokra” tagolodnak. Valamennyi polgari CSDP
misszidnak sajat asztala van, kivéve a két palesztinai missziot, melyek egy
asztalhoz tartoznak. Az asztalok feladata a folyamatos kapcsolattartas a
hozzajuk tartoz6 misszidkkal, a mandatum végrehajtasanak feliigyelete és
tamogatasa érdekében. Ugyancsak az asztalokon keresztiil folyik a jelentési
tevékenység, az asztal végzi a jelentések feliilvizsgalatat. Az asztal a felelds
a Foképviseld, a Tanacs, a PSC és Parancsnok dontéseinek, instrukcidinak
¢s utasitasainak tovabbitasaért a misszio iranyaba.

Az asztalok hajtjak végre a missziok miikodéséhez sziikséges koordina-
cios feladatokat, az egyiittmiikodés minden oldalu biztositasat, akar a
CPCC-n beliil, akar az EEAS vagy az Eurdpai Bizottsag szolgélataival, va-
lamint a politikai feliigyeleti szervekkel. A Parancsnok jovahagyasat meg-
el6zden az asztalok vizsgéljak feliil és véleményezik a misszidk tervezett
szabalyzatait, megallapodasait.

Az asztalok tdmogatjdk a Parancsnok jelentéstételeit a FOképviseld, a
Tanacs €s a PSC fel¢; és hajtjak végre a jelentéstételt a CivCom iranyaba;
képviselik a missziot, a CPCC-t és adott esetben az EEAS-t a legkiilonbd-
z6bb forumokon, konferenciakon, munkaértekezleteken.

Az asztalok részt vesznek a személyiigyi tevékenységben is. A miiveleti
beosztasok meghatarozasat, illetve a telepitési tervek véleményezését a Pa-
rancsnok részére elokészitik, a kiemelten fontos miiveleti beosztasokkal
kapcsolatos allasinterjukat elnokolik.

A miiveleti tamogatas

A Parancsnok a missziok személyligyi feliigyeletét és timogatésat a Sze-
mélyligyi Féosztalyon, pénziigyi, kdzbeszerzési és logisztikai felligyeletét
¢€s tdmogatasat a Tamogatd Féosztalyon keresztiil végzi. A biztonsaggal és
parancsnoki gondoskodassal kapcsolatos funkcidkat a Parancsnok elsdsor-
ban a — kozvetlen alarendeltségébe tartozo — Biztonsagi Féosztalyon ke-
resztiil latja el.
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A horizontalis tevékenység

A horizontalis igyekért a Horizontalis Féosztaly munkatarsai a feleldsek.
Ezek koz¢ a kovetkezo tevékenységek tartoznak: A miiveleti tapasztalatok
Osszegyljtése €s elemzése, majd ezek alapjan képzések, gyakorlatok szer-
vezése. Muveleti egyiittmiikodés az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével (a
tovabbiakban: ENSZ), az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetével, az Eurd-
pai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Szervezettel, az Afrikai Unidval, az Eu-
ropai Renddrségi Hivatallal, illetve tobbek kozott a Nemzetkozi Bliniigyi
Renddrség Szervezetével is. A horizontalis tevékenység korébe tartozik to-
vabba a tobb teriiletet atfogo tigyek koordinalasa (példaul a polgari—katonai
egylittmiikodés, az atfogd megkdzelités).

Magyar részvétel

A CPCC élloményaban jelenleg két magyar munkatéars dolgozik szerzédé-
ses beosztasban, a CPCC jogi tandcsadoja €s e sorok irgja a Miiveleti Ter-
vezési és Végrehajtasi Féosztaly MENA Osztaly Libiai Alosztalyanal (asz-
talanal), mely az ,, Europai Unio Hatarrendészeti Tamogato Misszioja Li-
biaban” (a tovabbiakban: EUBAM Libia) nevii misszié végrehajtasat fel-
tgyeli, illetve 2023. majus 1-t6l az osztaly vezetését latja el megbizas alap-
jan.

EUBAM Libia

A CPCC allomanyaba 2018. november 1-jei hatallyal kertiltem, ami izgal-
mas ¢€s érdekes iddszak volt, mivel ekkor folyt az EUBAM Libia jelenlegi
muveleti tervének elokészitése, melyet a Tanacs 2018. december 17-én ha-
gyott jova. Ennek megfelelden 2019. januar 1-t61 az EUBAM Libia egy
tervezd missziobol miiveleti tevékenységet ellatdo missziova valt, melynek
f6 feladata a libiai hatdésagok aktiv tdAmogatasa a migrans- és embercsem-
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pészéssel foglalkozo, illetve terrorizmust tdmogat6 szervezett blin6zdi ha-
l6zatok felszamoldsaban. Ennek sordn a misszid stratégiai tanacsadast ¢és
tdmogatast nyujt az integralt hatardrizeti, a bliniild6zési és a biintetd igaz-
sadgszolgaltatasi szervezeteknek. Ennek érdekében az EUBAM Libia sajat
koltségvetésébdl mini projekteket hajt végre, valamint koordinalja, facili-
talja a miikodési korével kapcsolatos europai, ENSZ- és egyéb nemzetkozi
programokat.

2019. januar 1-jén, az (j mandatummal, a misszi6 féhadiszallasa Tu-
niszbdl Tripoliba telepiilt, ahova a miveleti allomany 1épcsdzetes attelepi-
tése i1s megkezdddott. Ezt a folyamatot a Libiai Nemzeti Hadsereg 2019.
aprilis 4-én bekovetkezett Tripoli elleni offenzivaja szakitotta meg, minek
eredményeként aprilis 10-én a misszié nemzetkdzi munkatérsai ideiglene-
sen attelepiiltek a tuniszi alirodaba. Jollehet az EUBAM Libia fohadiszal-
lasdnak otthont ado teriiletet a harci cselekmények elkeriilték, a misszio
csupan 2019. szeptember 15-én kezdte meg a 1épcsdzetes visszatelepiilést
a libiai févarosba, mely 2022 kdzepén fejezddott be.

Feladatellatasom a CPCC-nél

A CPCC-nél eltoltott iddszak meglehetésen mozgalmasan alakult. A fenti-
ekben megkiséreltem dsszefoglalni a CPCC, azon beliil az asztalok feladat-
korét. Az aldbbiakban konkrét példakkal igyekszem ezt illusztralni. Amint
az lathato lesz, feladatk6rom jelentdsen tilnyulik a rendészeti tevékenységi
koron, gyakran atlépi a miiveleti szint hatérait, és érinti a politikai, straté-
giai, szintet csaktigy, mint a taktikait.

Folyamatosan figyelemmel kisérem a libiai biztonsagi és politikai hely-
zetet, melyrdl tajékoztatom a CPCC felsOvezetését. Folyamatosan végzem
az EUBAM Libia heti, haromhavi és hathavi jelentéseinek feliilvizsgalatat,
illetve a jelentések felterjesztését, jovahagyasi eljarasat. ElI0készitem és fel-
terjesztem a PSC, a CivCom ¢és a Parancsnok részére a sziikséges vélemé-
nyezéseket, ajanlasokat, utasitasokat és dontéseket.
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Feliilvizsgdlom az EUBAM Libia altal megkotendd egyiittmiikodési
megallapodasokat, csakiigy, mint az altaluk a libiai hatosagok szdmara elo-
készitett stratégiai dokumentumokat. Miiveleti szempontbol jévahagyom a
Misszi6 altal kezdeményezett mini projekteket.

Heti rendszerességgel tartok videokonferenciat a misszid vezetésével,
illetve részt veszek a libiai valsagkezelésben érintett valamennyi EU szak-
mai, politikai és kdzgazdasagi egység, valamint az Europai Unid Libiai De-
legacidja, az Eurdpai Unid Libiai (Katonai—Renddri) Tervezdcesoportja és
az EUBAM Libia tagjaib6l all6 munkacsoport heti videokonferencidin.

Eldkészitem a misszio vezetdjének briisszeli latogatasait, mely latogata-
sok sordn a misszidvezetdvel részt veszek kiillonbozo tagallamok PSC-
nagykdveteivel, illetve CivCom-képviseldivel folytatott kétoldalu megbe-
széléseken. Sziikség szerint a CivCom-képviselokkel jomagam is folytatok
kétoldalt megbeszéléseket, illetve résziikre megszerveztem az EUBAM
Libia miveleti értekelésérdl sz616 munkaértekezletet.

A CPCC, illetve az EEAS képviseletében részt vettem, illetve részt ve-
szek kiilonboz6 konferencidkon, munkaértekezleteken, mint példaul az EU
foldkozi-tengeri katonai miivelete altal szervezett ugynevezett Foldkozi-
tengeri Figyelemfelkelt6 Konferencidin; az EU libiai integralt hatarrendé-
szeti tevékenységét tamogatd projekttel kapcsolatos megbeszéléseken és
konferenciakon; az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (EBCGA,
régebben FRONTEX) EU4BorderSecurity nevii projektjének vezetdi ta-
nacsiilésén; egyéb, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsag szolgalatai,
az Europai Tanacs munkacsoportjai, az Eurdpai Csenddri Erdk, illetve
unids tagallamok és harmadik orszagok, valamint nem kormanyzati nem-
zetkozi szervezetek altal szervezett értekezleteken.

Ami a személyligyi feladatokat illeti, feliigyeltem a misszio telepitési
tervének elokészitését, tobbszori feliilvizsgalatat, illetve vezettem szamos
kivalasztasi eljarast. Ezen feliil elokészitettem és a PSC részére felterjesz-
tettem a misszidovezetd mandatumanak meghosszabbitasat.

Az ISP stratégiai tervezdjének a tevékenységét két alkalommal tamogat-
tam a misszi6 stratégiai feliilvizsgalatanak el6készitése érdekében. Ennek
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eredményeként és két alkalommal vezettem miveleti terv feliilvizsgalatat
¢s tamogattam foosztalyvezetomet a miiveleti terv CivCom elé terjesztésé-
ben, illetve vettem részt a CivCom megbeszélésein, miiveleti terv megvi-
tatasa ¢€s elfogadasa céljabol. Nézetkiilonbség esetén szamos alkalommal
szerveztem két-, illetve tobboldali megbeszélést a tagallamok kozott, ahol
a mediator funkcidjat toltdttem be.

2023. majus 1-t6l a Miveleti Tervezési és Végrehajtasi Flosztaly
MENA Osztalyat vezetem. Ez az osztdly az EUBAM Libia, az EUBAM
Rafah, az EUPOL COPPS és az EUAM Irak missziok végrehajtasat fel-
tigyeli. Folyamatosan figyelemmel kisérem az iraki, a palesztin—izraeli, a
libiai és tunéziai biztonsagi és politikai helyzetet, elokészitem és felterjesz-
tem a PSC, a CivCom és a Parancsnok részére a sziikséges véleményezé-
seket, ajanlasokat, utasitasokat ¢s dontéseket. Jovahagyom a missziok mii-
veleti tervének feliilvizsgalatat, melynek a CivCom altal torténé megyvita-
tasa soran képviselem a CPCC-t.

Osszességében elmondhat6, hogy — komplexitasa ellenére — a szolgalat-
ellatas a CPCC-nél érdekes és izgalmas feladat, mely jelentdsen kimozditja
a rendvédelmi szakembereket a komfortzonajukbol. Aki kedveli az 0j kihi-
vasokat, a valtozatossagot, és készen all 0j ismeretek megszerzésére, ké-
pességek elsajatitdsara — akarcsak e sorok irdja —, az élvezi az eurdpai pol-
gari valsagkezelés miiveleti parancsnoksagan eltoltott szolgalati 1dot.

EU SECURITY AND DEFENCE

23-24. szamu kép
EU valsagkezel6 missziok, 2023. és Holota Géabor r. alezedes
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