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Biztonsag, Biztositas és Szolgaltatas —
az UEFA EURO 2020 Labdarugé Europa Bajnoksag
szervezése Magyarorszagon'

Absztrakt

A rendészettel, biztonsagunk megteremtésének allami szerepldinek tevé-
kenységével sokan és sokféleképpen foglalkoztak és foglalkoznak. A ren-
dészettudomany kutatoi koziil viszont csak kevesen iranyitottak figyelmii-
ket a biztonsag megteremtésének nem allami szerepldire, a hagyomanyos-
nak is nevezhetd rendészeti felfogastdl eltéré modszerek alkalmazasara.
Tanulmanyommal a maganbiztonsag atfogd tudomanyos kutatasahoz, fel-
térképezéséhez kivanok hozzajarulni, felismerve annak tényét, hogy a ku-
tatott téma a rend6ri mitkodés folyamatosan id6szerii kérdése. Az emberek
biztonsagértelmezése, a renddrséggel szemben megfogalmazott elvarasai
ma joval komplexebbek, mint anno a rendszervaltozés idején. A feladatok
¢s elvarasok mennyiségi és mindségi atalakuldsa a biztonsag megteremté-
sének és fenntartdsanak allami és nem allami szerepldi kozotti kapcesolat
atértékelését is sziikségessé teszi.

frasomban az UEFA EUR02020 Labdarugé Eurépa Bajnoksag magyaror-
szagi szervezeéseét, a nemzetkozi vonatkozast sportrendezvény hazai lebo-
nyolitdsdban részt vevd allami és nem allami szerepldk sok szdlon dssze-
fliggd, kimondhatéan egymasra utalt, egymast segitd, egylittmiikodod teve-
kenységét vizsgalom meg. Gyakorlati példa utjan mutatva rd a rendezés
elmosodo hatarvonali magén és kozbiztonsagi aspektusaira.

1 A tanulmany az Innovaci6s és Technoldgiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program
Doktori Hallgat6i Osztondij Programjdnak a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios
Alapbdl finanszirozott szakmai tamogatasaval késziilt, és a Rendérség Tudomanyos Ta-
nacsanak 2023. évi palyazatan I. helyezést elért palyamii szerkesztett valtozata.
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Kulcsszavak: EURO2020, rendezvénybiztositas, maganbiztonsag, koz-
biztonsag.

Abstract

Law enforcement, the activities of the public actors involved in providing
our security, has been and continues to be dealt with in many different
ways. However, only a small number of police researchers have focused
their attention on non-state actors in the field of security, on the use of
methods other than the traditional concept of policing.

My study aims to contribute to a comprehensive academic research and
mapping of private security, recognising that the topic under study is a con-
tinuing contemporary issue in policing. People”s perceptions of security
and their expectations of the police are much more complex today than they
were at the time of the regime change. The quantitative and qualitative
transformation of tasks and expectations also necessitates a reassessment
of the relationship between state and non-state actors in the creation and
maintenance of security.

In my paper I will examine the organisation of the UEFA EUR02020 Eu-
ropean Football Championship in Hungary, the interconnected, interdepen-
dent, mutually supporting and cooperative activities of the state and non-
state actors involved in the domestic organisation of this internationally re-
levant sporting event. By means of practical examples, I will highlight the
blurred boundaries between private and public security aspects of the orga-
nisation.

Keywords: EURO2020, event security, private security, public security.
Bevezetés

A rendészettel, igy a biztonsagunk megteremtésének allami szerepldivel,
kiemelten a renddrségi szervezet tevékenységével sokan és sokféleképpen

foglalkoztak ¢és foglalkoznak. A rendészettudomany kutatoi koziil viszont
csak igen kevesen iranyitottak figyelmiiket a biztonsdg megteremtésének
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nem allami szerepl6ire, a rendészet specialis szerveire, ,,perifériaira”, a ha-
gyomanyosnak is nevezhetd rendészeti felfogastol eltéréd modszerek alkal-
mazasara.

Tanulmanyommal a maganbiztonsag atfogd tudomanyos kutatdsahoz,
feltérképezéséhez kivanok hozzajarulni, felismerve annak tényét, hogy a
kutatott t¢éma a renddri miikodés folyamatosan iddszerti kérdése, ugyanis a
rendOrség miikodésében az elmult két évtized szamos, addig nem tapasztalt
helyzetet eredményezett. Ilyennek tekinthetd példaul a sportrendezvények
vagy a gylilekezési torvény hatdlya ala esd, nagy tomegeket vonzo rendez-
vények szamanak ugrasszerii emelkedése, az arvizek, a mindenki altal is-
mert vOrdsiszap-katasztréfa nyoman keletkezett védelmi-igazgatési felada-
tok ellatdsa, az intenziv migracios tevékenység, illetéleg a pandémias hely-
zet kezelése is. Mindezek a renddrség tarsadalmi szerepét is jelentdsen for-
maltak, az emberek biztonsadgértelmezése, a rendérséggel szemben megfo-
galmazott elvarasai ma joval komplexebbek, mint anno a rendszervaltozas
idején. A feladatok és elvarasok mennyiségi és mindségi atalakulasa pedig
a biztonsag megteremtésének és fenntartasanak allami és nem éallami sze-
reploi kozotti kapcesolat atértékelését is sziikségesse teszi. Mindehhez vi-
szont elengedhetetleniil sziikséges azok tevékenységének megismerése.

frasomban egy nemzetkozi vonatkozasii sportrendezvény hazai lebo-
nyolitdsdban részt vevd allami és nem allami szerepldk sok szalon dssze-
fliggd, kimondhatdan egymasra utalt, egymast segitd, egylittmiikodod teve-
kenységét vizsgalom meg. Konkrét gyakorlati példa atjan mutatva ra a ren-
dezés gyakran elmosodo hatarvonali magan és kdzbiztonsagi aspektusaira
—reményeim szerint — érdekes és izgalmas impulzusokat adva a téma irant
érdeklddd jovobeni kutatok szamara.
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A szennyezett szakma

Valverde szerint az embereket a helyi 1éptéktdl egészen a globalis szintekig
egyarant foglalkoztatja a rendfenntartas,? vagy ahogyan Parker és Bra-
ithwaite mondja, ,,az események dramlisanak alakitisa”.® Azon terek 1ét-
rehozasnak maddja, ahol ,,biztosak lehetiink abban, hogy biztonsagban és
veszélyteleniil maradunk”.*

Kriminologiai nézOpontbdl vizsgalva viszont valamennyi jogellenes,
sértd emberi magatartas, igy példaul a blincselekményekkel okozott karok
azok a jelentOs ,,békétlenségek”, amelyekre a kormanyoknak reagalniuk
kell.® Ennek alapjan a biindzés a biztonsg hidnyara mindazon teriileteken
utalhat, ahol az arra kotelezett vagy felhatalmazott szervek nem képesek
fenntartani az alapvetd rendet.®

A blin6zés jelenléte értelmezhetd a kormanyok ,,békefenntartasi” kudar-
canak bizonyitékaként,” ami a béke fenntartasara irAnyulé intézményi erd-
feszitések origgjat a centralizalt, allam kdzpontl irdnyba mozditottak el,

2 Valverde, Marianna: Questions of Security: A Framework for Research. Theoretical
Criminology 2010/1. 3-22. o.

3 Parker, Christine — Braithwaite, John (2003): Regulation. In Cane, Peter — Tushnet, Mark
(eds.): The Oxford Handbook for Legal Studies. Oxford: Oxford University Press, 2003.
119-145. o.; Paton, Dougles — Johnston, David: Disaster Resilience: An Integrated
Approach. Springfield: Charles C. Thomas Publisher Ltd. 2017.

4 Stevenson, Angus (eds.): Oxford Dictionary of English, security management. Oxford
University Press, 2015.

® Froestad, Jan — Shearing, Clifford — Merwe, Martyn Van der: Criminology: Re-Imagin-
ing Security and Risk. Bourbeau, Peter (eds.): Security: Dialogue across Disciplines;
Cambridge: Cambridge University Press. 177-195. o.

% Holley, Cameron — Mutongwizo, Tariro — Shearing, Clifford: Conceptualizing Policing
and Security: New Harmscapes, the Anthropocene, and Technology. Annual Review of
Criminology. 2019. 6. o.

DOl-azonosito: https://doi.org/10.1146/annurev-criminol-011419-041330

" Radzinowicz, Leon: A History of English Criminal Law and its Administration from
1750(3) The Emergence of Penal Policy. London: Stevens & Sons, 1957.
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melynek soran az egységes ,.kozbéke” fokozatosan nyeli el a ,,maganbé-
két”.® Ezaltal nem meglepd, hogy kezdetben a rendészet, a rendérségi te-
vékenység pluralizalodasara vonatkozé allitasok a maganbiztonsagot reg-
ressziv fejlédésként, amolyan ,,szennyezett szakmaként”® abrazoltak, ami
alapjaiban éassa ald a biztonsag megteremtésének hosszu és valoban nemes
torténelmét. A renddrség reformjara, a folyamatra, mint progressziv torté-
nésre — mind a tudomanyos vilagnak, mind a tarsadalomnak — befogadéva
kellett valnia, a korabbi paradigmaknak ellent kellett allni, azokat meg kel-
lett forditani.’® Ahogyan pedig a XX. szazad végén és a XXI. szazad elején
egyre tobb bizonyiték sorakozott fel a maganbiztonsag biztonsagiranyitasi
létjogosultsaga mellett,* annak kutatottsaga is lendiiletet kapott, ugyanis
egyre tobben kivantak szamot adni fejlddésérél.!? A kutatok feltették a kér-
dést, vajon hogyan lehetne a maganbiztonsagot a legszélesebben, mint a
rendorség legitim elemét javitani, €s milyen pozitiv vagy negativ hatassal
lehet egymasra a kdz- és a maganbéke tovabbi fejlédése.’® A rendori tevé-
kenyseéggel kapcsolatban neoliberalisnak nevezett folyamatokat pedig
olyan politikusok tamogattak, mint Thatcher és Reagan, és olyan tuddsok

8 Maitland, Frederic William: Justice and Police. London: Macmillan, 1885.

® Thumala, Angelica — Goold, Benjamin — Loader, lan: A tainted trade? Moral ambiva-
lence and legitimation work in the private security industry. The British Journal of Soci-
ology 2011/2. 283-303. 0.

10 Lasd példaul Loader, lan — Walker, Neil: Civilizing security. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007; és Loader, Ian — White, Adam: How can we better align private
security with the public interest? Towards a civilizing model of regulation. Regulation &
Governance 2017/2. 166-184. o.

11 Bayley, David — Shearing, Clifford: The Future of Society. Law & Society Review
1996/3. 585-606. 0.

12 p¢1daul Jones, Trevor — Newburn, Tim (): Private Security and Public Policing. Claren-
don Press, 1998.

Kakalik, James S. — Wildhorn, Sorrel: The Private Police: Security and Danger. New
York: Crane Russak, 1977.

13 Berg, Julie — Shearing, Clifford: Governing-through-Harm and Public Goods Polic-
ing. The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science 2018/679
(1). 72-85. o.
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0sztondztek, mint Hayek és Friedman. Javasolva, hogy a kdzjavak biztosi-
tasat a hatékonysag és a koltségek miatt az allami biirokraciabol a magan-
szektorba helyezzék at.*

A maganbiztonsagi tevékenységet kutatok — Beattie, > Zedner,® Si-
mon,'’ — azzal érveltek, hogy mig a rendérség a ,,biindzésen keresztiil kor-
manyzott”, addig a maganbiztonsag — a renddrségtdl eltérd szolgaltatasok
nyujtasaval — a veszteségek elkeriilése érdekében kormanyozza a biztonsa-
got.!8 Mindezekbdl az kdvetkezik, hogy a rendérség 1étszamatol, felszerelt-
ségétdl fiiggetleniil, a maganbiztonsagi szolgaltatasok teljesitésére kifeje-
zett egyéni, tarsadalmi és allami igény is mutatkozik. Ennek pedig az egyik,
talan legszembetlindbb péld4ja a nagy tomegeket vonzé és jelentds nem-
zetkozi sajtonyilvanossaggal, érdeklddéssel Gvezett kiemelt sportrendezvé-
nyek lebonyolitasa, amellyel kapcsolatban Brodeur szavaival élve a bizton-
sagnak ez a pluralizalodasa , felszamolja az egyetlen dolog mitoszat” X Bu-
res viszont a kdz-magan partnerségrdl sz616 tanulmanyaban mutat r4 a ma-
ganvallalatok 0j artalmakba val6 bevonasanak legnagyobb kihivasara, arra,
hogy a maganfinansziroz6 szervezetek elsdsorban profitmaximalizalok, és
csak masodsorban biztonsagmaximalizalok.?

14 Hayek, Friedrich August von: The Road to Serfdom. London: Routledge, 1944.; Fried-
man, Milton: Capitalism and Freedom. University of Chicago Press, 1962.

15 Beattie, James M.: Early Detection: The Bow Street Runners in Late Eighteenth-Cen-
tury London. In: c. Emsley, H Shpayer-Makov: Police Detectives in History, 1750-1950
Farnham, UK: Ashgate, 2006. 15-32. o.

16 Zedner, Lucia: Security London: Routledge Taylor and Francis Group. 2009.
DOl-azonosito: https://doi.org/10.4324/9780203871133

17 Simon, Jonathan: Governing through crime: How the war on crime transformed Amer-
ican democracy and created a culture of fear. Oxford: Oxford University Press, 2007.

18 Stenning, Philip C. — Shearing, Clifford D.: The quiet revolution: The nature, develop-
ment and general legal implications of private policing in Canada. Criminal Law Quarterly
1980/22. 220-248. o.

19 Brodeur, Jean Paul: Foreword. In: Wood, Jennifer D. — Dupont, Benoit (eds.): Democ-
racy, Society and the Governance of Security. Cambridge: Cambrdige University Press,
2006. xi—x. o.

20 Bures, Oldrich: Public-private partnerships in the fight against terrorism? Crime Law
Soc Change 2013/60. 429-455. o.
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frasomban az UEFA (Union of European Football Associations — Euré-
pai Labdartigd Szovetség) EURO2020 Labdarug6 Eurdpa Bajnoksag ,,Biz-
tonsag,?t Biztositds,?? Szolgdltatds®®” szlogenti magyarorszagi szervezését
mutatom be.?* A szervezés valamennyi elemének megismerése érdekében
interjut készitettem Kovacs Péterrel, a Magyar Labdarugd Szovetség (to-
vabbiakban: MLSZ) Biztonsagi Igazgatésag szervezéskori igazgato-he-
lyettesével.?® A tovabbiakban a vele készitett szakmai interju és az UEFA
elvarasoknak megfelel6 hivatalos dokumentumokban is megjelend terve-
z¢és szakmai tapasztalatait mutatom be.

A szervezés vallalasa

Magyarorszag miniszterelnoke, az altala 2014. 4prilis 17-én alairt kotele-
zettségvallalasi nyilatkozatban erdsitette meg, hogy hazank kormanya tel-
jeskoriien és korlatozas nélkiil ért egyet az UEFA EURO 2020 Tournament

Requirements?® anyag hatodik, ,,Sector 06 — Safety and Security” (Biztosi-

21 Biztonsag: altaldnos értelmezésben olyan intézkedéseket foglal magaban, amelyek va-
lamely eseményen nézéként jelen 1évo egyének vagy egy tagabb kdzosség tagjai egészsé-
gének és biztonsaganak a védelmére iranyulnak.

22 Biztositas: altalanos értelmezésben olyan intézkedéseket foglal magaban, amelyek célja
a stadionokon és egyéb sportlétesitményeken beliil és kiviil megvalosuld biintetendd cse-
lekmények és antiszocialis magatartds megel6zése, illetve az ilyen cselekményekkel és
magatartassal szembeni fellépés.

23 Szolgaltatas: altalanos értelmezésben olyan intézkedések (szolgaltatasok) széles kore,
amelyek célja az egyének igényeinek oly modon torténd kielégitése, hogy az egyének jol
€s megbecsiilve érezzék magukat, és érezzék azt, hogy szivesen latjak dket, valamint hogy
aktiv résztvevoi egy eseménynek; magaban foglal tovabba egy sor megel6z0 intézkedést,
példaul sporttal kapcsolatos kozosségi projekteket €s szurkoloi részvételt.

24 Allandé Bizottsag konzultativ latogatasa Magyarorszagon (2018. november 15-16.) Eu-
ropa Tandcs, Strassbourg, 2019. marcius 29. 29. o.

%5 Ezaton kdszondm meg Kovacs Péternek a tanulmanyom elkészitéséhez nytjtott dnzet-
len segitségeét.

2 UEFA EURO 2020 Tournament Requirements - UEFA EURO 2020 Versenykovetel-
mények.
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tas és Biztonsag) fejezetében foglaltakkal. A versenykdvetelményeket mi-
nimum kdvetelményként elismerve vallaltunk kotelezettséget a hazank te-
riletére vonatkozd integralt biztonsagi és védelmi koncepcid kidolgoza-
sara. Elismertiik a szervezéssel kapcsolatosan felmeriild teljes feleldsséget,
felmentve ezzel barmely harmadik felet annak terhe alol.

A tobbéves operativ el0készités soran 45 magyarorszagi UEFA latoga-
tas, 35 svajci workshop, 10 Bizottsagi Ulés, tobb mint 150, kiilsés partner-
rel torténd egyeztetés, valamint 15 konferencia és tanulmanyut valdsult
meg. Az UEFA EURO2020 végrehajtasara — a 2021. junius 12. és julius
12. kozotti idoszakban — Europa négy id6zonajanak 10 nyelvi kdrnyezeté-
ben, 31 rendezvénynapon, 11 szervezd orszag 6sszehangolt tevékenységé-
vel 24 futballcsapat 51 mérkdzésének biztonsaga megteremtésével kertilt
Sor.

A kiemelkedd jelentdségli sport- és kulturalis esemény — Szerte a nagy-
vilagbol — érdekldddk millidit vonzotta a rendezvények helyszineire, amely
kiilonosen Osszetett biztonsagi kihivas elé allitotta a rendezd orszagokat.
Olyan koriilményeket kellett biztositaniuk, melyek kozott minden részt-
vevo biztonsagban, kiegyensulyozottan szorakozhatott, és megélhette az
eurdpai Osszetartozas élményét. A mérkézések és az azokhoz kapcsolodo
események kulturalt, biztonsdgos megrendezése pedig csak a szervezésben
részt vevl valamennyi szerepld és szakteriilet 6sszehangolt, professzionalis
munkavégzésével, partnerségen alapulo, sz€éleskorii nemzetkozi egyiittmii-
kodéssel valosulhatott meg (ennek alapjaként jelolve egymas elfogadasat,
kolcsonds tiszteletét és az egytittmiikddési készséget). A cél tehat egy olyan
esemény megszervezése volt, amely megjeleniti, felmutatja az eurdpai ér-
tékek sokasagat és soksziniiségét.?’

Forrés: https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/EuroExperience/competi-
tions/General/01/95/21/41/1952141_DOWNLOAD.pdf

Letoltés ideje: 2024.01.22.

2T EURO 2020 Budapest SSNS Concept Briefing. UEFA 2020 elvarasok hivatalos doku-
mentum, Budapest rendez6 varos. 4. 0.
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A tervezéssel kapcsolatos szerepek és felel6sségek

A sportrendezvények biztonsadganak garantalasaval kapcsolatos tevékeny-
séget szabalyozd hazai jogszabalyok a sportszervezetek kotelezettségei
kozé soroljak a szervezéssel €s rendezéssel, a résztvevok személy- €s va-
gyonbiztonsagaval 0sszefliggd feladatok végrehajtasat. Kiemelt hangsulyt
helyezve az el6készités (megfelel kornyezet €s feltételek garantalasa, azaz
biztonsag/safety), a szolgaltatdsok (szurkolok részére nyujtott megfeleld
szolgaltatds/service) és a biztositds (a kdzrend és a rendezvény szervezdje
altal meghatarozott palyarendszabalyok érvényre juttatasa, a biztositas/se-
curity) hdrmasara. A biztonsag nyujtasara, amely tobb szervezet és személy
aktiv, megfelelden elhatarolt feleldsségi korében megvaldsulo, egyiittmii-
kodésre épiild, leginkabb szervezési (proaktiv), mintsem rendezvénybizto-
sitasi (reaktiv) feladat.

Az egyiittmiikodo szervezetekrol

Allami feladatként jelolhetd sportrendezvényeken (és az azokhoz kothetd
helyszineken) a kozrend, kozbiztonsdg fenntartdsa/helyredllitdsa. Mig a
sportszervezetek szervezdjének kotelességeként a sportrendezvényen részt
vevOk személyi és vagyonbiztonsaga megovasa, a jogsértések megeldzése
érdekében sziikséges intézkedések megtétele vagy azoknak az illetékes ha-
tosagnal torténd kezdeményezése. A kozos tevékenység — jogszabalyi ko-
telezés alapjan — az aldbbi szervezetek egyiittmiikodésével valosulhatott
meg: 2
— A renddrség a sportrendezvényekkel Osszefliggésben hatosagi €s
rendészeti feladatokat lat el, illetdleg koordinalja a hatosaggal és
illetékességgel biro tars rendészeti szervek munkajat.

2 Erdekességként emlitem meg, hogy az elokészités — majd a végrehajtas fizisiban is — a
koordinacios szervezetek szintjeit a vezetési ponton szakmai, a regionalis térzs szintjén
szakmapolitikai, mig az operativ torzset politikai szintként jelolték.
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A katasztrofavédelem orszagos hataskorében a sportlétesitmények-
kel kapcsolatosan eljarva birdlja el a kiilonboz6 szolgaltatok altal
elkészitett tlizvédelmi dokumentaciokat (tlizvédelmi szabalyzato-
kat, kitiritési szamitasokat, kimenekitési és kitiritési terveket, tiizri-
ado terveket, a cselekvési protokollok feliilvizsgalati dokumentaci-
oit, a tlizvédelmi oktatdsi anyagokat). A létesitmények hasznalatat
ellendrzi, a sport- és egyéb rendezvények megtarthatésagat — hoz-
zajarulassal — engedélyezi.
A Sportrendezvényeket Biztonsagi Szempontbol Mindsitd Bizott-
sag (a tovabbiakban: Bizottsag) a renddérség altal miikodtetett szak-
értoi testiilet, amely végrehajtja a sportendezvények biztonsagi koc-
kazat szerinti mindsitését.
Az egészségiigyi szolgaltatd a résztvevok egészségligyi biztosita-
sat, ellatasat, mentését jogszabalyi kotelezés alapjan ellatod szerve-
zet.
A sportlétesitmény tulajdonosa és iizemeltetdje a rendezvényhez
kapcsolodoan felelds a létesitmény jogszabalyi eldirasoknak meg-
feleld miikodésért és lizemeltetéséért. A 1étesitmény igénybevételét
a szervez0 részére szerz6dés Utjan biztositja.
Szervezd az a sportszervezet, amely a sportendezvény vonatkoza-
sdban a lebonyolitasért felelds.
A Budapesti Kozlekedési Kozpont a budapesti kozlekedés szerve-
zésért felelds szervezet, amely 6sszefogja, integralja és szakmai ala-
pon mitkddteti fOvarosunk tomegkdzlekedését.
A rendez0 szerv a szervezd altal (a sportrendezvény biztonsagos le-
bonyolitasa, a helyszini rend fenntartasa, a szervezési feltételek biz-
tositasa a rendezés érdekében) szerzédésben megbizott, a személy-
¢és vagyonvédelmi, magannyomozoi tevékenységrol szolo torvény
hatalya ala tartozo, rendezdket (security steward) és kozremiikodo-
ket (safety steward) alkalmaz¢ véllalkozas.

e Rendezd (security steward), a hatosagi (személy- és vagyon-

védelmi) igazolvannyal rendelkezé — jogszabalyban és a
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sportagi szakszOvetség belsd szabalyzataban jelolt képesi-
tési/képzési kovetelményeknek megfeleld —, a rend, a hely-
szini rend fenntartasara, a szervezési feltételek biztositasara
felkészitett, a személy- és vagyonbiztonsag garantalasara,
szerzOdésben megbizott személy.

o  Kozremiikodo (safety steward) a sportrendezvénnyel Ossze-
fliggd feladatokat onkéntes, munka- vagy a munkavégzésre
iranyuld egyéb jogviszonyban ellato, 18. életévét betoltott
kozremiikodd. Alkalmazasaval — feladataival, ruhdzataval,
képzésével — a sportrendezvény biztonsagos lebonyolitasa-
val kapcsolatos eloirasokat, rendelkezéseket az alkalmazé
szOvetség szabalyzatban hatarozza meg. Feladata — rendez6i
tevékenységet nem folytatva — a nézdkkel, a sportrendez-
vény egyéb résztvevoivel vald kapcsolattartas (a sporten-
dezvény helyszinére valo bejutassal, azon beliili tajékozo-
dassal kapcsolatos tajékoztatas adasa, a rendezvény bizton-
sagos lebonyolitdsanak tdmogatdsa, a rendezvény helyén
nyujtott szolgaltatdsok igénybevételében vald segitségnyj-
tas). Végsziikség esetén joga €s kotelessége a személy- és
vagyonbiztonsag érdekében fellépni.

A rendezéssel kapcsolatos relevans hazai képességek

A honi sportesemények szervezését €s biztonsagat szamos, az allami szer-
vezetek €s szervezok vonatkozasaban is egyértelmi feleldsségi viszonyo-
kat teremtd jogszabaly — alapvetden a sportrdl sz616 2004. évi 1. torvény —
fogalmazza meg.

Allami feladatként jelentkezik a sportrendezvények kozbiztonsagarol
val6 gondoskodas, az azok biztonsagos lebonyolitdsahoz sziikséges elsdd-
leges hozzéjarulas. Konkrét sporteseményt érintden pedig a szervezo fel-
adata a sportrendezvényen részt vevok személy- és vagyonbiztonsaganak
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megovasa, a biinmegeldzés érdekében teendd intézkedések megtétele, az
intézkedések illetékes hatosagnal vald kezdeményezése.?

A sportrendezvények — kiilondsen a magantulajdont nyilvanos helyek-
nek mindsiild 1étesitményekben/stadionokban (tovabbiakban: stadion) tor-
ténd — biztositasahoz a renddrség eldzetes, illetdleg dinamikus kockéazatér-
tékelés alapjan biztositja a stadionokon beliili renddri jelenlétet (alacsony
biztositasi profiltdl, a rend helyreallitasat célzo végrehajtasi szint emelésé-
nek lehetdségével). A stadionokban szervezett sportrendezvények bizton-
sagaért, a személy- és vagyonvédelmi feladatok elsddleges ellatasaért pe-
dig a szervez6 altal megbizott rendezd szerv a felelds.

A szervezd altal sportlétesitménybe szervezett sportesemény (verseny-
rendszer) megkezdése eldtt az annak biztositasi feladataiban érintett szer-
vezetek (renddrség, katasztrofavédelem, népegészségiigyi allamigazgatési
szerv) a stadiont ellendrzik. Annak megfeleldsége esetén a versenyrend-
szerben torténd igénybevételéhez hozzdjarulnak (a sportlétesitmény ezt ko-
vetd palyahitelesitését pedig a sportszovetség hajtja végre). Sportlétesit-
ménybe — nézok részvételével megvalosulod — versenyt szervezni kizarolag
az emlitett harom hatdsag, illetdleg a sportszovetség altal kiadott engedé-
lyek alapjan lehet.%

Biztonsagi kockdzat szerinti mindsités

A sportrendezvényeket a Biztonsagi Szempontb6l Mindsité Bizottsag ha-
rom (normal, fokozott és kiemelt) biztonsagi fokozatba sorolhatja.3! A

2 A szervezd feleléssége a résztvevok sportrendezvény helyszinén térténd megjelenésétdl
az onnan val6 tavozasaig tart.

30 A sportrendezvény rendezdi feladatainak végrehajtasara — kockazatértékelésre alapozott
tervezéssel, szoveges és grafikus elemeket is tartalmazd — biztonsagi, biztositasi, kKimene-
kitési és kitiritési tervet kell késziteni (ezekben rendelkezve a személy- és vagyonbizton-
saggal kapcsolatos informaciokrol, végrehajtandd feladatokrol), az egyes szervezési fazi-
sok, folyamatok tovabbi dinamikus értékelésének és elemzésének rugalmasan valtozo ko-
vetelményével.

3154/2004. (I11. 31.) Korm. rendelet a sportrendezvények biztonsagarol.
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szervezd €s a rendezo altal a személy- és vagyonvédelem garantalasa érde-
kében végrehajtando biztositasi feladatok soran kiegészitd biztositasi tevé-
kenységet ellatd renddrség a nyilvanos helyeknek mindsiilé stadionokban
csak szerzOdéses formaban vagy annak indokoltsaga — biztonsagi kocka-
zata — alapjan kozfeladatként vesz részt a sportesemények biztositasi fel-
adatainak ellatasaban. A rendezd, illetve a rendezd szerv a rendezvény ideje
alatt koteles a renddrséggel — annak igényei szerint — egyiittmiitkddni, mun-
kajat a biztonsag érdekében eldsegiteni, tiamogatni.

Az intézkedési jogosultsagokrol

A sportlétesitmények biztonsaganak megteremtése, az elsdédleges intézke-
dések megtételének kotelezettsége a rendezd céget terheli. A rendezd tor-
vény erejénél fogva jogosult a blincselekmény és a szabalysértés elkoveté-
sén tetten ért személyt a cselekmény abbahagyésara felszdlitani, a cselek-
mény folytatasat megakadalyozni, az elkovetdt elfogni és a birtokaban
1év0, blincselekménybdl szarmazo vagy annak elkdvetéséhez hasznalt tar-
gyat, illetve tamadésra alkalmas eszkozt elvenni. A rendezd az intézkedése
soran megvalosult cselekményeket egészen a visszatartds jogszabalyban
meghatarozott idejéig koteles kamerdkkal dokumentélni, az elfogott sze-
mélyt a legrovidebb id6n beliil az illetékes hatdosagnak atadni vagy azt az
intézkedésérdl értesiteni.

A rendezd aranyos mérvii kényszeritd testi erd alkalmazasaval a részt-
vevo biztonsagat fenyegetd tdmadast elharithatja, a védett 1étesitménybe,
teriiletre valo jogosulatlan belépést megakadalyozhatja, a jogosulatlan bent
tartozkodot onnan eltavolithatja, a rendezvényt zavar6 vagy annak bizton-
sagat veszélyeztetd személyt a rendezvényrdl eltavolithatja. 32

32 A rendez8i feladatokat ellato személy- és vagyondr — jogszabalyi felhatalmazas alapjan
— jogos védelmi helyzet és végsziikség esetén jogosult timadas elharitd eszkdzok (vegyi
eszkdz, gumibot, 6rkutya, 16fegyver) alkalmazasara.
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A kozremiikodo (steward) munkaja soran szintén csak jogos védelmi
helyzetben és végsziikség — a sajat vagy a tamadassal érintett személy vé-
delme — esetén alkalmazhat a timadas elharitasahoz megfeleld, aranyos vé-
delmet biztosito testi erdvel fellépést. A steward munkajat a szervezd sport-
szervezet megbizottja vagy a biztonsagi felelds altal kijelolt személy ira-
nyitja (a feladatok meghatdrozasara alapvetden a vezetési ponton keriil sor,
ahol a kiadott relevans utasitasokat, torténéseket eseménynaploban rogzi-
tik). A munkavégzéssel kapcsolatos tovabbi 1ényeges koriilmény valam-
ennyi steward egyedi beazonosithatdsaganak kdvetelménye, a munkavég-
z¢s soran hasznalt mellényiik rendezok altal hasznélt mellényektdl valo
egyértelmiien elhatarolhato kiilonbozdsége.

Ugyanitt, a teljesség igénye nélkiil kell szélnom a sportrendezvény
egészségiigyi, tliz- és katasztrofavédelmi biztositasarol®3, melyek végrehaj-
tasaban — az allami szerepl6kon tul — szintén kiemelt szerepet kapnak a
civil szektor szereploi.

A sportrendezvények biztonsdgat befolydsolo tényezokrol

Az EURO2020 hazai mérkdzései soran a rendérség hatékonyan tdmogatta
a szervezoket. Ugyanakkor a biztonsdggal kapcsolatos feladatok elsdsor-
ban a szervezd és a rendezd hataskorébe tartoztak, mig a renddri igénybe-
vétel — dinamikus kockazatelemzés alapjan valtoz6 — forméja a valos koc-
kéazatoknak megfelelden kertilt meghatarozasra.

A sportrendezvények teriiletén az 6t szdzalék feletti alkohol tartalmt
szeszesitalt — jogszabalyi tilalom alapjan — az esemény kezdetét megel6z6
két oraval és az annak befejezését kovetd egy oraig terjedd iddszakban aru-
sitani, kiszolgélni és fogyasztani tilos (mig tovabbi 6nkormanyzati rendel-
kezések korlatoztak a rendezd stadion kornyezetében torténd alkoholos ter-
mékek arusitasat).

3 Az EURO2020 biztositdsat szovetségi felkérés alapjan a Fire Safety Events Kft.
latja/latta el.
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Hazéankban a pirotechnikai termékek birtoklasat, felhasznalasat, forgal-
mazasat, a sportrendezvények helyszinén eléforduld pirotechnikai tevé-
kenység rendjét kormanyrendelet® szabalyozza, amely hat kategoriaba so-
rolja a szurkolok altal altalaban hasznalt pirotechnikai termékek korét (ezek
forgalmazasa, birtoklasa, felhasznalasa tiltasaval).®®

Valamennyi sportrendezvény biztositasaban kiemelt sullyal van jelen a
jegyeértékesités és a jegyellendrzés biztonsagos, minden részletre kiterjedd
lebonyolitasa:

— normal fokozatli mérkézésnél a rendez6 dont a (névre szo616 és nem
névre sz610) jegyértékesités formajarol,

— fokozott biztonsagh kockazatu mérkdézéseknél a Bizottsag hata-
rozza meg a jegyértékesités modjat, mig a

— kiemelt biztonsagi kockazati mérkézés esetén kotelezé elemként
van jelen a névre sz610 jegyértékesités (a sporttdrvény alapjan a be-
1éptetés soran a rendezdnek jogéaban all a résztvevo személyazonos-
sagat dsszevetni a jegyen szerepld adatokkal).

Sportrendezvényre beléptetés, tavoltartis

A nézd a sportrendezvényre (a palyarendszabalyokkal 6sszhangban) akkor
1éptethetd be, ha®

34173/2011. (VIIL 24.) Korm. rendelet a polgari célu pirotechnikai tevékenységekrol.
% Honi sportlétesitményekben pirotechnikai terméket felhasznalni kizarolag pirotechni-
kus jelenlétében és iranyitasaval, renddrségi hatosagi engedéllyel lehet (az engedély nél-
kiili pirotechnikai tevékenység szabalysértést valosit meg).
3 A sportrendezvények latogatasatol vald tavoltartds intézményének kereteit szabalyozza:
- 2004. évi L. torvény a sportrol,
- 54/2004. (I11. 31.) Korm. rendelet a sportrendezvények biztonsagarol,
- 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol,
- 2012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a sza-
balysértési nyilvantartasi rendszerrol,
- 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol.
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— ¢érvényes belépdjeggyel, bérlettel vagy mas belépésre jogosito iga-
zolassal rendelkezik,

— nem all nyilvanvaldan alkohol, kabitoszer vagy mas boditd hatast
szer befolyasa alatt,

— nem tart maganal szeszes italt, kabitoszert, valamint olyan targyat,
amely a sportrendezvény megtartasat, tovabba masok személyi és
vagyonbiztonsagat veszélyezteti, vagy amelynek a sportrendez-
vényre valo bevitelét a szervezd a belépdjegy vasarlasat megeld-
z6en megtiltotta, és errdl a belépdjegy vasarlojat megftelelden tajé-
koztatta,’

— nem tart magdnal masok iranti gytiloletre uszitd feliratot, zasz1ot
vagy egyébként jogszabaly altal tiltott onkényuralmi jelképet,

— nem all kizaras, a sportrendezvények latogatasatol eltiltas biintetés,
szabalysértési kitiltas vagy kiilfoldi sportszervezet, hatosag, birésag
hasonlo tartalmt dontésének hatéalya alatt,

— vallalja, hogy a rendez0 felszolitasara igazolja személyazonossagat,

— tudomasul veszi, hogy a sportrendezvény ideje alatt rola kép- és
hangfelvétel késziil;

— nem tanusit a sportrendezvény megtartasat, illetve masok személyi
€s vagyonbiztonsagat veszélyeztetd vagy rasszista, gytldletre
uszitd, masokban félelmet kelté vagy masokat megbotrankoztato,
nem a sportszerii szurkolassal 0sszefliggd magatartast.

Ugyanitt sziikséges irnom — a renddrség altal vezetett adatokrol, a sport-
16l sz016 torvényben meghatarozott sportrendészeti nyilvantartas hatalya
ala tartoz6, valamint a kiilfoldi hatdésagok és egyéb szervekkel azonos célu
— a tavoltartas intézményében érintett személyek renddrhatdsagi nyilvan-
tartasarol.3®

37 Sportrendezvényen résztvevd csomagjanak, ruhazatanak atvizsgdldsara a rendezvényt
biztositd rendezd, a rendezd szerv alkalmazottja vagy a rendér jogosult.
381994, év XXXIV. torvény a Rend6rségrol.
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Kameraképek figyelése, rogzitése

A Renddrségi torvény (tovabbiakban: Rtv.) alapjan a renddrség elektroni-
kus térfigyel6 rendszerrel megfigyelheti és rogzitheti a koztertileti renddri
intézkedéseket. Mig a stadionon beliil miikodé kamerarendszerek képeinek
megfigyelésére a renddrség képviseldje jogosult, addig a fokozott és ki-
emelt rendezvények esetén a szervezo ¢€s a rendezd kotelezettségében is
megjelenik a résztvevok egyedi azonositasat lehetdvé tevd, mindségi fel-
vételt biztosito test- és egyéb kamerak telepitése/lizemeltetése, a felvételek
rogzitése. A kamerakat a renddrség altal meghatarozott szamban ¢€s helye-
ken (példaul a stadionban, a kijeldlt parkolokban, a beléptetések helyein®®
stb.) kotelesek a résztvevok személy- és vagyonbiztonsaga érdekében elhe-
lyezni. A kameraképeket, felvett adatokat a spotrendezvény teriiletén erre
a célra 1étrehozott helyiségben, a vezetési ponton a szervezo, a rendezo, a
rendezo szerv képviseldje egyidejiileg és folyamatosan figyelemmel kiséri
(itt a rend6rség és az Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat erre kijelolt képvise-

16je is jelen lehet, a kamerak kezeléséhez vald hozzaférésiik biztositasa-
val).%

Utvonal, szdllds és edzéshely biztositdsa

A hivatalos rendezvényhelyszinek allandé rendori jelenlét melletti biztosi-
tasat, maganbiztonsagi szakemberek is segitették. A mérkdzések helyszi-
néiil szolgalo 1étesitményekhez vezetd utvonalakat, a kornyezd nagyobb
csomopontokat, a szurkoloi zonakat ideiglenesen telepitett mobil video/ka-
merarendszerek kameraképén keresztiil is ellendrizték.

¥ Erdekességként jegyzem meg, hogy mindez kiterjedhet a beléptetésre varé szurkolok
altal elfoglalt kozteriiletekre is.

40 A teljesség igényére torekedve emlitem meg a rendezd biztonsagi szolgélat és a rendor-
ség altal telepitett kamerarendszerekkel szemben — a hazai jogszabalyok altal — tdmasztott
kovetelményeket, a kiilsé (elsddleges) beléptetd pontok megfigyelését, a beléptetdkapuk
fix kameras megfigyelését és a beléptetd kapucsoportok hatulrol torténd megfigyelési igeé-
nyét. A kameraképek megfeleld felbontasanak és 1atoszogének, a rendszer bovitésének
kovetelményét, annak az integralt vezetési pontba torténd bekdtését.
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A csapatok ¢€s a hivatalos személyek utaztatasara ajanlott utvonalakat
dolgoztak ki, mig a renddri és a tarsszervek a szervezokkel egyiittmitkodve
kivonasi utvonalakat és menekitési helyiségeket jeldltek ki.**

A szurkoldi zondk, a széllas- és rendezvényhelyszinek miiveleti biztosi-
tasat technikai eszkozokkel (New Yersey beton tereléelemekkel), demonst-
rativ és éloerds allomany bevonasaval erdsitették meg.

A csapatok biztonsagat — az altaluk igénybe vett hivatalos helyszineken
elsdsorban magan —, személy- és vagyonvédelmi vallalkozas (Valton-Sec
Zrt., a tovabbiakban: Valton) igénybevételével garantaltak, amely tevé-
kenységet a renddrség alapvetden a biztositasok kiilsé korzetébdl tamo-
gatta (a csapatok, a rendezd varosokon beliili hivatalos programokra utaza-
suk soran rendori kiséréssel kozlekedtek). A biztositasban részt vevo rend-
ori szervek, a vagyonvédelmi vallalkozas, a szervezd és a csapat sajat biz-
tonsagi delegaltjai kozotti kapcsolattartast a — rendérség hivatasos alloma-
nyabol kivalasztott — ,,Team Security Liaison Officerek” (Csapat Bizton-
sagi Osszekotd Tisztek) tjan biztositottak. Kivalasztasuknal prioritast je-
lentett az angol vagy az adott csapat nyelve szerinti idegennyelvtudas, a
rendOri szakmai tapasztalat és a labdarugd mérkdzésekhez kapcsolddo biz-
tonsagi feladatokban valo jartassag.

A sportesemény szellemiségének megfelelo rendfenntartasi modell

Az EURO2020 keretében hazadnkban megrendezésre keriilé labdarago-
mérkdzések biztonsagi kockazatara tekintettel a biztositasi feladatok a sta-
dion belso és kiilsé kornyezetére egyarant kiterjedtek, amelyek kiilonb6z6
vezetési szintli elemek miikddtetését indokoltak. A személyveédelmi erdk,
a nemzetkdzi renddri egylittmiikodési kozpont és a rendvédelmi szervek
tevékenységét a Nemzeti [ranyitasi Kozpont fogta 6ssze (mig az alarendelt-
ségében a fovaros teriiletén és a hatarrendészeti feladatok iranyitasara ve-

41160/1996. (XI. 5.) Kormanyrendelet a védett személyek és a kijeldlt 1étesitmények vé-
delmérol.
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zetési pontok miikodtek). A nemzeti szinten miikodé Miiveleti Torzs (a to-
vabbiakban: Torzs) felépitésében — a feladat végrehajtasanak jelentdségére
tekintettel — a civil biztonsagi szolgalat tevékenysége az allami rendészeti
erdkkel egy szinten keriilt megjeldlésre.

A rendOri erék alkalmazasat négy szintre osztottak be. ElsO szintre de-
legaltak a tdmogatasi, segitségnyljtasi, informalasi és informacidszerzési
feladatokat (blniigyi allomany, parbeszéd renddrok, kozlekedésrendé-
szeti/zarasi feladatok, szurkolok figyelemmel kisérése, tajékoztatasa, a
Torzs tevékenységének segitése). A masodik szinthez a megeldzési egyes
csoport elemei tartoztak, értve ez alatt a lathat6é kozrendvédelmi erdk (4-5
f6s jaréresoportok) alkalmazésat, frekventalt helyszinek ellendrzését (met-
romegalld, zarasi, beléptetési pontok, gyiilekezési pontok, rendezvényhely-
szinek stb.), megerdsitését €s a terrorhelyzettel kapcsolatos megel6zo tevé-
kenység ellatasat. A harmadik szint az ugynevezett megel6zés kettes tevé-
kenység a nagyobb létszamu, csapaterdbe szervezett renddri egységek (be-
vetési csoport, szakasz, szazad) alkalmazasat jelentette, mig a négyes szint
magat a tényleges beavatkozast jeldlte (gyors reagélasu, kiképzett, specia-
lis renddri egységek, konkrét szurkoloi rendbontas, jogellenes, erdszakos
cselekmények esetén).

A szurkol6i mozgés biztositasa — a részt vevo nemzetkozi valogatottak
¢és azok egymashoz valo viszonya fliggvényében — a hazai és nemzetkozi
tapasztalatok figyelembevételével €s a megfeleld renddri eré bevonasaval,
dinamikus kockazatelemzés Utjan valosult meg az orszaghatar atlépésétdl
a kilépésig terjedd iddszakban (orszadgon beliili mozgas, szallashely bizto-
sitasa, szurkoldi zona, szurkoldi vonulas, rendezvényhelyszin).

A biztositas modszereirol

Az EURO2020 rendezvény biztositasa soran alkalmazott biztositasi mod-
szerek alapjat az alacsony és a magas profilu biztositasi tevékenység ké-
pezte. Az alacsony profili biztositds soran sziikséges mértékli lathato
(egyenruhas) renddri erd alkalmazasanak célja a szurkolok segitése, a ve-
lik torténd egyiittmiikodés, a kommunikacio és a tajékoztatas (parbeszéd
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rendOrok alkalmazésa) volt, mig a beavatkozo (csapaterd) egység a szurko-
16k altal nem lathaté modon, a rendezvény kdrnyezetében keriilt elhelye-
zésre. Magas profilu biztositas esetében folyamatos és nagy 1étszamu rend-
ori er0 alkalmazéséaval a specialis felkésziiltségli/felszereltségli gyors rea-
galasu rendori egységek bevetésére kertilt sor a sziikséges/aranyos kény-
szeritd erd, eszk6zok fokozat szerinti alkalmazasaval.

Az EURO2020 integralt iranyitasaval 6sszhangban a Puskas Ferenc Sta-
dionban informdacio-vezérelt, dinamikus dontéshozatali struktiran alapulo
kozos, integralt — feladatat a biztonsagi koncepcio altal ellatd — vezetési
pont keriilt kialakitasra. Az iranyitasban részt vevo delegaltak (esemény-
szervezO, biztonsagi vezetd, renddrség, biztositasvezetd — civil biztonsagi
szolgalat), katasztrofavédelem, egészségiigyi szolgaltatd, 1étesitménylize-
meltetés, kommunikacioért felelos szakember, mérk6zo csapatok altal de-
legalt egy-egy biztonsagi tisztviseld) munkacsoportban dolgoztak. A szer-
vezetrendszer miikodését a szervezd képviseldje egy személyben iranyi-
totta.

A lebonyolitas soran fokozott figyelmet kellett forditani a rendezvé-
nyekre érkezd, jeggyel nem rendelkezd latogatok elhelyezésére és kiszol-
galasara, az ingyenesen latogathato ,,Fan Zone”-ok (szurkol6i zonak) és a
,Public Viewing Aeras” (nyilvanos nézéterek) biztonsaganak megteremté-
sére. Azok sajatossagaira® tekintettel, azt kiilon helyszinként integralva a
teljes biztonsagi koncepcioba. A zdéna kozteriileti, de a stadionhoz hasonlo
rendezvényhalmaznak mindsiild helyszinén a rendezdi feladatokat — a
rendOrséggel szorosan egylittmikodve — a vagyonvédelmi vallalkozas, mig
annak kozvetlen kornyezete rendfenntartasat a renddrség latta el. Ezeken a
helyszineken a biztonsagi szolgalat altal kamerak, beléptetokapuk és mobil
vezetési pont keriiltek felallitasra.

42 Az el6re pontosan meg nem hatarozhat6 latogatoszam/tdmegslirliség figyelemmel kisé-
résére, a ki- és beléptetés kontrollalasara, a katasztrofavédelmi-mentési-kiiiritési szaba-
lyozok betartasara stb.
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Mindezek alapjan — a vezetési és dontési szintek strukturajaban — elen-
gedhetetlen volt a megfeleld feladat- és dontéshozatali hataskorok megosz-
tasa, a kommunikaciés folyamatok egyértelmii meghatarozasa. A sportren-
dezvénnyel Osszefliggésben a feladatkorok az alabbi képet mutattak:

— az Onkéntes (volunteer) — UEFA iranymutatas szerinti — feladatko-
rébe a parkoltatds, a vendégfogadas (welcoming), a jegyellendrzés
tamogatasa €s a belsd tajékoztatas;

— a kozremiikodo (safety steward) feladatkorébe a jegyellendrzés, a
beléptetés, a belsd tajékoztatas, a néz6k magatartasanak ellendr-
zése, a menekités, az egészségiigyi ellatas és a rendezOk munké;ja-
nak tamogatasa;

— arendez6 (security steward) feladatkorébe a jegy ellendrzése, a jegy
kezelése, a ruhazat- és csomagatvizsgalas, az onkétesek és kozre-
miikodok tamogatésa, sziikség esetén intézkedés és tamadaselharitd
eszkozok alkalmazésa a vagyonvédelmi torvény alapjan, az elséd-
leges intézkedés megtétele, a kimenekités és kiiirités, az egészség-
ligyi ellatas timogatésa;

— a renddrség hataskorébe pedig alapesetben a rendezdi intézke-
dés/tevékenység tdmogatasa, az intézkedés ala vont személyekkel
szembeni renddri intézkedés foganatositasa tartozott.

Az EURO2020 gyakorlati végrehajtasa soran a biztositasban érintett
szervezetek €s személyek részére meghatarozott kommunikacids stratégia
elemei a fokozatossag sorrendjében a tajékoztatas (a tomeg preventiv ira-
nyitasa), a kommunikaci6 (az egyes személyek és csoportok részére infor-
maciok atadasa), a felszolitas (a szabalysérté személyek és csoportok fi-
gyelmeztetése magatartasuk kovetkezményeire) és a figyelmeztetés (a
megkezdett intézkedés jogszerii és szabdlyos végrehajtasanak verbalis ta-
mogatésa) voltak.

Itt szlikséges irnom a szervezési €s biztonsagi kommunikécios intézke-
dési terv elkészitésérol, a kriziskommunikaciora torténo felkésziilésrol, az
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egyes kommunikacids alapelvek lefektetésérdl. Alapvetésként jeldlve a le-
het6 leggyorsabb hivatalos és ellendrzott kozlések, kommunikacios proto-
kollok (kodok) és az egy hang (egységes iizenetek megosztasa tobb csator-
nan) elvét.

Az EURO2020 maganbiztonsagi szolgaltatojanak tevékenységérol

A Valton, mint az MLSZ éltal a sportrendezvénnyel kapcsolatos rendészeti
tevékenységgel megbizott, specifikus sportrendezdi jogosultsagokkal ren-
delkezd vagyonvédelmi vallalkozas, 2008 ota latja el az MLSZ szervezés-
¢ben megvalosuld felndtt- és korosztalyos valogatott labdaragd mérkdze-
sek €s szamos nagy tomeget vonzo esemény biztositasi feladatait.

A hatékony szervezetiranyitds érdekében a megrendeld részérdl ez eset-
ben is célszerl volt a rendezvénnyel Osszefiiggésben felmeriild alabbi fel-
adatokat az egységes irdnyitdsi rendet biztositd szolgaltatoval végrehaj-
tatni:

— biztonsagi tervezés, kockazatelemzeés;

— biztonsagi lebonyolitas;

— steward szolgaltatas;

— hostess szolgaltatas;

— szemelygépkocsik bérbeadasa;

— biztonsagi sofdrszolgalat, sofor személyzet kdlcsonzése;

— ultra rovid hullam rendszerek bérbeadasa;

— biztonsagi eszkdzok (fémkeresdkapuk, rontgengépek stb.) kdleson-
z¢ése, telepitése.
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A biztonsagi szolgdlat szervezeti felépitése

A Valton szervezeti struktiraja*® alapvetden ugy lett kialakitva, hogy a ren-
dezvények biztositasa jol meghatarozott hataskori és feleldsségi viszonyok
mentén, centralizaltan és hatékonyan mikodjon. Szervezeti felépitése a
belsé mitkddési mechanizmusokon tul egyben iranyitasi, vezetési- és kom-
munikacios utvonalat is jelent a szolgalati utvonalak kdvetkezetes betarta-
saval, a vezetd és a beosztott allomany kozotti alabbi feladat- €s hataskor-
megosztassal:

— Az 4ltalanos biztositasvezetd (forendezd) vezet €s irdnyit, a szerve-
zet ¢€lén egyszemélyben felel a teljes rendezvény biztonsagaért, és
a biztonsagi céget képviselve vesz részt az operativ irdnyitas mun-
kajaban. A szervezet az altalanos biztositasvezeton keresztiil kom-
munikal a szervezéssel.

— A helyi biztositasvezetok — a biztositasvezetd (férendezd) kozvet-
len irdnyitasa alatt — teriileti alapon meghatarozott iranyitasi felada-
tokat ellatva az egyes részteriiletek (példaul a stadion, a szalloda
stb.) biztositasért felelnek.

— A biztonsagi koordinatorok — az egyes részteriiletek biztositasveze-
tdi ala rendelve —, kiilonb6z0 specifikus feladatok tekintetében szin-
tén irdnyitasi feladatot latnak el (példaul VIP, 61t6z6k, vendég-
kapu).

— A csoportvezetdk ald kozvetleniil beosztott allomany feladata a
végrehajtas. Ok a rendezdk, a stewardok, illetve az onkéntesek.

— A logisztikai tertilet funkcidja a tdimogatas, a biztonsagi szolgaltato
személyi és technikai igényeinek logisztikai kiszolgalasa, a szalli-
tasi feladatok €s a jarmupark rendelkezésre allasanak biztositasa.

43 Az EURO2020 mérkézéseihez kothetd idszakban a személy- és vagyonvédelmi szol-
galtatd egyidejli 1étszamat 1800 fore tervezve annak 65%-aban rendezdvel és 35%-ban
kozremiikddovel valositottak meg.
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— A technikai tamogatas feladata a biztositasban alkalmazott kommu-
nikéacids rendszer, beléptetdkapuk, kordonok és egyéb technikai
eszkozok telepitése, lizemeltetése.

— A projektasszisztens pedig az a személy, aki — a biztositasvezetok
munkajat segitve, a végrehajto allomany tevékenységét adminiszt-
ralva — tAmogatja a biztositasban részt vevok tevékenységét.

Az EURO2020 rendezvényekkel kapcsolatos célzott felkészitések

Az UEFA a labdaragé palyak biztonsaganak fejlesztése, tovabba az egyes
nemzeti szovetségek EURO2020 felkésziilésének tdmogatdsa, valamint az
Eurdpa Tanacs Nézétéri Erészak Elleni Allandé Bizottsag 2011/1. szami
ajanlasa alapjan ugy dontott, hogy a sportrendezvényeken biztositasi fel-
adatokat ellato szakemberek munkajat — a szurkolok kiszolgalasi szinvona-
lanak emelését szolgdld — kdzponti és nemzeti képzési programok indita-
saval tamogatja. Egyértelmiivé tette annak tényét, hogy az EUR02020 biz-
tositasa, illetve az azzal Osszefiiggd feladatok végrehajtasa minden részt-
vevl szamadra céliranyos, egymasra €piild felkésziilést tesz sziikségessé. Itt
kell azonban elkiilonitenem a biztositasban érintett allami és nem allami
szereplOk felkészitését, amelyek koziil — tanulmanyom terjedelmi korlata-
ira tekintettel — a nem allami szereplok felkészitésének bemutatasara kiva-
nok nagyobb hangsulyt helyezni. Ugyanakkor mégis 1ényegesnek érzem
megemliteni a Magyar Labdarugas Stratégiaja 2010-2020 dokumentumban
megfogalmazott rendezdi (security steward) és kzremiikoddi (safety stew-
ard) képzési rendszert, a személy- €s vagyondri képesitések megszerzését
biztositd akkori OKJ-s képzést, illetleg a sportszovetség altal tamasztott
képzettségi kovetelményeket.

Az EURO2020 eseményei biztositasara torténd felkészités specidlis
képzést, az egyes feladatkorokhoz kapcsolodd ismeretek elsajatitasat ird-
nyozta eld, kiemelten fontos kérdésként kezelve az allomany kivalasztasat
¢és képzését. A rendezvény megkezdése eldtt hat honappal keriiltek kiva-
lasztasra a rendezdk és kozremiikodok vezetdi, akik felkészitése az elvég-
zend6 feladataik fiiggvényében tortént. Valamennyi csoport felkészitése
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(biztositasvezetdk, biztonsagi koordinatorok, rendezok, stewardok, onkén-
tesek) eltérd mélységli és mas tudasanyag adtadasaval jart, ami —az egységes
elvarasok ¢€s elvek okan kozos szervezés és iranyitas alatt —, a lehetd leg-
tobb szerepld (MLSZ, UEFA, biztonsagi szolgalat, katasztrofavédelem,
egészségligyl szolgaltatd) bevonasaval valdsult meg. Megjegyezve azt is,
hogy a tobblépcsos felkésziilés folyamata soran a biztositdsban minden sze-
replére érvényes (Basic*, Mid*® és Pro* szintii) biztonsagi kézikonyv ké-
sziilt.

A személy- és vagyonvédelmi feladatokrol

A tovabbiakban, az EURO2020-szal kapcsolatos személy- és vagyonvé-
delmi tevékenység végrehajtasat annak komplexitasaban, a rendezvény-
helyszinekre torténd beléptetéssel kapcsolatos teriileti, feleldsségi és ido-
beni szempontok alapjan elemzem.

A sportlétesitmény tagabb peremén huzodik az ugynevezett ,.traffic
perimeter”, az a legkiilsé zona, amelynek hataran toérténnek meg a kozle-
kedési zarasok, a behajtasra jogosult gépjarmiivek atvizsgalasa/ellendrzése
és beléptetése. A zonahataron torténd beléptetést, a belépési jogosultsagok
ellendrzését a rendezok és/vagy kozremiikodok hajtjak végre. A renddrség
biztositja a kozlekedési zarasokat, és jelenlétével tamogatja a jogosultsag-
gal rendelkez6 gépjarmiivek beléptetését, atvizsgalasat. A ,.traffic peri-
meter” zonaba — ahol rendezdi, renddri tdmogatassal az onkéntesek és koz-
remlkodok altali ,,welcomming-jegyiranyitas”, a biztonsagi atvizsgalas és
a jegykezelés eldzetes tamogatasa zajlik — a mérkdzés el6tt tizenkét oraval
kezdédden mar csak gyalogosok, illetdleg a jogosultsaggal rendelkezd gép-
jaérmiivek juthatnak be.

A stadion nagyjabol 150-200 méteres kornyezetét hatarold, a biztonsagi
intézkedés stulyponti elemeinek otthont add kiilsé zéna, az tigynevezett

44 Basic: tdmor, lényegi sszefoglalas, elsésorban a végrehajtd allomany részére.
4 Mid: altalanos sszefoglald szint a kdzépvezetok, teriileti vezetOk részére.
% Pro: teljes szint a szervezdk és biztonsdgi menedzserek részére.
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,outer perimeter”. A Puskas Ferenc Stadion kérnyezetében mindez nagy-
jabol 160 ezer m? teriiletet jelentett, az annak zonahataran — 240 darab fém-
detektoros kapu, 300 darab kézi fémdetektor, 60 darab rontgengép haszna-
lataval — megvalosulo biztonsagi atvizsgalasokkal, eldzetes jegy- és akkre-
ditacios ellenérzésekkel. Az ide érkez6 latogatokkal kapcsolatos feladatok
megvaldsitasa alapvetden a jegy/akkreditacio alapjan a megfeleld belépte-
tési pont/kapucsoport iranyaba torténd terelést, a jegyek eldzetes ellendr-
z¢&sét és annak kiilsd hataran végrehajtott biztonsagi atvizsgalast foglalta
magaban. Biztositva ezzel a sportesemény belsd helyszinére, az ugyneve-
zett ,,inner perimeter’-be, a stadion beld teriiletére érkezd latogatok meg-
felel6 szintli biztonsagi atvizsgalasat.

A mar emlitett ,,outer perimeter” teriiletén telepitett, 6sszesen 33 belép-
tetd modul (60-120 f6é/perc beléptetési képességli) felépitése a tervezett at-
eresztési kapacitasok szamitasa alapjan valosult meg, ami modulonként 14
darab cs6kordonbol, 1 darab 3x9 méteres satorbol, 4-4 darab fémdetektoros
kapubdl és csomagatvizsgald asztalbol, 1 darab csomagatvizsgalo rontgen-
bél, valamint 1 darab akaddlymentesitett fémdetektoros kapubol allt.*’

Az atvizsgalas, a beléptetés végrehajtasa a biztonsagi szolgalat €s az
Oket tamogatd onkéntesek alabbi elvek alapjan megvaldosuld feladata:

— az Onkéntesé (volunteer) a terelés, az informalas és a csomagmeg-
orzo6 lizemeltetése,

— arendezdé (security steward) a ruhdzat- és a csomagatvizsgalas és
a csomagmegorzo lizemeltetése,

— akozremlik6doé (safety steward) a welcoming €s az eldzetes jegy-
ellendrzés, mig

— arenddrségé a passziv jelenlét és a hattértdmogatas volt.

47 Erdekességként jegyzem meg, hogy bar az adott mérkdzés megkezdése elétt két oraval
mar a teljes technikai hattér és él6erds személyzet rendelkezésre allt, a vendégek altalaban
csak az utolsd egy oraban, negyvendt percben érkeztek meg a helyszinre.
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Az atvizsgalas folyamata

A beléptetési ponthoz érkezd vendégeket a lehetséges torlddasok, hosszu
sorok megakadalyozasaval az onkéntesek és a stewardok irdnyitottdk a
megfeleld bejaratokhoz, ahol a jegyek eldzetes, vizualis ellendrzése tortént
meg (az értékmegdrzé konténerek az ,,outer perimeter” hataran kiviil vol-
tak elhelyezve). Az atvizsgalashoz vezetd beléptetofolyosok — ahol az at-
vizsgalasi pontok iranyaban a stewardok biztositottak a latogatok folyama-
tos haladésat és elosztasat — mobil kordonelemekkel keriiltek kialakitasra.
A folyosok mobil kialakitasanak kdszonhetden azok rugalmasan alakitha-
tok, illetéleg a tdvozds megkonnyitésére konnyen elbonthatok voltak. A
mozgaskorlatozott vendégek szamara pedig az egyes modulokon beliil aka-
dalymentesitett folyoso 4llt rendelkezésre.

A jegyek elOzetes ellendrzését még az atvizsgald kapuk el6tt stewardok
végezték mobil kézi eszkdzok segitségével, mig a jegyek érvényesitését az
»inner perimeter” bejaratanal telepitett forgokapus beléptetdponton végez-
ték. Az eldzetes ellendrzés célja az érvénytelen jegyek kiszlirése, az érintett
személyek problémas jegyeket kezeld ponthoz iranyitasa volt.

Az ,,outer perimeter” teriiletére a belépés a fémdetektoros kapukon ke-
resztill tortént, a mar ismertetett technikai eszk6zok, magyar jogszabalyi
kovetelmények szerinti képzettséggel rendelkezd személyek altali, megfe-
leld modu alkalmazésaval (ennek személyzetét a biztonsagi szolgélat ren-
dezdi adtak a renddrség tlizszerészeinek tamogatasaval). Az atvizsgalast a
rendezdk végezték, mig az onkéntesek €s a kdzremilkdo stewardok altal,
rendezdi tamogatassal zajlott a jegy- és akkreditacios ellendrzés, valamint
az ,,outer perimeter” teriiletén beliili jegyiranyitas, informacionyujtas. A
renddrség pedig mar a mérkdzések megkezdése elbtti hat draval torténd
rendelkezésre allasaval tamogatta a folyamatot.

Az inner perimer” elnevezésii bels6 zona a stadion falain beliili 60 ezer
m?2-es teriiletet jelolte (lelatok, szektorok, 61tozok, VIP teriiletek), melynek
kiils6 hatdran — renddri tdmogatassal a rendez6k és kozremiikodok altal —
valosult meg a jegyek ellendrzése és az akkreditacios zonakba torténd be-
Iéptetés. A mérkézés megkezdése eldtt mar négy oraval rendelkezésre allo
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belsé teriileten lathato rendoéri jelenlét nem volt, annak bevonésara csak in-
dokolt esetben keriilt sor.

Szdllashelyek, edzéshelyszinek biztositisa

A részt vevd csapatok szamara kijelolt szallashelyek és edzéshelyszinek
biztonsagi €s biztositasi elgondolasat, illetdleg annak koncepcidjat a hazai
jogszabalyok és az UEFA elvarasai alapjan, a mar emlitett biztonsagi szin-
tek figyelembevételével kellett megtervezni és végrehajtani. Az
EURO2020 teljes lebonyolitasat jellemzd normal biztositasi szint soran a
szallashelyek és edzéshelyszinek biztositdsa — a csapatok érkezésétdl a ta-
vozasig — a vagyonvédelmi cég technikai eszkdzokkel és rezsimszabalyok-
kal tdmogatott ¢l6erds Orzési feleldsségi korét képezte (teljes feleldsséget
vallalva, konkrét fenyegetés esetén a védelmi szint renddrség altali emelé-
sének lehetdségével). Az adott helyszinek biztositasara felkért vagyonvé-
delmi cég, a szallas- vagy edzéshelyszin sajatossagaitdl fliggd 1étszdmmal,
az allami rendészeti szervekkel egyiittmiikodve latta el tevékenységét (ugy-
mint példaul a teriilet renddrség altali tlizszerész vizsgalatot kdvetd ,,steri-
len” tartasat, a belépési jogosultsagok/akkreditaciok ellendrzését, a szallas-
helyek és edzéshelyszinek megfeleld modu €s mértékii biztositasat).

Az EURO2020 a vilagjarvany tiikrében

A rendezvény soha nem latott széleskorti és sokoldalu biztositasi gyakorlat
mentén zajlott. Hazank az UEFA-val folytatott egyeztetések alapjan ugy
hatarozott, hogy az EUR02020 mérkézései soran a Puskas Ferenc Stadion
teljes kapacitassal miikodhet, amire a Covid19 vildgjarvany magyarorszagi
atoltottsagi adatai €s a jarvany gyorsan csokkend szdmadatai adtak leheto-
séget.
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A hazéankba latogato szurkolok a jogszabalyi rendelkezéseknek megfe-
lelden csak PCR teszt*® vagy elismert oltasi igazolvany felmutatasaval ve-
hettek részt a rendezvényeken. Budapesten harom atvételi pont miikodott,
amelyek zokkendmentesen biztositottdk a jogosultsagok ellendrzését, se-
gitve a beléptetés eseménymentességét. A jarvanyliigyi intézkedések folya-
matos nyomon kovetése soran minden, a nézok részvételével kapcsolatos
elképzelés — a biztositas koncepcidja, a rendezoi igénybevétel terve — a ren-
dezvénnyel kapcsolatos atfogd biztonsag megteremtésében érintett valam-
ennyi szerepld bevondsaval megvalosult.

Befejezés

Az EURO2020 kiemelt sportrendezvény szervezésérdl és lebonyolitasarol
is sokan és sokféle mddon irtak és nyilatkoztak az elmult idoszakban. Ele-
mezték a szervezés €s a lebonyolitas pozitiv €s negativ tapasztalatait, és
arra is ramutattak, hogy a rendezvények nem zajlottak eseménymentesen.
Szinte valamennyi hazai mérkézésen sulyos szurkoldi rendbontasokra ke-
riilt sor. A nézok tobb pirotechnikai eszkozt mitkddtettek, €s a jatéktérre is
tobben bejutottak, a magyar szurkoldk pedig sulyos, rasszista incidenseket
vittek véghez. A mérkdzéseket kovetden az UEFA szigoru, zart kapus biin-
tetéseket szabott ki (az elkovetdk azonositdsa érdekében a szervezd és a
hatésagok kozott szoros egyiittmiikodés valosult meg).*?

Ahogyan pedig azt a tanulmanyom bevezetdjében is emlitettem, napja-
ink prioritdsava valt annak megalapozott, felelés megvalasztasa, hogy a
renddrség mely feladataira dsszpontositja erdit, és melyeket engedhet at a
civil, komplementer rendészeti szereploknek (értsd: a maganbiztonsagi

48 PCR-teszt - Mit érdemes tudnunk rola?

Forras: https://www.webbeteg.hu/cikkek/fertozo_betegseg/27473/pcr-teszt

Letoltés ideje: 2024.01.22.

49 EB2020: keményen megbiintette a magyar valogatottat az UEFA.

Forras: https://nb1.hu/hazai-labdarugas/eb2020-kemenyen-megbuntette-a-magyar-valo-
gatottat-az-uefa

Letoltés ideje: 2024.01.22.
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szolgaltatoknak, az onkorményzati rendészeti szerveknek vagy a polgaror-
ségnek), és mely teriileteken erdsiti egylittmiikodését veliik, igy biztositva
az allami feladatok racionalizalasat, a — nemzetgazdasagi szempontbol is
kiemelt jelentéséggel bird — hatékonyabb és koltségtakarékosabb szerve-
zeti mikodést. Ennek pedig egyik meghatarozé jelentdségii alapeleme,
hogy a kozos biztonsdgunk megteremtésének valamennyi szerepléjérdl és
azok tevékenységérol objektiv kép alljon rendelkezésiinkre. Ez4ltal a ren-
dészeti tevékenység sokak altal kevéssé ismert maganbiztonsagi aspektusai
is a tudoményos vizsgalatok fokuszaba keriilhessenek.

A maganbiztonsag meglévo hazai, viszonylag csekélynek mondhato iro-
dalmat vizsgalva azt lathatjuk, hogy egy meglehetdsen vitatott és tudoma-
nyos alapossaggal csak kevéssé kimunkalt jogteriiletrdl van szd. Vitatott
azért, mert a maganbiztonsag helye, szerepe és jelentdsége kapcsan szdmos
kérdojel mutatkozik, hiszen viszonylag fiatal teriiletrél van szd, amely a
rendszervaltozas oOta épiilt ki hazdnkban. Talan emiatt sincsenek még ki-
dolgozva a pontos, preciz elméleti alapok. Ezen hiatus — legalabb részbeni
— poétlésa, a biztonsdg megteremtésében €s fenntartasdban érintett allami és
nem allami szervek eredményesebb ¢€s koltséghatékonyabb jovébeni mii-
kodésének érdekében tartom fontosnak a tevékenység jelenkori allapotana-
lizisét, az allami €s maganbiztonsagi szemléletli miikodés feltérképezését,
vizsgalatat és bemutatasat, illetéleg tudomanyos igényességii kovetkezte-
tések ¢€s javaslatok megtételét. Ezen célokat szolgald irasom és az ezzel
0sszefliggd PhD-kutatasom tudomanyos eredményei pedig — azok relevan-
cigjara tekintettel — varhatoan hatéssal lehetnek majd mind az allami, mind
a civil szféra jovObeni miitkodésére.

Jelen tanulmanyomban egy hazai vonatkozdsu nemzetkdzi sportese-
mény biztonsdganak megteremtését vizsgaltam egy 0j és rendkiviil izgal-
mas szemiivegen keresztiil, reményeim szerint érdekes és izgalmas impul-
zusokat adva a téma irant érdekl6dd jovébeni kutatok szamara. Balla Zol-
tannal egyetértve, a valtoztatds és jobbitas tudomanyos igényét hangsu-
lyozva ,.térekvéseim csak arra korlatozodhatnak, hogy az altalam ellent-
mondasosnak tartott kérdések koziil itt és most felvessek néhanyat és e
szembesites eredményekent a targykor jogalkotasi, elméleti problémainak
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rogzitésével tovabbi kutatdasra és megoldasi alternativik kidolgozasara —
kell6 szakmai alazattal — serkentsem azokat, akik nyitottak az alakuloban

16v6 rendészettudomany fejlesztésére” >
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Hatasosabb lenne napibirsaggal
szankcionalni a kozlekedési szabalysértéseket?
— Joggazdasagtani megfontolasok!

Absztrakt

frasomban arra kerestem valaszt, hogyan lehetne hatasosabban 6szténozni
a vagyonos jarmiivezetoket a kozlekedési szabalyok megtartasara. A kuta-
tas kérdését a kozgazdasagtan mddszertananak segitségével kozelitettem
meg, hiszen a jarmiivezet6 dontései kitlinben modellezhet6ek a koltség-ha-
szon elmélet segitségével.

A tanulmanyban ismertetem a jovedelem csdkkend hatdrhaszndbodl eredd
problémakat a kozlekedési szabalysértések szankcionalasaval kapcsolat-
ban. Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a day-fine biintetési rendszer
alkalmazasa a kozutakon hatékony lehet, de ahhoz, hogy ez igazan ered-
ményes lehessen, szamos anomaliat kell felszdmolni, amelyek a hazai biin-
tetdjogi biroi gyakorlatot is érintik.

A kutatas a kozlekedési szabalysértésekkel kapcsolatos mindennapi intui-
ciok objektiv, tudomanyos vizsgalatara vallalkozik, segitségével jobban
megérthetd a vagyonosabb jarmiivezetdk hozzaallasa a pénzbiintetésekhez,
illetve a biintetdjogi pénzbiintetések szamitasa. Az eredmények eldsegithe-
tik a parbeszédet a jogalkotd és a rendvédelem kozott a probléma megol-
dasa érdekében, és olyan tovabbi kutatasok alapjaul szolgalhatnak, ame-
lyek segitségével a renddri kapacitasok megfeleld elosztasaval is segiteni
lehet a vagyonos jarmiivezetok megfeleld dsztonzését.

Kulcsszavak: birsagolas, vagyon, gyorshajtas, kozlekedés

1 A tanulmany a Rend6rség Tudomanyos Tanacsanak 2023. évi palydzatan kiilondijat
kapott palyami szerkesztett valtozata.
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Abstract

In my paper, | was looking for the answer to the question how it would be
possible to incentivise the wealthy drivers to observe traffic rules more ef-
fectively. | approached the research question by the methodology of eco-
nomics, as the decisions of the drivers are outstandingly modellable by the
cost-benefit theory.

The present study describes the issue of the diminishing marginal utility of
income concerning traffic violations. In conclusion, the utilization of the
day-fine punishment system on the public roads could be effective, but to
reach the true efficiency, it would be necessary to eliminate several ano-
malies that touch the domestic criminal judicial customs too.

The present paper undertakes to examine the everyday intuitions regarding
traffic violations. The current paper makes the attitude of wealthy drivers
towards monetary sanctions more comprehensible, and it helps to un-
derstand the calculation of the domestic fines. The results can facilitate the
discussion between the legislator and the law enforcement in favour of the
resolution, and they could serve as basis for further research that can
promote the appropriate incentive by the adequate distribution of police
capacity.

Keywords: fines, wealth, speeding, transportation
Bevezetés

Megfelelden 6sztonzik-e a kiilonboz6 jovedelmii jarmiivezetdket az azonos
osszegii pénzbiintetések? Az Arpad hidi balesetként elhiresiilt tragédia tor-
ténte Ota ismét behaldzzak a hazai sajtot és kozbeszédet azok a gondolatok,
amelyek egy altalanos tdrsadalmi intuicio leképezddéseként is értékelhetok
a kozlekedésrendészet teriiletén. Fizessenek a gazdagok? Az elmult évek
hirhedtebb tragédiai kozott voltak olyanok, amelyek elkovetdi kimondottan
jobb vagyoni helyzetiiek voltak: Berki Krisztian labdaragd-miisorvezetd
tobb alkalommal is birosag elé allt biintetéfékezés iigyében?, M. Richard

2 Grosz, P. Berki Krisztian tjra birosag elé allt a biintetdfékezési igyben. Index, 2021. 07.
12.

38



Rendérségi Tanulmanyok, 2024/1.

egy nagyértékli Mercedes személyautoval okozta a Dozsa Gyorgy tuti bal-
esetet’, az Arpad hidi balesetet koveten pedig ugyanazon a hidon tobb
olyan jarmiivezet6t is ellendrzés ala vontak, akik jellemzden nagyobb ér-
tékli személyautoval (Mercedes, BMW) szegték meg stilyosan a sebesség-
korlatozast*. Ezeknek a gondolatoknak az értékeléséhez fontos, hogy tisz-
tan lassunk az 6sszefliggés kérdésében, és igy megalapozott dontés sziilet-
hessen az esetleges intézkedésekrdl. A kovetkezékben kisérletet teszek
arra, hogy ismertessem a probléma hatterét, és megprobaljak olyan prag-
matikus megoldasokat keresni, amelyek nem tulzéak, viszont kellden elret-
tentik a jobb vagyoni helyzetben 1év6 jarmiivezetdket is.

De tényleg tobbet szabdlytalankodnak a gazdagok? A Tajvani Kozleke-
déstigyi és Kommunikacids Minisztérium 2009-ben felmérést vezetett so-
forok nemérdl és korardl, iskoldzottsagukrol és a havi jovedelmiikrdl, arrol,
hogy atlagosan hany kilométert vezetnek évente, a leggyakoribb okrdl,
amely miatt volan mogé iilnek, arrdl, hogy kaptak-e kozlekedési szabaly-
sértés miatt birsagot, és ha igen, hanyat®. Ez a felmérés az egyik legalapo-
sabb elemzés a témaban a nemzetkdzi szakirodalombol, amely tobbvalto-
z0s regresszioval vizsgalja a kiilonb6z6 kozrehato tényezok egylittes hata-
sat.

Forras: https://index.hu/fomo/2021/07/12/berki-krisztian-targyalas-buntetofekezes/
Letoltés ideje: 2023.10.05.

3 Jogerdsen elitélték a Dozsa Gydrgy uti gazolot, M. Richard enyhébb biintetést kapott.
Origo, 2021.07.02.

Forras:  https://www.origo.hu/itthon/20210702-jogerosen-eliteltek-a-dozsa-gyorgy-uti-
gazolot-m-richard-enyhebb-iteletet-kapott.html

Letoltés ideje: 2023.10.05.

4 példaképpen: Halalos baleset tortént hajnalban az Arpad hidon. HvG, 2023.07.01.

Forras: https://hvg.hu/itthon/20230727_Budapest_Arpad_hid_sebessegtulle-
pes_171_kmh

Letoltés ideje: 2023.10.05.

5 Tseng C.: Speeding violations related to a driver’s social-economic demographics and
the most frequent driving purpose in Taiwan’s male population. Safety Science 2013. 53-
59. 0.

DOl-azonosito: https://doi.org/10.1016/j.ssci.2013.02.005
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A kapott adatokbdl arra kovetkeztettek, hogy a vizsgalt tényezok koziil
a legerdsebb Osszefliggésben a kor €s a nem all a kozati normakdvetési haj-
land6saggal: a minta alapjan egy fiatal sokkal nagyobb valoszintiséggel ko-
vet el kozlekedési szabalysértést, mint egy kdzépkoru vagy egy idds, €s egy
férfi sokkal nagyobb valoszintiséggel kovet el kozlekedési szabalysértést,
mint egy nd. Ami a tarsadalmi statuszt illeti, az adatok elemzésébdl kimu-
tathato, hogy az iskolazottsag hatdsa a kozlekedési normék kovetési hajlan-
doséagara igen jelentds: a legiskolazottabb (foiskolai vagy magasabb iskolai
végzettséggel rendelkezd) jarmiivezetok adtak a kozlekedési szabalysérté-
sek elkovetdinek legnagyobb részét (20,2%-4t), jollehet az is latszik, hogy
ez a hatas nem egységes. A felmérés beszamol arrol, hogy az egy fore juto
legtobb szabalysértést (0,3 szabalysértés fejenként) a legmagasabb jovedel-
miiek kovették el, illetve leirja, hogy a vezetés okanak hatasa igen jelentds:
a munka miatt ingazok ¢és az tizleti igyben utazok sokkal nagyobb valoszi-
niséggel kovetnek el kdzlekedési szabalysértést, mint azok, akik vasarlas
miatt, csaladi vagy szabadidds célbdl iilnek volan mogé.

Meglatasom szerint az eredmények Osszefiiggnek. Altaldnossagban el-
mondhato, hogy a magasabb havi jovedelemmel rendelkezd jarmiivezetok
nagyobb valdsziniiséggel folytatnak {izleti tevékenységet, mint az alacso-
nyabb havi jovedelemmel rendelkezd polgarok. Az ingadzashoz nagyobb
valoszinliséggel valasztanak autot a jobb jovedelmi helyzetiiek, az alacso-
nyabb jovedelmiiek pedig nagyobb eséllyel valasztjak a tomegkozlekedést,
a kozgazdasagtan éppen ezért tekinti inferior joszagnak. Az eredményekbdl
viszont az is latszik, hogy a jovedelemnek onmagaban is erds a hatdsa, ezt
pedig alatdmasztjak mas hasonlo6 felmérések is: Hongkong tjain is megal-
lapitottak, hogy a magas jovedelmiiek sokkal nagyobb valosziniiséggel ko-
vetnek el szabalysértéseket®. Am ha a gazdagok tényleg tobbet szabélyta-
lankodnak, fontos, hogy az allam olyan kozlekedésrendészeti kornyezetet
teremtsen, amely visszatartja 6ket a szabalytalankodastol.

6 Chen, T., Sze, N. N., Saxena, S., Pinjari A. R., Bhat C. R. & Bai, L. Evaluation of penalty
and enforcement strategies to combat speeding offences among professional drivers: A
Hong Kong stated preference experiment. Accident Analysis and Prevention. 2019.
DOl-azonosito: https://doi.org/10.1016/j.aap.2019.105366
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Kutatasom kérdéséiil azt tizom ki, vajon hogyan lehetne jobban 6szto-
ndzni a nagyobb vagyonl autovezetdket a kozlekedési szabalyok koveté-
sére. A kérdés megvalaszolasahoz a kozgazdasagtan eszkoztarat valasztot-
tam, mert a segitségével jol modellezhetdk azok a dontések, amelyeket a
jarmivezetdnek meg kell hoznia, igy az a dontés is, hogy megtart-e egy
szabalyt, vagy pedig megszegi. A probléma természetesen nem csak a koz-
gazdasagtan eszkoztaraval kozelithetd meg, de ez a megkdzelités igen
hasznos lehet annak jobb megértéséhez.

A kérdés megvalaszoladsdhoz eldszor roviden ismertetem a kozlekedési
szabalysértések szankcionaldsanak hatalyos hazai szabalyozasat, majd al-
taldnossagban attekintem a biintetés lehetséges nemeit, és megvizsgalom,
melyik lehet koziiliikk a leghatdsosabb. Rovid attekintést adok a vagyon
csOkkend hatidrhasznanak problémajarol a pénzbiintetésekkel kapcsolat-
ban. Az elemzés alapjan megmutatom, hogy milyen tényezok hatnak a
norma cimzettjének dontésére arrdl, hogy elkoveti-e a szabalysértést, vagy
konform magatartast tantsit, majd ratérek annak targyaldsara, hogy melyik
tényezOt hogyan lehet hatasos befolyésolni a jogi szabalyozas, vagy a rend-
Orségi kapacitasosszpontositas eszkozeivel. Bemutatom a day-fine (a to-
vabbiakban magyar forditasként: napibirsag) pénzbiintetés-kiszabasi mod-
szer kozgazdasagtani hatterét, ramutatok jelenlegi alkalmazasi tertiletére,
az ehhez kapcsolddo hazai joggyakorlatra, az alkalmazhatosaganak akada-
lyaira és e problémak lehetséges megoldasaira. Attekintem, hogy milyen
egyéb lehetdségek nyilhatnak a normakdvetés 6sztonzésére, €s megvizsga-
lom, hogy sziikséges-e szabalyozas a hatdsos 6sztonzéshez. Konkluzidként
igyekszem megvilagitani azokat a gyakorlati intézkedéseket, amelyek eld-
segithetik a probléma megoldasat. Feltevésem, hogy a kozlekedési szabaly-
sértéseket szankcionald pénzbiintetés Osszegének aranyositasa az elkdvetd
jovedelmével hatasos 0sztonzéshez vezethet. A kutatas célja a parbeszéd
serkentése a jogalkotd és a kozlekedési rendészet miivel6i kozott a prob-
1éma feltérképezéséért és a sziikséges intézkedések meghozatalaért.

A magasabb jovedelmii dllampolgarok normakdvetési hajlandosaganak
kérdésével a kozlekedésrendészetben eddig magyar kutatdo nem igazan fog-
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lalkozott, a szakirodalom figyelmének legnagyobb részét a szerzok az ob-
jektiv birsagolas kérdéskorének szentelték’. Ugyanakkor mind a napibir-
sagnak, mind a kozlekedési szabalysértések kozgazdasagtananak jelentOs
kiilfoldi szakirodalma van®. Igyekszem ezen diskurzusokhoz kapcsolédni.
Remélem, irdasommal kutatdmunkamat a hatékony parbeszéd elésegitése
altal egy biztonsadgosabb tarsadalom szolgalataba allithatom.

A kozlekedési birsagok hatalyos szabalyozasa Magyarorszagon

A magyarorszagi kdzutakon betartandd kozlekedési szabalyokat a kézuti
kozlekedés rendjérdl szo6l6 1/1975. (I1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet (a
tovabbiakban: KRESZ) sorai kozott fejti ki a jogalkoto. A kozuati kozleke-
désrol szolo 1988. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) és a KRESZ, mint
egy egységként értelmezendd jogszabalyok, kdozdsen alakitjak ki a kozutak
rendjét. Mig a Kkt. a kozuti kozlekedés alapvetd feltételeit, az abban részt
vevd személyek és szervezetek jogait és kotelezettségeit hatdrozza meg
(1.§), a KRESZ a kozutakon és a kézforgalom eldl el nem zart maganuta-
kon foly6 kozlekedést szabalyozza (1.§ (1)). A Kkt. 20. § (1) bekezdés k)
pontja arrdl rendelkezik, hogy a kozuti szabalysértések koziil a megenge-
dett legnagyobb sebesség tullépését, a biztonsdgi 6v hasznélatira vonat-
kozé szabalyok megszegését, a jarmiiforgalom irdnyitasara szolgalo fény-
jelzd késziilékre vonatkozd szabalyok megszegését, a jarmiivezetd szerve-

7 példaként: Arva, Zs.:. A rend vagy a kéosz joga? Magyar Rendészet 2016/3. szam. 31-
44. 0.; Kovacs, Gy.: A kozlekedési szabalyszegések szankciorendszere. Jogi Forum. 2023.
Forras: https://www.jogiforum.hu/wp-content/uploads/2023/05/kovacs-gyorgy_-kozleke-
desi-szabalyszegesek-szankciorendszere cimlappal.pdf. Letoltés ideje: 2023.10.20.; Ma-
dai, S.: A kozlekedési kozigazgatasi birsag kérdései. Fontes Iuris 2021/1. 326-333. 0;
Nagy, M.: Quo vadis Domine? Elmélkedések a szabalysértések helyérol a 2012. évi sza-
balysértési térvény kapcsan. Jogtudomanyi Kozlony 2012/5. szam. 217-226. o.

8 Chen, Sze, Saxena, Pinjari, Bhat & Bai, 2019; Tseng, 2013; Kantorowicz-Reznichenko
& Kerk, 2020; Kantorowicz-Reznichenko & Faure, 2021; Erikkson & Goodin, 2007;
O’Hern, Vuorio & Stephens, 2023; Niv & Safra, 2002; Baum & Kamas, 1995; Marriacci,
Immordino & Russo, 2002; Drapal, 2017; Bogelein & Nagrecha, 2021; Kantorowicz-Rez-
nichenko, 2015; Makowsky & Stratmann, 2009.
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zetében a szeszes ital fogyasztasabol szarmazo alkohol tilalméra val6 sza-
balyok megszegését, a vasuti atjaron vald athaladasra vonatkozé szabalyok
megszegesét, a behajtasi tilalomra, a korlatozott 6vezetre és a kotelezd ha-
ladasi irdnyra vonatkozé szabalyok megszegését és az autopalya leallo sav-
janak igénybevételére vonatkoz6 szabalyok megszegését birsaggal kell
biintetni. A birsagot a kijelolt rendészeti szerv kozigazgatasi hatdsagi elja-
rasban szabja ki, igy ezekben az ligyekben szabalysértési eljaras nem indit-
hatd, hisz a szabalysértésekrodl, a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysér-
tési nyilvantartasi rendszerrdl szol6 2012. évi II. torvény (a tovabbiakban:
Szabs. tv.) 2. § (4) bekezdése a szabalysértési eljaras szubszidiaritasat alla-
pitja meg a kozigazgatasi hatdsagi eljarashoz képest. Ennek alapjan sza-
balysértési eljaras foszabaly szerint nem indithatd a kiemelt kozlekedési
ladas szabalyainak megsértése (222. §) miatt, illetve a fentebb leirt tényal-
lasokbol fakadodan kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foku megsértése
miatt (224. §).

A Kkt. 48. § (3) bekezdés a) 21. pontja felhatalmazast ad a Korméanynak
arra, hogy meghatdrozza a kozigazgatasi birsaggal stjtando kozlekedési
szabalyszegések korét, az e tevékenységekre vonatkozd rendelkezések
megsértése, valamint a jogosulatlan tithasznalat esetén kiszabhat6 birsagok
Osszegét, a birsadg kiszabasanak részletes szabdlyait, valamint a beszedett
birsag felhasznalasit. A Kormany ezzel a felhatalmazassal a 410/2007.
(XIL. 29.) Kormanyrendeletben® ¢lt, amely mellékleteiben meghatirozza az
egyes kozlekedési szabalyszegésekhez rendelt birsagok 0sszegét. Ezzel a
jogalkalmaz6 nem kap teret arra, hogy mérlegelje a pénzbirsag nagysagat
a Szabs. tv. 11.§-a szerint, hanem kdteles kiszabni azt a pénzbirsagot, ame-
lyet a Kormanyrendelet meghataroz a szamara.

9 A kdzigazgatasi birsaggal sujtandd kozlekedési szabalyszegések korérdl, az e tevékeny-
ségekre vonatkozo rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok sszegérol, fel-
hasznalasanak rendjérdl és az ellendrzésben torténd kdzremiikddeés feltételeirdl szolo
410/2007. (XI1. 29.) Korm. rendelet
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Az ugynevezett objektiv birsag bevezetése a magyar kozlekedésrendé-
szetbe kiiktatta a feleldsségi elemek figyelembevételét a birsagolas folya-
matabol. A régi Szabs. tv. bonyolult eljardsa, eljarasanak lasstisaga és a
kétezres évek elején ezzel parhuzamosan megndvekedett gépjarmiiforga-
lom és a romlo baleseti statisztikdk miatt hazdnkban is sziikségessé valtak
bizonyos intézkedések®. A jogalkotd ugy dontétt, hogy leveszi a jogalkal-
maz¢ vallarol annak terhét, hogy vizsgalja meg azt, hogy ki kovette el a
kozlekedési szabalysértést, €s hogy az elkovetésben vétkes volt-e, ehelyett
meghatarozta azokat az eseteket, amelyekben az iizembentarto, illetve adott
esetben a jarmi tényleges vezetdje nem vonhat6 feleldsségre.

Ezzel az aktussal a jogalkotd annak a lehetOségét is elvetette, hogy a
jogalkalmazé mérlegelhesse a kiszabandd birsdg 0sszegét, tekintettel az
eset koriilményeire és az elkovetd személyes és vagyoni viszonyaira. A
pénzbiintetés 6sszege minden esetben a Kormanyrendeletben meghataro-
zott Osszeg lett, amelyet a rendelet proporcionalisan megallapitott. Ez pél-
daul a megengedett legnagyobb sebesség tullépése esetén azt jelenti, hogy
a rendelet mellékletében meghatarozza azt, hogy amennyiben a jarmiive-
zetd az adott, megengedett legnagyobb sebességet adott sebességmértéken
beliil 1épi tul, adott biintetés megfizetésére koteles, tehat példaul amennyi-
ben a legnagyobb megengedett sebesség 50 km/06, és a sebességtullépés
mértéke 15 km/6 felett, de 25 km/6-ig alakul, az elkovetd 39 000 Ft 6sszegli
birsaggal sujtando™. Jogtorténeti kontextusban ezt a szankcionalasi techni-
kat a tettkozponta biintetdjogi iskola principiumaihoz koézelithetjiik: a jog
csak az elkovetett tettre van tekintettel, €s nem veszi figyelembe az elko-
vetd vagyoni €s személyi viszonyait, kivéve egyes sz€lsdséges eseteket (pl.
végsziikség).

10 Kovacs, Gy. (2023): i.m.
11 Hatalyos 2023. 10. 11-én.
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A kozlekedési birsagok kozgazdasagtana
A biintetd szankciok kozgazdasdagtana

A kozgazdasagtani elemzés a raciondlis blinelkdvetdbdl indul ki, tehat fel-
tételezi, hogy a blinelkovetd cselekvés elott mérlegeli a biincselekmény el-
kovetésének varhato hasznat és kockazatait, és ennek soran tekintetbe veszi
azt is, hogy a szabaly megsértéséért milyen és mekkora szankciora szamit-
hat. Az alapvetd kérdés az, hogy mégis milyen biintetésekkel lehet 6szto-
nozni a latens elkovetdket arra, hogy tartsék tiszteletben a jogszabalyokat.
A bilintetéstanban kdzgazdasagtani szempontb6l harom biintetési nemet kii-
16nboztethetlink meg: a bortdnbiintetést, a stigmat és a pénzbiintetést. Sza-
lai Akos tanulmanyaban kifejti, hogy az egyes biintetési nemek milyen
koltségeket ronak a tarsadalomra??,

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a biintetési nemek koziil a tarsada-
lom szdmara a bortonbiintetés egyértelmiien a legkoltségesebb. A fogva-
tartashoz sziikség van épiiletekre, amelyek felépitése €és megteleld kialaki-
tasa igen koltséges, az allamnak meg kell fizetnie a bortondroket és a fog-
vatartast megszervezd munkatarsakat, illetve viselnie kell a rabok ellatasa-
nak koltségeit is. Ugyan a bortondkben mar az auburni rendszer elterjedése
oOta elsddleges szempont a rabok munkéra kényszeritése €¢s a munka haté-
konysaga, a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a biintetés-végrehajtasi inté-
zetek pénziigyi szempontbol veszteségesek. A tarsadalmi koltségek elem-
zésekor fontos tudomadst venni a stigmatizaciordl is: tekintettel arra, hogy
a bortonbiintetést altalaban a tarsadalom alapvetd normainak sulyos meg-
szegésével azonositjuk, a bortdonviselt személyek tarsadalmi megitélésére
multjuk igen erdsen rdnyomja a bélyegét, ez pedig odaig vezet, hogy az
allamokat rendszeresen probara teszi a rehabilitacid megszervezése, a volt
elkdvetdk integralasa a tarsadalomba.

12 Szalai, A.: A biintetéjog kozgazdasagtani elemzése. Pazmany Law Working Papers
2018/16. szam
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meg, az inkonform magatartast tantsité polgarokhoz pedig azt az informa-
ciot tarsitja a kdzosség, hogy nem kivanjak megtartani az egyiittélés szaba-
lyait. Tekintettel arra, hogy a szabadsagvesztést a tarsadalom a stilyosabb
cselekményekhez téarsitja, elmondhato, hogy a stigma a szabadsagvesztés-
nek egyértelmii mellékbiintetése, mig pénzbiintetés esetén mar inkabb sor
keriil a cselekmény sulyanak mérlegelésére is. A kozlekedési szabalyok
megsértésének legtobbje, amennyiben megsértésiikkel nem okoznak bal-
esetet, altalaban nem jar stigmatizacioval. A stigma kozvetlen tarsadalmi
koltségei relative alacsonyak: a felmeriild koltségek mind az informécio
atadasanak koltségei, viszont a kozvetett koltségek mar oriasiak is lehet-
nek. A megcsorbult megbecsiiltség megneheziti az egyén szdmara a koope-
raciot a tarsadalom tobbi tagjaval, ez pedig az életének minden teriiletén
manifesztalodik: nehezebben jut munkahoz, nehezebben érvényesiil tarsas
kapcsolataiban, stb. Fontos hangstilyozni, hogy a stigma nem egy formalis
szankci0, hanem egy jarulékos hatas az elkovetd tarsadalmi megitélésében,
jollehet a jog eldsegitheti, vagy éppen gatolhatja érvényesiilését, a nyilva-
nossagi szabalyok megformalaséaval.

Ami a pénzbiintetést illeti, e biintetési nem tarsadalmi koltségei egyér-
telmiien a legalacsonyabbak. Amennyiben a birsag 6sszege magasabb a be-
hajtas koltségeinél, a pénzbiintetés nettd bevételt termel a tarsadalomnak,
igy mondhatni, hogy a legkivanatosabb biintetési nem. Ellenérvként hoz-
hat6 fel viszont vele szemben az, hogy a vagyonelosztas a tarsadalomban
igen egyenl6tlen, ezaltal a jobb vagyoni helyzetliek esetleg megvasarolhat-
jak ajogsertés lehetdségét. Ez a szabadsagvesztés biintetés esetén nem élet-
szerli: sokkalta nehezebb olyan személyt felbérelni, aki adtvenné a terhelt
mintsem kifizetni a biintetés dsszegét. Ezek alapjan tehat az mondhato el,
hogy tarsadalmi koltségek szempontjabdl elsdsorban a pénzbiintetés kiva-
natos.
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Elmondhat6, hogy a bortonbiintetés iddalapt blintetés, a pénzbiintetés
pedig pénzalapt biintetés: a szabadsagvesztéssel stjtott elkdvetdt az allam-
hatalom az idejétdl fosztja meg, a pénzbiintetéssel stjtott elkovetdt pedig
vagyona egy részEétol. A biintetési nem kérdéséhez tarsadalmi koltségiik
mellett érdemes roviden attekinteni a kiilonb6zd biintetési nemek elretten-
tési hatasait is. Tekintettel arra, hogy a biintetés soran a terheltet megfoszt-
juk valamilyen sziikos eréforrasatol, a biintetés elrettentd hatdsa megfog-
hat6 abbol a szempontbdl, hogy az egyén hogyan értékeli azokat az eréfor-
rasokat, amelyektdl megfosztjak.

Hogyan alakul egyméshoz viszonyitva az idé és a pénz értékelése?
Baum és Kamas roviden elmagyaraztak egy amerikai folyoirat hasabjain®,
Altaldnossagban azt mondhatjuk, hogy a pénz eloszlasa joval nagyobb szo-
rast mutat, mint az id6 eloszldsa az emberek korében: egy orszagban egy
egyén vagyonanak az atlagos vagyontol vald atlagos eltérése varhatoan jo-
val nagyobb, mint egy egyén ¢€letkoranak az atlagos életkortol valo atlagos
eltérése. Ebbdl az kovetkezik, hogy a tarsadalom tagjai az idejiik hasznos-
sagat varhatdan joval pontosabban értékelik, mint a vagyonuk hasznossa-
gat, hiszen az utdbbi elosztasa joval sztochasztikusabb az eldbbi elosztasa-
hoz képest. Természetesen itt is 1éteznek szélsdséges esetek: egy halalos
betegségben szenvedd ember varhatéan, ha racionalis, sokkal jobban érté-
keli majd hatralévo idejét egy egészséges embernél, de azt mindenesetre
megallapithatjuk, hogy ezen esetektdl eltekintve az emberek az idejiiket
véarhatoan sokkal egyenlébben értékelik, mint a vagyonukat.

Erdemes viszont kitérni arra az érdekes problémara is, hogy ezzel ellen-
tétes értékelést tekintve a szabadsagvesztés biintetés a gazdagokat sokkal
jobban sujtja, mint a szegényeket, a pénzbiintetés pedig a szegényeket sok-
kal jobban stjtja, mint a gazdagokat. Feltételezve, hogy a gazdagok vala-
milyen képességiiknél fogva adott iddben sokkal tobb pénzt keresnek, a
szabadsagvesztés biintetés a gazdagok szdmara sokkal nagyobb potencialis
vagyon elvesztésével jar. Feltételezve, hogy a szegények valamilyen oknal

13 Baum, S. & Kamas, L.: Time, Money and Optimal Criminal Penalties. Contemporary
Economic Policy 1995/4. 72-79. o.
DOl-azonosito: https://doi.org/10.1111/j.1465-7287.1995.th00733.x
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fogva adott idében kevesebb pénzt képesek megkeresni, a pénzbiintetés
Oket idejiiket tekintve sokkal sulyosabban sujtja, hiszen az adott pénzosz-
szeg megkereséséért nekik sokkal tobb idot kell dolgozniuk. Felvetddik a
kérdés, hogy valdjdban a pénzbiintetés melyik fajtdja igazsagosabb: az,
amelyik a szankcidt kilatasba helyezd norma cimzettjét vagyonanak ara-
nyos rész¢etdl, tehat varhatéan ugyanannyi 1dotol fosztja meg, vagy pedig
amelyik a norma cimzettjét egy jol meghatarozott dsszegtdl fosztja meg,
viszont kiillonb6zd szamu munkadra eredményétdl. Ezt a kérdést ezek ko-
z0tt a sorok kozott nem tudom megvalaszolni. Fontosnak tartom viszont,
hogy sz6 essék arrol a gyakorlati szempontrdl is, hogy az egyenbiintetéssel
sujtott cselekmény elkovetése sokkal konnyebben valik megvasarolhatova.
Az 1d6 is megvasarolhatova valhat: adott esetben egy vagyonosabb elkd-
vetd felbérelhet valakit, hogy toltse le helyette a kiszabott szabadsagvesz-
tést, viszont ennek a kivitelezése joval kevésbé életszerli, mint a kiszabott
pénzbiintetés kifizetése.

A biintetési nem kivalasztasakor alapvetd jelentdségli az a szempont is,
hogy milyen jogpolitikai cél vezeti a jogalkotdt a szankcio kilatasba helye-
zésekor. Erdemes feltenni a kérdést a kozlekedési szabalysértések esetében
1s: mégis mi a célja a biintetésnek? Az egyént egyszeriien el szeretnénk
rettenteni a szabalyok megsértésétdl, és azt szeretnénk elérni, hogy vesse
ald magat az allam hatalméanak? Szeretnénk, ha nem csak annak kockazatat
mérlegelné, amikor dontést hoz arrol, hogy betartja-e a szabalyokat, hogy
0 maga balesetet szenvedhet, hanem annak kockazatat is, hogy masok is
balesetet szenvedhetnek? Mintegy karpdtolja a szabalytalan autovezetd a
kozosséget, tehat végsd soron az allamot azért, mert balesetveszélyt oko-
zott? Ezek a célok nem teljesen egyértelmiiek*.

A 3/1998. (II. 11.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag kifejtette,
hogy ,./a] jogalkoto kelloen megfontolt indokok alapjan, a kézlekedés min-
den résztvevojének az élete és a biztonsaga érdekében hatarozza meg azo-
kat a szabdlyokat, amelyek a kozlekedésben részt vevé valamennyi sze-
mélyre vonatkoznak. A jogalkoto a kozlekedés rendjét szabdlyozo elbirasok

14 Nagy Marianna, I. fentebb.
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betartasat kiilonbozo — igazgatasi, szabalysertési, biinteté — szankciok ki-
latasba helyezésével is elésegiteni kivanja™'®. Ebbdl az tiinik ki, hogy a
szabalyozasok jogpolitikai célja az, hogy az allam védje a kézlekedésben
részt vevok életét és biztonsagat. A megfeleld értékeléshez ehhez hozza
kell venniink azt is, hogy a jarmiivek ndvekvo szamaval a veszélyes hely-
zetek szama is aranyosan novekedett, ez pedig adekvat reakciot vart el a
jogalkototol, aki ennek hatasara, az eljarasi akadalyok lebontasanak érdek-
¢ben donthetett az objektiv birsag jogintézményének kiszélesitése mel-
lett?®.

A feltételezheto jogpolitikai cél arra enged kovetkeztetni, hogy a biinte-
tés klasszikus céljai, ugymint a specialis vagy a generalis prevenci6 mellett
esetiinkben a baleset-megeldzésre is jelentés hangsuly tevodik. Vélemé-
nyem szerint a jogpolitika eme feltehetd célja is a pénzbiintetés mellett szol,
hiszen a cselekmény sulyéaval 6sszhangban a balesetek megel6zéséhez nem
szlikséges az, hogy az dllam kiragadja az elkovetot tarsadalmi kornyezeté-
bél: az elsédleges — €s egyben preventiv — c€l az, hogy a jarmiivezeto a
kozlekedés soran ne okozzon balesetveszélyt.

De hogyan szadmitsuk a pénzbiintetést? A vilag orszdgainak szabalyoza-
sai alapvetden két szamitasi modszert alkalmaznak. Ezek koziil az egyik az
egyenbirsag, a fixed fine. Egyenbirsag kiszabasa esetén valamilyen szank-
cidrendszer szerint, kizarolag a tett alapjan torténik a biintetés kiszabasa.
Ez torténhet egy savos meghatarozas szerint, ugyantigy, mint hazankban,
de torténhet valamilyen képlet segitségével is. Az Egyesiilt Allamokban,
Massachusettsben a megengedett legnagyobb sebesség tullépéséért jaro
birsag Osszegét a kovetkezé képlet szerint szamoljak: 50 $ +
10 x [sebesség — (sebességkorlat + 10)]317.

15 ABH 1998, 61, 65-66.

16 Madai, S. (2021): i.m. 326-333. o.

17 Makowsky, Michael D., and Thomas Stratman: "Political Economy at Any Speed: What
Determines Traffic Citations?" American Economic Review, 2009/1. 509-527. o.
DOl-azonosito: https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.961967
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A masik jellemz6 szamitasi modszer a napibirsag, a day-fine alkalma-
zéasa. A pénzbiintetés szamitasa ilyenkor két Iépésben torténik. Els6 1épés-
ként a jogalkalmazd megallapitja a pénzbiintetés napi tételeinek a szamat,
tehat azt, hogy hany napnyi biintetéssel sujtsak a terheltet tettéért. Masodik
1épésként pedig megallapitja, hogy mekkora legyen az egynapi tételnek
megfeleld 0sszeg. A birsag dsszege a két tényezd szorzata lesz.

A pénzbirsag kiszamitasa valamelyik modjanak valasztasahoz érdemes
Osszevetni ezeket. A kutatasi kérdés tiikrében tovabba fontos figyelembe
venni a vagyon csokkend hatarhasznanak problémajat, amelyet az 6sszeve-
tés eldtt ismertetek.

A pénz csokkend hatarhasznanak problémdja

A kozlekedési szabalysértések jellemz0 biintetése vildgszerte az egyenbir-
sag. De van az egyenbirsagnak visszatarto ereje? A kdzgazdasagtan mive-
161 kozott Gossen fogalmazta meg, hogy hogyan értékeli az egyén a rendel-
kezésére allo javakat, céljai elérésének tiikrében. ,, Az élvezet nagysdga
csokken, ha az élvezetet megszakitas nélkiil folytatjuk, mindaddig, amig te-
litettség lép fel. ”*® —mondja ki els6 torvénye'®, amely a csokkend hatarha-
szon mikro6konomiai elvének alapkdve. Mint a kdzgazdasagtani 6sszefiig-
géseket altalaban, ezt is ceteris paribus kell érteni, tehat ,, minden mas ko-
riilmény valtozatlansaga mellett”. Az egyén jovedelmére vonatkoztatva ez
azt jelenti, hogy minél nagyobb vagyonnal rendelkezik az illetd, annal ke-
vésbé szamit szamara egy kovetkezd forint. Ha ez igaz, akkor az is igaz,
hogy nagyobb vagyon esetén kisebb szubjektiv veszteség szamara egy
adott Osszegrél lemondani. A jovedelem csokkend hatarhasznabdl kiin-

18  Die Grofie eines und desselben Genusses nimmt, wenn wir mit der Bereitung des Ge-
nusses ununterbrochen fortfahren, fortwdhrend ab, bis zuletzt Sdttigung eintritt.” — sajat
forditas.

19 Entwicklung der gesetze des menschlichen verkehrs und der daraus fliessenden regeln
fiir menschliches handeln (3. Aufl. mit einer Einleitung von Friedrich A. Hayek). (1927).
R.L. Prager.
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dulva igazolhato6 az a tarsadalmi intuicio, hogy a nagyobb vagyonu jogala-
nyok nagyobb eséllyel kovetnek el egy szabalysértést, vagy egy olyan biin-
cselekményt, amelyet olyan pénzbiintetéssel sujtanak, amely nem fligg az
elkovetd vagyonatdl. A bizonyitashoz két izraeli kutatdé modelljét haszna-
lom fel?.

Ebben a modellben az emberek szubjektiv joléte két tényezo6tol fligg: a
vagyonuk pénzben kifejezhetd értékétol és az idejiik felhasznalasi modja-
nak pénzben kifejezhetd értékétdl. Ez utdbbi lehet a kozlekedési szabaly-
sértések szempontjabol irdnyadd 6sztonzd: a jarmiivezetd azért nem tartja
meg a korlatokat, hogy gyorsabban célba érhessen, hiszen idejét ekkor mas,
szamara hasznosabb tevékenységekkel is toltheti. Mivel e tevékenységek
koziil mindig valaszthatja a szdmara legjobbat, az egyszerliség kedvéért
feltehetjiik, hogy az idejének allando a hatarhaszna.

Elsoként az egyszeriiség kedvéért tegyiik fel, hogy az elkovetd szemé-
lyére mindenképpen fény deriil. Az egyén arr6l dont, hogy elkoveti a sza-
balysértést, vagy nem kdveti el a szabalysértést: abban az esetben, ha elko-
veti, noveli annak a valoszinliségét, hogy balesetet szenved el (ezt a tovab-
biakban a kényelméhez értem, hiszen ez szdmara vélelmezhetéen kényel-
metlen helyzetet eredményez), és kiteszi magat a megbirsagolasnak, illetve
htz valamilyen egyéni hasznot abbodl, hogy gyorsabban odaér valahova.
Feltehetd, hogy a jarmiivezetd akkor és csak akkor valik elkdvetévé, ha az
a haszon, amelyet a birsaggal csokkentett vagyonabol, illetve abbdl a to-
vabbi szabadidébdl hiiz, amely az illetd alapvetd szabadidejébdl és a sza-
balysértéssel (vagy blincselekménnyel, a tovabbiakban ezekre egylittesen
cselekményként hivatkozom) elért szabadidobdl (kevesebbet kell vezetnie)
tevodik Ossze, meghaladja a vagyonanak, illetve ideje szabadabb felhasz-
nalasanak hasznossagat ahhoz az esethez képest, ha nem koveti el a sza-
balysértést. Ehhez a kovetkeztetéshez vélelmezziik, hogy az egyén tiszteli

20 Moshe B. N. & Zvi S.: On the social desirability of wealth-dependent fine policies.
International Review of Law and Economics 2002/1. 53-59. o.
DOl-azonosito: https://doi.org/10.1016/S0144-8188(02)00068-6
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annyira a tarsadalom szabalyait, hogy abban az esetben, ha a két hasznos-
sag megegyezik, nem koveti el a cselekményt?l. Tekintettel arra, hogy a
fentebb vazolt egyenldtlenség mindkét oldalan megjelenik, az a haszon,
amelyet az egyén abban az esetben hiz, ha a cselekményt nem kdoveti el,
ettdl eltekinthetiink, tehat 6sszességében elmondhato, hogy abban az eset-
ben, amikor az elkdvetdt biztosan elfogjak, a cselekményt akkor és csak
akkor koveti el, ha a birsaggal csokkentett vagyonanak és annak, hogy ide-
jét jarmiivezetésen kiviil masra hasznalhatja fel, az egylittes hasznossaga
meghaladja a vagyonanak hasznossagat abban az esetben, ha nem koveti el
a cselekményt.

Most tekintsiik azt a joval valosaghtlibb helyzetet, hogy nem biztos, hogy
a szabdlytalan jarmiivezet6t elkapjak. Ez matematikailag azt jelenti, hogy
annak a valoszinlisége, hogy az elkovet6t megbirsagoljak, a lehetetlen ese-
mény ¢€s a biztos esemény valosziniisége kozott alakul. Ebben az esetben,
ha racionalisan mérlegeli azt, hogy megszegje-¢ a kozlekedési eldirasokat,
¢és ha kockéazatsemleges, a varhato hasznat az eseményalgebra torvényei
szerint két komponens Osszegeként irhatjuk fel: a tettenérés esetén varhato
haszon ¢€s a tetten nem érés (illetve tettenérés esetén a szankci6 aldli kibu-
Jas, Osszességeben a szankciondlas elkeriilése) esetén varhatd haszon 6sz-
szege a szabalysértés elkovetésének varhatd haszna. Az elkdvetd, ameny-
nyiben racionalis és kockdzatsemleges, akkor koveti el a cselekményt, ha e
véarhatd haszon nagyobb a jelenlegi vagyonanak és kényelmi szintjének
hasznossaganal. A valoszinliségi valtozo torvényszeriiségeit és a kozgaz-
dasagtan szokdsos jeloléseit alkalmazva ez formalisan azt jelenti, hogy az
elkovetd akkor és csak akkor koveti el a cselekményt, ha:

px[viw—F)+L+H]|+ (1 —-p)[viw)+ L+ H]>v(w)+ L, tehat
pUWw —F,L+H)+ (1 —p)Uw,L+H)>Uw,L),

2L Erre 6sztonzésiil szolgalhatnak a biintetdszankcidkat kiséré tarsadalmi stigmak is: mivel
az egyén gazdasagi és tarsadalmi kooperacios kapcsolatainak nagy része bizalmi alapu, és
az egyén a tarsadalom normainak megszegésével csorbitja ezt a bizalmat, feltételezheto,
hogy a stigmatizaci6 alapvetden a jogkdvetd magatartasra 6sztonzi (Szalai, I. fentebb).
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ahol p a szankcionalas valdszintisége, W az a vagyon, amellyel az elko-
vetd a cselekmény elkovetése elott rendelkezik, F a birsdg nagysaga, L an-
nak az idonek az értéke, amellyel a szabalyszegésnek hala szabadon ren-
delkezhet, H pedig annak az idonek az értéke, amellyel abban az esetben
rendelkezik a jarmiivezetd, ha nem szegi meg a kozlekedési szabalyokat.
Tegyiik fel, hogy Taszildé Agrippinahoz siet, mert 20 6rara randevut besz¢l-
tek meg, viszont sokaig 61t6zkodik, ezért csak 19:30-kor tud elindulni. Ag-
rippina 40 percre €l Taszilo lakasatol. Ebben az esetben a fentebbi modell
azt jelenti, hogy Taszilonak, ha racionalis, és idében oda szeretne érni a
randevura, azt kell mérlegelnie, hogy ha elkapjak, az F 6sszegii birsag meg-
fizetésével akkora H hasznot huz-e abbdl, hogy idében odaérjen a rande-
vara, hogy a megvaltozott vagyonanak és kényelmi szintjének egyiittes
hasznossaga meghaladja a vagyondnak és kényelmi szintjének hasznossa-
gat abban az esetben, ha nem ér oda a randevura. Abban az esetben, hogy
ha nem kapjék el, ez egyértelmiien fenndll. A fentebbi egyenl6tlenséget
matematikailag atrendezve, €s a pénz hatarhasznara vonatkoz6 ismereteket
alkalmazva a kovetkezoket kapjuk:

H
;>‘U(W)—‘U(W—F)

Ezen a ponton Bar-Niv és Safra kiemelik, hogy ez az egyenl6tlenség
kiemelten hasznos, tekintettel arra, hogy az alapveto kiilonbség az egyének
kozott a vagyonuk nagysagaban mutatkozik. Ha Gossen L. torvénye szerint
elfogadjuk, hogy a pénz hatdrhaszna csokkend, ez az egyenldtlenség azt is
jelenti, hogy minél nagyobb a w kiindulévagyon, abban az esetben, ha F
nem fligg az elkdvetd vagyonatol, a kettd kozotti kiilonbség is egyre csok-
ken, mivel az elkdvetd egyre kevesebb értéket tulajdonit a pénzének. Ebbdl
az kovetkezik, hogy 1étezik egy olyan w vagyon, amelyre a vazolt haszon-
kiilonbség megegyezik a % hanyadossal, ez pedig azt jelenti, hogy minden

olyan vagyon tulajdonosa, amely meghaladja ezt a w vagyont, el fogja ko-
vetni az adott cselekményt. A kutatok ezt gy fogalmazzék meg (amelyet
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utanuk akar Niv-Safra torvénynek is nevezhetiink), hogy ,, ha egy bizonyos
vagyonnal rendelkezo egyén ugy dont, hogy elkovet egy torvénytelen cse-
lekmeényt, (varhatoan) mindegyik nala gazdagabb egyén el fogja kévetni
ugyanazt a cselekményt, és ha egy bizonyos vagyonnal rendelkezé egyén
ugy dont, hogy nem kovet el egy térvénytelen cselekményt, (varhatoan)
egyik ndla szegényebb egyén sem fogja elkovetni azt”, ceteris paribus, tehat
ha csak a pénzbiintetést tekintjiik. Ebbdl az is kovetkezik, hogy minden
olyan cselekményhez, amelyet pénzbiintetéssel sujtanak, 1étezik egy olyan
vagyonszint, amelynél ha az egyén vagyona tobb, a birsag mar nem 0sz-
tonzi arra, hogy betartsa a normat, és ezaltal az is, hogy minden vagyon-
szinthez a megfeleld elrettentés érdekében keresni kell egy kelléen magas
pénzblintetési 6sszeget. Ebbdl a megallapitasbol mar egyértelmiien 1atszik,
hogy mi a probléma az egyenbiintetésekkel.

A napibirsag kozgazdasdgtana

Lehetséges-e 6tvozni azokat az eldnydket, amelyeket a pénzbiintetés a tar-
sadalmi koltségek tertiletén, a szabadsagvesztés biintetés pedig az elretten-
tési hatdsok teriiletén mutat? A napibirsag pénzbiintetésként alacsony téar-
sadalmi koltségekkel jar, s6t, amennyiben Osszege meghaladja a behajtas
koltségeit, nettd haszonnal jar a tdrsadalom szdmara, viszont az elkovetdt
idéaranyosan fosztja meg vagyonat6l??. Erdemes megjegyezni, hogy ebben
az esetben az elemzés nem veszi figyelembe az elkovetd veszteségét, vi-
szont az biztosan elmondhatd, hogy a pénzbiintetés altalaban kevesebb
koltséggel jar.

A napibirsag Osszegét akként kell kiszamitani, hogy a jogalkalmazénak
vennie kell a szabalyszegésért jard napi tételek szamat, és 0ssze kell szo-
roznia azt az egynapi tételért jard pénzosszeggel. Példaul ha Példa Bélat

22 Kantorowicz-Reznichenko, E.: Day-Fines: Should the Rich Pay More? Review of Law
& Economics 2015/3. 481-501. o.
DOl-azonosito: https://doi.org/10.1515/rle-2014-0045
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gyorshajtds miatt a karhatalom megbirsagolja, és a megengedett legna-
gyobb sebesség tullépésének mértékébol fakaddan a jogalkalmazod megla-
tasa szerint a jarmiivezetot 4 napi tételnek megfeleld birsaggal kell sujtani,
¢s a jarmiivezetd vagyoni és jovedelmi viszonyaira tekintettel az egynapi
tételért jaro pénzosszeget 50 000 Ft-ban hatarozza meg, a jogalkalmazonak
Példa Bélat 4 * 50 000, azaz 200 000 Ft pénzbiintetéssel kell stjtania.

Ennek a birsagolési technikdnak koszonhetden a szabalyszegd nem egy
elére meghatarozott 6sszegii birsagot kell, hogy kifizessen, hanem a vagyo-
nanak egy relativ részét, ezaltal a biintetés nem teszi lehetdvé a szabalyok
megsértésének ,,megvasarlasat”, viszont a birsagok 0sszege igen sz¢lsOsé-
ges mértéket Olthet. A finn biintetd térvénykonyv rendelkezései szerint az
egynapi tételért jard dsszeg koriilbeliil meg kell, hogy egyezzen a szabaly-
szegb napi jovedelmének 50 szazalékaval, igy 1999-ben a megengedett leg-
nagyobb sebesség tullépéséért egy jarmiivezetdvel szemben 116 000 € bir-
sagot szabtak ki%3. Tekintettel arra, hogy a pénzbirsag dsszegének megha-
tarozasakor ebben az esetben latba esik az elkdvetd vagyoni helyzete, az
elrettentés mértéke kozel azonos lesz, és varhatoan hatasos, raadasul a be-
hajtasi koltségek is redukalodhatnak, hiszen az illetd biztosan ki tudja fi-
zetni a pénzbiintetést. A koltségek csokkentése olyannyira fontos szem-
pont, hogy egyes common law rendszerii orszdgokban a napibirsagot a sze-
gények biintetésének csokkentésére hasznaljak fel, hiszen ha az elkdvetd
biztosan ki tudja fizetni a pénzbiintetést, kevesebb elzarasra keriil majd sor,
tehat kevesebbet kell kolteni bortonfinanszirozasra®*.

Jelenleg a birsagolasi technikat tobb orszag is alkalmazza: Magyaror-
szag biintetdiigyekben?®; Finnorszag 1921 6ta, jollehet a rendszeriik a tal-

23 Kantorowicz-Reznichenko, E., Kerk, M.: Day fines: asymmetric information and the
secondary enforcement system. Eur J Law Econ. 2020. 339-360. o.

DOl-azonositd: https://doi.org/10.1007/s10657-020-09658-2

24 Dari-Mattiacci, G., Immordino, G., & Russo, F.: Fines for Unequal Societies. Amster-
dam Law School Research Paper No. 34, 2022. Amsterdam Center for Law & Economics
Working Paper No. 08, 2022.

DOl-azonosito: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4230799

% Lasd: A Biintetd Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. térvény 50. § (1).
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zott biintetések miatt 1974-ben reformra keriilt; Svédorszag 1927 ota, Né-
metorszag 1975 ota, Ausztria 1975 6ta, Portugéalia 1995 o6ta, Csehorszag
2009 ota, stb. A bevezetést tobbségében a bebortonzottek szdmanak csok-
kentésével, vagy azzal indokoltak, hogy az egyenbirsagot szocialis szem-
pontok szerint igazsdgtalannak tartottak?®.

Mindazonaltal a napibirsag rendszerének alkalmazasaval kapcsolatban
is fellépnek bizonyos problémak. A vazolt birsdgolasi rendszer jelentdsen
bonyolultabb, mint az egyenbirsag rendszere, és lehetséges az, hogy a jar-
miivezetok nem értik pontosan a koncepciot, nincsenek tisztaban a szabaly-
szegésért jard napi tételek szamaval és azzal, hogy mégis mekkora egynapi
tételnek megfeleld 6sszeggel szamolhatnak. Ez pedig elsd latasra tompit-
hatja az 0sztonzés hatasait, feltéve, hogy a jarmiivezetd eldszor kovetné el
ezen szabalyok megsértését. A szabalyok sorozatos megszegésével a jar-
miivezetdk azokat kiismerhetik, illetve a szabalyok megismerhetdsége eld-
segitheti ezen hatasok tompitasat, ha informaciokat juttatunk a jarmiiveze-
téknek arrdl, hogy jovedelmiiket hogyan szamitjak, és melyek a napi téte-
lek. Fontos hangstlyozni azt is, hogy a szankciorendszert jelenleg sem is-
meri minden jarmiivezetd, tehat ez a hatds ugyantigy jelentkezik az egyen-
birsagokkal kapcsolatban, mint ahogyan jelentkezhet a napibirsdgoknal is.
Eppen ezért szeretnék roviden irni arrél, hogyan hat a jarmiivezetdk atti-
tlidjére az, ha nem ismerik pontosan a szankciok rendszerét.

Abban az esetben, hogy ha a norma cimzettjei nem ismerik biztosan a
norma megszegéséért kilatasba helyezett szankciot, amikor arrol dontenek,
hogy megszegik-e a szabalyt, vagy pedig betartjak, koltség-haszon elem-
zésiikben két kockazat jelenik meg: egyrészt annak a kockazata, hogy le-
buknak, és megbiintetik Oket, masrészt pedig az a kockazat, hogy mégis
mekkora lesz az a biintetési tétel, amellyel a lebukas esetén Oket stjtjak. A

% Bogelein, N. & Nagrecha, M.: Money as Punishment: A Review of "Day Fines in Eu-
rope". In: Kantorowicz-Reznichenko, E. & Faure M (Eds.): Day fines in Europe: Asses-
sing Income-Based Sanctions in Criminal Justice Systems. Cambridge University Press,
2021. 428-434. 0.

DOl-azonosito: https://doi.org/10.18716/0js/krimoj/2021.4.5
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kozgazdaszok legtobbszor felteszik, hogy az emberek kockazatkeriilok, vi-
szont az ugynevezett ,kilatadselmélet” szerint a biin6z6k kockéazatkeresd
modon viselkednek, hiszen a biintetés szamukra egy olyan veszteség, ame-
lyet el szeretnének keriilni. Ezek alapjan a biingzdk elrettentésére nézve az
egyértelmiien meghatarozott szankcid eldnydsebb lehet, hiszen a blin6zok
kockazatkeres6k, mert a biintetés elkeriilésének lehetdségét latjak a kocka-
zatban?’. Ebbél a szempontbdl a korlatozott racionalitds a napibirsag ellen
szo6lhat, viszont azt gondolom, hogy ez az ellenérv a biintetdjogi rendsze-
rekben altaldnosan elterjedt biintetésmeghatarozasi elvekkel szemben is
felhozhato. Altalaban azonban tobbre értékeljiik azt, ha a jogalkalmazonak
lehetdsége adodik figyelemmel lenni az eset 6sszes koriilményére a biinte-
tés mértékének meghatarozasa soran, mintsem azt, hogy a biintetés abszo-
lut meghatarozdsaval valamennyire noveljiik az 6sztonzési hatasokat.

Ennél sokkal nagyobb problémat jelent a napibirsag alkalmazhatosaga-
nak vizsgélatakor, illetve a szabalyozas kialakitdsdnak szempontjabol a
norma cimzettje és a jogalkalmaz6 kozott fennalld informécios aszimmet-
ria: a birsagolasi technika alkalmazéasakor nagyok a hibalehetdségek, bo-
nyolult a helyes szorzétényezdket meghatarozni.

A hatalyos magyar szabalyozas a biintetéligyekben ezeknek a meghata-
rozasat a birora bizza: a Btk. 50. §-a szerint a napi tételek szamanak meg-
allapitasakor a bironak figyelemmel kell lennie a blincselekmény targyi su-
lyara, az egynapi tételnek megfeleld 6sszeg megallapitasakor pedig figye-
lemmel kell lennie az elkdvetd vagyoni, jovedelmi, személyi viszonyaira
¢s €letvitelére. Ez azt jelenti, hogy a torvényben meghatarozott keretek ko-
zOtt (a napi tételek szama legalabb harminc, legfeljebb 6tszaznegyven napi
tétel, az egynapi tétel 0sszege pedig legalabb ezerharomszaz, legfeljebb
hatszazotvenezer forint, tehat a biintetések dsszege 39 000 Ft és 351 000
000 Ft kozott alakulhat) a pénzbiintetés mértékének meghatarozasa teljes
mértékben a bird belatasara van bizva, és az sem ritka, hogy a fellebbviteli
eljarasban a pénzbiintetés mértékét modositsak?®,

27 Szalai, A. (2018): i.m.
28 p¢éldaul Debreceni télétabla Bf.296/2023/10. vagy ugyanott Bf.211/2023/9.
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Jakub Drépal Csehorszagban megvizsgalta az irdnyado bir6i gyakorla-
tot, és azt talalta, hogy a biintetés ¢és a jovedelem hanyadosa, amely allando
kellene, hogy legyen (a napi tételek szdma), az alacsonyabb jovedelmil
blinelkovetdk esetén joval magasabb: a szegények jovedelemaranyosan
5,4-szer annyi biintetést kapnak, mint a gazdagok?. A szerz6 amellett ér-
velt, hogy a biroknak adni kell egy meghatarozott szamitasi képletet ahhoz,
hogy a rendszer j6l miikddhessen, mert a birok nem tudjak megfeleléen
alkalmazni a birsagolasi technikat: nem tudjdk meghatdrozni az elkdvetd
teljes jovedelmét, illetve az tigyteher mellett idejiik sincsen ra, és azt sem
hiszik el, hogy a renddrség a hozzajuk érkezett jovedelmi informécidkat
hatékonyan tudna ellendrizni. A cseh birak a biintetések 6sszegét egy bizo-
nyos Osszeg folott tulzonak tartjak, igy gyakran tekintettel arra, hogy arrdl
sincsen informaciojuk, hogy mi alapjan kellene meghatarozni a napi tételek
szamat, altalaban a legkevesebb napi tételt osztjak ki, a jovedelmi viszo-
nyokat pedig ugy vélelmezik, hogy méltanyos biintetést szabhassanak ki az
elkovetdre. Ezzel kapcsolatban fontos megjegyeznem, hogy a birsagolasi
rendszer megfeleld alkalmazdsahoz ennek megfelelden elengedhetetlen a
jogalkalmazok megfeleld edukacidja: a napibirsag intézményének egyik
legfontosabb eldnye az altalanos elrettentés elérése a hatarelrettentés meg-
tartdsa mellett, és a hatarelrettentés az elkdvetd vagyondhoz képest ebben
az esetben ugyanolyan, mint egy alacsonyabb birsdgdsszeg esetén, amelyet
egy kisebb jovedelmii elkovetdnek kell megfizetnie®®. Ez azt jelenti, hogy
a magasabb jovedelmii elkdvetd nem ugyanugy értekeli a biintetésbdl ko-
vetkezd, abszolutértékét tekintve igen magas birsagot, mint ahogy egy ala-
csonyabb jovedelmii blinelkovetd értékelne egy ugyanekkora abszo-
lutértéki egyenbirsagot: a birsag dsszege nem fogja csokkenteni az elret-
tentés hatasossagat, amely egyenbirsag esetén megtorténhet, hiszen az el-
kovetdnek végrehajthaté vagyonan til mar nincsen vesztenivaloja, igy egy

2 Drapal, J.: Day fines: A European comparison and Czech malpractice. European Jour-
nal of Criminology, 2018/4. 461-480. o.

DOl-azonosito: https://doi.org/10.1177/1477370817749178

30 Kantorowicz-Reznichenko, E. (2015): i.m.
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igen magas 0sszegli pénzbiintetés varhatdoan még a sulyosabb szabalysze-
géstol sem tartand vissza.

A kozlekedési szabalysértések felderitése és a biintetések kiszabasa a
rend6rség hataskorébe tartozik. Altalanossagban elmondhaté az, hogy a
rendOrségnek joval kevesebb informacioja van a dontéshozatalhoz, mint a
birdésagoknak, a kdzutakon szolgalatot teljesitd jardrnek és sebességmérd
rendfenntartoknak pedig talan a helyszinen még kevesebb az informacio-
juk, mint a renddrségnek. Ennek megfelelden a napibirsag rendszerében
nem elvarhato t6liik az, hogy kiszabjdk a pénzbiintetést: az informacios
aszimmetria miatt érdemes lehet szerepiiket a helyszinen a szabalysértés
tényének rogzitésére €s az esetleges egyéb kényszerintézkedések foganato-
sitdsara korlatozni, ugyanugy, mint ahogyan az jelenleg a sebességmérd
késziilekekkel torténd mérés esetén torténik.

A napibirsag bevezetésének célja az elrettentés ésszerti fokozasa, tehat
az elrettentd hatasok fokozasa anélkiil, hogy az aranytalan koltségrafordi-
tasokat igényelne. A tovabbiakban ennek szem el6tt tartasaval igyekszem
roviden ismertetni azokat a kérdéseket, amelyeket a napibirsagrol szolo
szabalyozas megalkotasakor mindenképpen érdemes megfontolni, elséként
a napi tételek szamat. A birsadg szamitasakor a napi tételek szamanak meg-
hatarozéasara alapvetden két lehetdséget latok: az egyik lehetdség az, hogy
a napi tételek szdmanak egy alsé és felsd hatarat meghatdrozva a renddri
szerv mérlegelésébe keriiljon be a napi tételek szamanak megallapitasa. Ez
ugy lenne megvaldsithato, ha a kozlekedési szabalysértések kikeriilnének
az objektiv birsadgolas terrénumabdl, és egy olyan, e szabalysértésekre vo-
natkozo6 jogszabaly targyi hatdlya ald keriilnének, amely meghatdroznd a
napi tételek szdmanak als6 és felso hatarait. A masik, véleményem szerint
szerencsésebb megoldas, amelyet javaslok, az, hogy a jogalkot6 a kozigaz-
gatasi birsag mértékérdl sz6ld6 kormanyrendeletben ne a birsag Gsszegét,
hanem a kozlekedési szabalysértéshez — a jelenlegi megoldashoz hasonloan
sdvosan, proporcionalisan — hozzéarendelt napi tételek szamat hatarozza
meg, az egynapi tétel meghatarozasat pedig bizza az egyedi ligyben dontést
hozé renddri szervre. Azt gondolom, hogy a rendeleti forma elénye annak
rugalmassaga: konnyen modosithato, és igy a jogalkoté megfeleld idoben
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¢és hatékonyan kozbeléphet, ha a tarsadalom megitélése szerint a birsagok
Osszege tulzova, vagy éppen tul enyhévé valik. Ezzel a megoldassal a jog-
szabalyi kornyezet levenné a rendvédelmi szervek vallardl annak a terhét,
hogy mérlegeljék az egynapi tételek megfeleld szamat. Az esetleges modo-
sitds dontés-elokészitd munkalatai hasonld szamitasokat kdvetelnének
meg, mint a birsagok dsszegének mddositasa, igy altalanossagban elmond-
hat6, hogy az esetlegesen sziikséges modositdsok a dontés-elokészitd koz-
igazgatasi appardtusra sem nyomnanak a hatasosabb elrettentéshez képest
aranytalanul nagy terhet, viszont a szamitast néhany olyan tényezd valoban
megbonyolitja, amelyre az egynapi tétel dsszegének kapcsan késobb kité-
rek.

Es mégis mekkora legyen az egynapi tétel sszege? Kisérletet teszek
arra, hogy kiinduldpontként vazlatosan bemutassam a hazai biintet6jogi bi-
61 gyakorlat néhany, a napibirsaggal kapcsolatos tételét. A birdi gyakorlat
azt mondja, hogy a pénzbiintetés kiszabasahoz nem sziikséges, hogy az el-
kovetdnek vagyona vagy bevétele legyen a bilincselekmény elkdvetése-
kor®!, kimondja azt, hogy egyértelmiien meg kell allapitani, hogy a biinel-
kovetd cselekménye mekkora kart okoz, és azt a kart figyelembe kell
venni®2, ¢és azt is kimondja, hogy a haszonélvezeti jog nem tekinthetd jove-
delemnek®3. Ez utobbi bizonyitéka annak, hogy a birdsagok az elkdvetdnek
nem csak jovedelmi, hanem vagyoni viszonyait is figyelembe veszik, vi-
szont azt gondolom, a vagyoni viszonyokat a kozlekedési szabalyok szem-
pontjabol érdemes nem szamitasba venniink, hiszen a renddri szerv nem
képes egyesével felderiteni a szabalytalankod6 jarmiivezetdk vagyoni vi-
szonyait. Korabban lathattuk, hogy ez a birosdgoknak is gondot okoz, igy
nem varhato el a kevesebb informacioval rendelkezé rendori szervektol,
hogy feltérképezzék.

31 BH 2015. 25.
32 BH 2018. 11.
33 BH 2020. 193.
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A napibirsagot alkalmaz6 allamokban a jovedelem megallapitasa jel-
lemzden vagy Onbevallas alapjan torténik, és az adohatosag véletlensze-
riien ellendrzi a nyilatkozatok igazsagértékét, vagy pedig az adonyilvantar-
tasbol ellendrzi az elkovetd jovedelmét. Ez utdbbi viszont 6sztonzi az ado-
csalast, igy szamolni kell azzal, hogy annak felderitésére varhatéan tobb
forrast kell forditani azon jarmiivezetok esetében, akik sokat vezetnek, és
sokszor kapnak birsagot®*. A személyi jovedelemadé kivetése Magyaror-
szagon Onbevalldsos alapon miikodik, viszont vannak olyan jovedelmek,
amelyek nem bevallaskdtelesek: ez azt jelenti, hogy amennyiben a jogal-
koto a napibirsag széleskorti bevezetésekor esetleg azt a megoldast valasz-
tana, hogy a jovedelmek felmérése torténjék az adonyilvantartasbol, kény-
telen lenne bevallaskotelessé tenni azokat a jovedelmeket is, amelyeket
adott esetben nem kivan megaddztatni, példaul a nyugdijat, az 6sztondija-
kat vagy az egyszeriisitett foglalkoztatasbél szarmazé jovedelmet. Erdemes
megjegyezni, hogy ez a megoldds a magyar pénziigyi jogtol nem teljesen
idegen: jelenleg is 1étezik olyan helyzet, amikor be kell vallani olyan bevé-
teleket, amelyek nem adokotelesek, gondoljunk példaul a 25 év alattiak
személyi jovedelemadojara. Alapvetden a tobbi, mar létezd olyan adatba-
zisbdl is eldallithatd egy olyan jovedelemkataszter, amelyben ezek az ada-
tok szerepelnek; amelybdl ezek a birsagok konnyedén kiszamithatoak len-
nének: ennek létrehozéasa vagy az addzasi gyakorlat megvaltoztatasa pedig
hasznos mankot jelenthetnek a biintetéiigyekkel foglalkozé biraknak is.

Viszont a megfeleld szabalyozashoz nagyon fontos megvizsgalni, hogy
hogyan érdemes egymashoz képest kialakitani a napi tételek szamat és az
egynapi tételért jar6 pénzosszeget. Ehhez roviden érdemes végig gondolni,
mennyiben hat masként az egyenbirsag és a napibirsdg. Ami azt illeti, mig
az egyenbirsag mindenki szamara ugyanakkora tétel, a napibirsag intézmé-
nye nem csak a gazdagabbakra kirétt pénzblintetések dsszegét noveli, ha-
nem a szegényekre kirott pénzbiintetések dsszegét is csokkenti, hiszen eb-

34 Dari-Mattiacci, G., Immordino, G., & Russo, F. (2022): i.m.
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ben az esetben a birsag a vagyon ndvekvé fiiggvénye. Erdemes arra is to-
rekedni, hogy a pénzblintetések az alacsonyabb jovedelmiieket is megfele-
16en 0sztondzzEk.

Az also korlatot tekintve két elméleti alternativa meriil fel: az egyik eset-
ben a zérus vagyonhoz meghatarozunk egy minimumbiintetést, a masik
esetben pedig a napibirsag tisztan jovedelemfiiggd. Az elébbi mellett szol
a hazai birdi gyakorlat hagyomanya, amely a pénzbiintetés kiszabasahoz
nem koveteli meg, hogy az elkdvetdnek vagyona vagy bevétele legyen a
biincselekmény elkdvetésekor™®, illetve az, hogy ebben az esetben nem me-
riil fel a szegények alul 6sztonzésének probléméja, amennyiben ez a mini-
mumbirsag megfelelden elrettentd. Ebben az esetben a vagyon novekedése
esetén legaldbb annyival kell ndvelni a birsag 6sszegét, hogy annak hatar-
koltsége ne csokkenjen, vagyis allanddan szinten kell tartani a szankci6 mi-
atti szubjektiv hasznossagcsokkentést. Ebben az esetben a pénzbiintetés
Osszege a minimumbiintetés €s a jovedelemaranyos rész dsszegeként all
eld. A masik esetben, tehat amikor a napibirsag tisztdn jovedelemfiiggd,
akkor az alacsony vagyonuak elrettentése nem lesz elegendd, jollehet, ha
feltételezziik, hogy nincsen olyan jarmiivezetd, aki nem rendelkezik jove-
delemmel (hiszen az emlitett vagyonkataszterbe, vagy éppen a személyi
jovedelemado bevallasba a segélyek is felvehetdk), akkor ez a probléma
ellenstlyozhato, ha megfelelden hatarozzuk meg a napi tételek szamat és
az egynapi tételért jard osszeget.

Amennyiben a szabalysértéseket egyenbirsaggal szankcionaljdk, min-
den jarmiivezetd ugyanakkora 6sszegii pénzbiintetést fizet. Az egyszeriiség
kedveéert tegyiik fel, hogy ennek a pénzbiintetésnek a nagysaga éppen ak-
kora, hogy az atlagos keresetli jarmiivezetot elrettentse a kozlekedési sza-
balysértés elkdvetésétdl! Abban az esetben, ha a szabalytalan jarmiiveze-
tore kirott pénzbiintetés a jovedelmével egyenesen aranyos, az azt jelenti,
hogy a terheltnek egészen addig, amig jovedelme el nem éri az atlagjove-
delmet, alacsonyabb Osszegii pénzbiintetést kell majd kifizetnie, mint az

35 BH 2015. 25.
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atlagjovedelmu jarmiivezetonek kellene, ha elkovetné ugyanazt a szabaly-
sértést. Fel kell tenniink a kérdést: mégis hany egységgel rettenti el kevésbé
az atlagos jovedelemnél éppen tobbel rendelkezd jarmiivezetdt az a pénz-
biintetés, amelynek Osszege az atlagos jarmiivezetdt mar elrettenti a sza-
balysértéstol? E kérdésre nagyon fontos valaszt taldlni, hiszen egy adott
Osszegll pénzbiintetés megsziilethet ugy is, hogy a napi tételek szama ala-
csony, viszont az egynapi tételért jaro6 jovedelemhanyad aranya magas, ¢és
ugy is, hogy ha a napi tételek szama ennél magasabb, viszont az egynapi
tételért jaro jovedelemhanyad aranya alacsonyabb. Az eldbbi esetben a jo-
vedelemaranyosan kiszabott biintetés sokkal hamarabb éri el azt az Ossze-
get, amely az atlagos keresetii jarmiivezet6t mar ceteris paribus elrettenti a
kozlekedési szabalysértés elkovetésétdl, mint az utobbi esetben. Ha a jar-
miivezetdk elrettentése kisebb mértékben csékken, mint amilyen mérték-
ben a vagyonuk novekszik, érdemes lehet a napi tételek szamat magasab-
ban meghatarozni, az egynapi tételért jaro jovedelemhanyad aranyét pedig
alacsonyabban tartani, hiszen ha a jovedelemmel jaré alacsonyabb elretten-
téshez képest a pénzbiintetés dsszege tul gyorsan emelkedik, a birsagok
Osszege sziikségteleniil hamar az egekbe szokik, ennek pedig a csehorszagi
tapasztalatoknak megfeleléen az lehet a kovetkezménye, hogy a jogrend e
biintetéseket kiveti magabol®. Viszont ha az elrettentés nagyobb mérték-
ben csokken, mint ahogy a vagyon ndvekszik, érdemes lehet a napi tételek
szamat alacsonyabban meghatdrozni, az egynapi tételért jard jovedelemha-
nyad aranyat pedig magasabban tartani, hiszen igy megel6zhetd, hogy
nagyszamu alacsonyabb jovedelmi jarmiivezetot alulosztondzziink, hiszen
a birsagok gyorsan emelkednek. Az also és a felsé hatar hagyomanya meg-
jelenik a hazai napibirsag-gyakorlatban is: a Btk. 50. §-a als¢ és felso kor-
latokat hatdroz meg a pénzbiintetés dsszegére nézve, igy a jogrendszeriink-
tél az sem volna idegen, ha meghatarozasra keriilne a kiszaband6 biinteté-
sek also és felso korlatja, ezek kozott pedig a napibirsag szamitasa egy kép-
let alapjan torténne.

% Drapal, J. (2018): i.m.
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A tettenérés valosziniiségének hatasa az elrettentésre

Ahogyan azt mar korabban is lathattuk, a biintetések elrettentd hatésa a leg-
egyszeriibb modell szerint két valtozo fliggvénye: a tettenérés valoszinlisé-
gé¢é ¢s a varhato blintetés nagysagaé. Az utobbinak az el6zo fejezetekben
igyekeztem ismertetni mindazon aspektusait, amelyek a kutatasi kérdés
megvalaszolasahoz sziikségesek, a kovetkezdkben pedig roviden szeretnék
sz0lni a tettenérési valdszinliség szerepérdl is.

A mar koradbban ismertetett kilataselmélet azt allitja, hogy a kockazatok
mérlegelésekor az emberek eltérden értékelik a nyereségeket €s a vesztesé-
geket: ha nyereségekrdl van szo6, kockazatkeriilébbé, mig ha veszteségek-
r6l, kockazatkeresdbbé valnak. Tekintettel arra, hogy a biintetést a jarmii-
vezetd potencialis veszteségként értékeli, a kilataselméletnek megfeleléen
vélhetden kockézatkeresd (azaz veszteségkeriild) attitlidot vesz majd ma-
gara, ennek megfelelden ebben az esetben a jarmiivezetdket varhatoéan job-
ban visszatartja majd a szabalysértések elkovetésétdl az, ha a tettenérés va-
16szintisége ndvekszik, mint az, ha a pénzbiintetés varhatd osszege®’.

2009-ben az Egyesiilt Allamokban sziiletett egy vizsgalat, Massachu-
setts allamban, amelyben a kutatok felmérték azt, mégis milyen szempon-
tokat vesz figyelembe a renddr, amikor arrdl dont, igazoltatds soran kit fog
megbirsagolni, és kit fog figyelmeztetéssel elbocsatani. E hatdsokat az em-
piriabol formalizaltak®. Az eredmények ismertetése soran az alabbiakban
igyekszem figyelembe venni a magyar szabalyozasi kornyezet sajatossa-
gait.

A politikai gazdasagtan tételeibdl kiindulva a kutatok felmérésiiket a ko-
vetkezd hipotézisre épitették fel: Arra, hogy egy jarmiivezetd figyelmezte-
tést kap (erre a magyar szabalyozasi kornyezet jelenleg nem ad lehetdsé-
get), vagy biintetést, hatdssal van a renddrség bevételeinek allasa, a rendor
temperamentuma €s hozzaallasa, illetve a jarmiivezetd egyes tulajdonsagai:
az, hogy helyi lakos-e, és az, hogy lakohelye milyen messze van attdl a

37 Szalai, A. (2018): i.m.
38 Makowsky, Michael D., and Thomas Stratmann (2009): i.m.
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birosagtol, ahol a kiszabott biintetést megtamadhatna; az, hogy milyenek a
valasztoi preferenciai, hogy ki tudja-e fizetni a kiszabandé birsagot, a kor
€s rassz, az, hogy esetleg teherautora is érvényes volt-e a vezetdi engedélye,
hogy teherfuvarozasbdl biztositotta-e a megélhetését. Illetve a hipotézisek
kozott szerepelt az is, hogy a nagyobb turistaforgalommal rendelkez6 hely-
ségekben jellemzden alacsonyabb a megbirsagolds valoszinlisége €s a bir-
sag 0sszege.

A rendérség finanszirozasa az Egyesiilt Allamokban a helyi kéltségve-
tésbol torténik, mig Magyarorszagon a Hszt.® alapjan a hivatasos rend6rok
bére harom elembdl tevodik Ossze: az alapilletménybdl, a potlékokbdl és a
teljesitményjuttatasbol. Jollehet, a helyi koltségvetés allapota ebbdl a
szempontbdl Magyarorszagon nem tényez6 (ezt az Egyesiilt Allamokat te-
kintve egyes adojogi normakkal is jol dssze lehet vetni), igy gondolom, a
kutatok kovetkeztetései hazankra nézve is adaptalhatéak, mert a Hszt. 158.
§ (1) bekezdése alapjan a teljesitményjuttatasok szervezeti teljesitményér-
tékelés alapjan keriilnek meghatarozasra, igy a rendérok kapnak 6sztonzést
arra, hogy maximaljadk a renddri szervezet bevételeit, hiszen eldljarojuk
ezeket a szempontokat is figyelembe veheti az egyéni teljesitmény értéke-
lése soran. Ami a valasztoi preferencidkat illeti, Massachusetts allamban a
renddrség vezetdit egy helyi valasztott testiilet tagjai nevezik ki. Tekintettel
arra, hogy az egyéni teljesitményt a renddrségi eloljaro értékeli, latba eshet
az is, hogy a szabalytalan jarmiivezetd valdszinlisithetden kire adja majd le
a szavazatat, hisz megeshet, hogy az értékeld renddrségi vezetd pozicidja
attol is fiigg, hogy hany szavazot birsdgolnak meg az adott teriileten, mert
a valasztokra rott kdzhatalmi kotelezettségek a valasztason megjelenhetnek
az egyéni dontésekben is. Ami azt illeti, ezt a feltevést Magyarorszagra is
elfogadhaténak tartom, hiszen a vonatkozé jogszabaly*® alapjan a rendé-
szetért felelds miniszter (2023-ban a beliigyminiszter), mint a kormény

%A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyénak szolgalati jogviszo-
nyarol szol6 2015. évi XLII. torvény
40 A Rendérség szerveirél és a RendOrség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo
329/2007. (XI11. 13.) Korm. rendelet
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tagja kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdzokben rendelkezik a renddérfdka-
pitanyok kinevezésérol, azok pedig kinevezik a helyi rendérkapitanyokat,
tehat a renddrségi vezetdk kozvetett demokratikus legitimacids lancolata-
bol fakadoan nem elképzelhetetlen, hogy a szavazoéi preferencidk tiikkr6zod-
jenek a birsagolasi szokasokban is.

Massachusetts allamban 1étezik egy konkrét képlet, amely alapjan sza-
mitani kell a gyorshajtasi birsagokat: a birsag osszege 50 $ + 10* (sebes-
ség-(sebességkorlat + 10))%. Altalanossagban megallapithato, hogy a rend-
6rok ehhez a képlethez nem mindig tartjadk magukat, példaul a sebesség-
korlat 15 mérfold/6ra mértéki tallépése esetén az eldirt 100 $ helyett atla-
gosan 107 $-t szabnak ki biintetésképpen. A birsagszamitas tokéletlensé-
geit a napibirsagok kapcsan Csehorszag példdjan mar emlitettem.

A két kutatd legtobb hipotézise a kutatds sordn igazolasra talalt. A tel-
jesség igénye nélkiil: jogsértés esetén egy helybéli sofér 30% valdszinii-
séggel, mig egy masik allambol érkezd sofor 66% valosziniiséggel kapott
birsagot. Egy masik allambéli lakost atlagosan 126 $, mig egy Massachu-
setts allami lakost 4tlagosan 118 $ dsszegii birsaggal sujtottak®'. Azokat,
akik messzebb éltek az illetékes birdsagtol, nagyobb valdszinliséggel suj-
tottak pénzbiintetéssel. Azokban a varosokban, amelyek jobban kitettek
voltak a turizmusnak, kisebb volt a megbirsagolas valoszinlisége (bar az a
hipotézis nem nyert visszaigazolast, hogy a birsdg mértéke kisebb volna).

Megfontolasra érdemes, hogy a pénz csokkend hatarhasznabol fakado
problémak az altalaban kockazatkedveld blinelkovetdokkel szemben gy is
orvosolhatdak, ha megfelelden alakitjuk a kdzuti birsag kirovasanak valo-
szinliségét. Ez pedig lehetséges gy, ha a rendérok megfeleld edukaciot
kapnak a szabalyozandé réteg szocio-Okonomiai jegyeirdl, ha a szervezet
megfelelden érzékenyiti 6ket, ha egyéb 0sztonzdoket allit fel, vagy ha meg-
feleld helyre koncentralja a kapacitasokat. E helyszinek meghatarozhatok
lehetnek a teriileti statisztikak €s a lakaspiaci arak segitségével. A probléma

“1 Ez a helyi addszabalyok kontextusaban arra a hipotézisre is igazolast ad, hogy a hato-
sagok azokat az adokat, amelyeket helyben mar nem tudtak kivetni, igyekeztek kdzhatalmi
bevételek formajaban atharitani az idegen soforokre (tax exporting hypothesis).
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megoldasat segitheti az is, ha a megfeleld helyszinekre tobb sebességmérd
késziiléket helyeznek ki, vagy ha a teriileten gyakrabban ellendériznek a
rendorok.

Tekintettel arra, hogy a kilataselméletnek megfeleléen e tényezé na-
gyobb sullyal esik latba a birsag 0sszegénél, fontosnak tartom feltenni azt
a kérdést is, hogy egyaltalan sziikséges-e normat alkotni, és a birsdgolasi
rendszert megreformalni, vagy pedig a probléma megoldasdhoz 6nmaga-
ban a megfeleld kapacitaselosztds és az érzékenyités is elég lehet. Az
utobbi mellett szol érvként az, hogy ha a napibirsag nem keriil bevezetésre
altalanosan kotelezd magatartasszabalyként, a szegényebb jarmiivezetok
potencialis alul 6sztonzése nem mertil fel, sem pedig az informécids aszim-
metridbol eredd nehézségek. Viszont latnunk kell azt, hogy a napibirsagok
bevezetése akar egy sokkal fenntarthatobb rendszer alapja is lehet, hiszen
amennyiben sikeriil megtalalni a megfelelé szabalyokat, és ha nem valtoz-
nak meg radikalisan a tarsadalmi koriilmények, a napibirsdg aranyos jelle-
gébol fakadoan kiallja a gazdasagi helyzet megvaltozasainak probait: a
rendszerbe ,,ab ovo” beépitésre keriilnek az 6sszegvaltoztatd mechanizmu-
sok, igy nem lesz sziikség idonként a pénzbiintetési tételek ujraszamitasara.
Fontos meggondolni a jogpolitika céljat is a kozhti kozlekedés kérdésében.
Amennyiben kivanatos az, hogy szocialis szempontok figyelembevételével
méltanyosabb pénzbiintetési rendszert allitsunk fel, ezzel esetleg a szegé-
nyebbek biintetését is csokkentve, a napibirsag szintén jo valasztas lehet.
Fontos még kiemelnem, hogy a kapacitasok megfeleld iranyitdsdhoz bovi-
tésiik i1s sziikséges lehet, amely igen koltséges: a renddri kapacitas olyan
szlikos erdforras, amely bovitése nagy koltségekkel jar, igy a normaalkotas
¢s végrehajtas koltségei potencialisan kisebbek lehetnek, mint egy olyan
elosztasi rendszer kialakitdsa, amely tobb humaneréforrast igényel. Mind-
emellett figyelembe kell venni azt is, hogy az érzékenyités és a kapacitas-
iranyitas roppant informacidigényes, és a renddri szervezetnek a cselekvés-
hez fel kell késziilnie az informaciovaltozasra is. A gazdagok elkoltdzhet-
nek, vagy éppen akar véalaszthatnak alacsonyabb kategoriaja személyautot
is, hogy kevesebbet igazoltassak 6ket, ezért véleményem szerint ez az in-
tézkedés onmagaban nem elégséges a megfeleld 0sztonzéshez.
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Konkluzio

Jelen tanulmanyban igyekeztem felhivni a figyelmet a jovedelem csokkend
hatarhasznabol eredd problémara az objektiv birsagok kapcsan. A kozgaz-
dasagtan eszkoztaraval igyekeztem valaszt keresni arra a kérdésre, hogy
mégis mi befolyasolja azt, hogy egy gépkocsivezetd megsért egy kozleke-
dési szabalyt, vagy betartja. Utdna pedig sorra vettem, hogy a két befolya-
sold tényezd, azaz a varhato biintetés nagysaga és a tettenérés valdszinii-
sége hogyan manipulalhaté annak érdekében, hogy hatdsosabb 0sztonzo-
rendszer terelje a jarmiivezet6ket a normak megtartasa felé. Hangsulyosab-
ban a birsagolas kérdésével foglalkoztam: roviden bemutattam a napibirsag
kozgazdasagtani hatterét, alkalmazhatdsdganak korlatait, az alkalmazo al-
lamok eddigi gyakorlatat, és igyekeztem megoldast kinalni ezen problé-
makra.

Kovetkezésképpen levonhatd, hogy a napibirsag rendszerének beveze-
tése a kozlekedési szabalysértések szankcidi kozé hatékony Osztonzést
nyUjthat a gazdag szabalyszegOk szamara, 4am a napibirsag potencialis ve-
sz¢élyeinek megfelelden egy ilyen hazai intézkedés eldkészitése tovabbi
vizsgalatokat kovetel a hazai soférok jarmiivezetési és a hazai rendoérok el-
lendrzési szokasait illetden, illetve felméréseket arra vonatkozodan, hogy az
elrettentés megvaltozasa és a jovedelem megvaltozasa milyen viszonyban
van egymassal. Meglatasom szerint ahhoz, hogy csokkentsiik a szabalyta-
lankod6 gazdagok szamat az utakon, érdemes megfontolni a kdzuti birsa-
gok napiblintetésként torténd kiszabasat. A napibirsag bevezetése mellett a
kutatas kérdésére hatasos valaszt jelenthet a renddri kapacitasok megfeleld
csoportositasa €s a kozlekedésrendészeti szolgélatot teljesitd rendorok ér-
zékenyitése, viszont ez az intézkedés a konstans valtozdsok miatt meglata-
som szerint nem dnmagaban, hanem a napibirsaggal egyetemben lehet cél-
ravezeto.
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MOLNAR KATALIN — VASKO VIKTORIA

Kis Café és élve boncolas — avagy a vezetsi Onismeret
fejlesztésének egy innovativ kisérlete

,,»Hiaba fiirosztod onmagadban,
Csak masban moshatod meg arcodat.”
(Jozsef Attila: Nem én kialtok)

Absztrakt

Tandr és tanitvanya merész dologra — asszisztalt onvizsgalatra — vallalko-
zott. A szerzOk egyike — a mesterhallgatd — a szerz6k masikanak — konzu-
lensének — tamogatdsaval diplomamunkéjaban sajat magat és alosztalyan
dolgoz6 munkatarsait valasztotta vizsgalddasa targyaul. A tanulmany a
rendészeti vezetdi kompetencidk elméleti attekintése utan a kutatas ered-
ményeit mutatja be. Az igencsak ujdonsagnak szamit6 kutatoi rendérkave-
haz modszerével kérték ki egy vidéki varosi kapitanysag kisebb szervezeti
egysegeénél dolgozok vélemeényét. A fokuszban a vezetd és munkatarsai ko-
z6tti kommunikécio lehetdségei, mddjai, mindsége, valamint ezeknek a
munka hatékonysagara gyakorolt hatasai alltak. A szerzok azt kivanjak bi-
zonyitani, hogy az ilyen beavatkoz¢ tipusu kvalitativ kutatdsi modszerek a
magyar rendorség belso szervezetfejlesztd folyamataiban is hasznalhatok
lennének.

Kulcsszavak
rendészet, kompetencidk, Police Café, szervezetfejlesztés

Abstract

A teacher and student undertook a daring project, an assisted self-examina-
tion. One of the authors is a master student and with the support of the ot-
her, his supervisor chose to examine himself and his colleagues in his sub-
department for the thesis. After a theoretical overview of law enforcement
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leadership competencies, the paper presents the results of the research. The
researchers used the Police Café method, a novel method to ask the opinion
of the staff of a rural urban police station” small department. The focus was
on the possibilities, methods and quality of communication between the
manager and the staff, and their impact on work efficiency. The authors
aim to demonstrate that such intervention-type qualitative research
methods could be used in the internal organisational development proces-
ses of the Hungarian Police.

Keywords
policing, competencies, Police Café, organisational development
Bevezetés

SzerzOparosunk tagjai tanitvdny €s tanar viszonyban allnak egymassal.
Egyikiink 1996-ban nyert felvételt a Renddrtiszti Féiskolara, masikunk ek-
kor kezdett ott tanitani. A palyakezdd vizsgald a Budapesti Renddr-fékapi-
tanysag Gazdasagvédelmi Fosztalyan helyezkedett el, ahonnan 2008-ban
a Székesfehérvari Renddrkapitanysdg Gazdasagi és Vagyonvédelmi Alosz-
talyara kertilt. Ugyanebben az évben indult a féiskolan a mesterképzés,
amely pedig a szerzOparos tandr tagja szamara jelentett fontos korszakha-
tart. A kiemelt fovizsgaloi beosztast 2019-t61 az alosztalyvezetdi kovette,
ugyhogy a hallgatdo 2021 0szén mar vezetOként érkezett a mesterképzés
készségfejlesztd tréningjeire. Itt talalkoztak egymassal, és a tandrnd kurzu-
sain zajlo intenziv Onismereti munka az addiginal is erdteljesebben inspi-
ralta arra a hallgatdt, hogy az elég jo vezetésrdl 6sszegylilt tapasztalatait és
gondolatait a diplomamunka kinalta keretek kozé rendezze, mégpedig
igencsak kiilonds mdédon. A konzulens csabitod ajanlata az volt, hogy egy
altala tamogatott-moderalt folyamatban a dolgozatiré nézzen szembe sajat
vezetdi készségeivel. llyen még biztosan nem volt: a kvalitativ kutatas tar-
gya a kutatdo maga lett. Ez volna az a bizonyos élve boncolas. A tét nem
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kevesebb volt, mint megtudni, vajon 6 hol és merre tart azon az uton, ame-
lyen kdvetni szeretné példaképeit. A renddrségnél toltott évei alatt ugyanis
szamos olyan vezetdvel dolgozott egyiitt, akik egyszerre feladat orientalt
¢s emberkozponti miikodésiikkel irdnyt mutattak szamara sajat vezetoi sti-
lusanak formalasahoz.

A batorsagprobat a jeloltnek és a ,,felbujtonak™ egyarant ki kellett allnia.
Mert nemcsak az 6nvizsgalat, de az ahhoz nélkiil6zhetetlen asszisztencia is
komoly feleldsséggel jar. Egyrészt a vezetéi kommunikacioval és onrefle-
xioval kapcsolatos dsszefiiggések altalanosabb feltarasara a sajat kozvetlen
vezetdvel strukturalt interjut késziteni legaldbbis rizikos. Ezt csak olyan
vezetd vallalja, aki maga is fejlett onreflexioval rendelkezik. Mondjuk az a
tény, hogy 6 is a tanarnd mestertanitvanya, legalabbis nem nehezitett a
helyzeten. Es a beosztottak visszajelzéseinek egy szinte kiprobalatlan kva-
litativ kutatasi modszerrel, a kutatoi rendérkavéhaz nevi technikaval valo
feltérképezése sem teljesen veszélytelen. A kis szamu kdzvetlen kollégara
valo tekintettel — a kutatasban részt vevé munkatarsakkal kozosen — ezt
neveztiik el Kis Cafénak.

Mivel az Gtlet és a megvalositasat lehetdve tevo folyamat végigvitele —
annak minden nehézségével, de 6romével is — kdzos volt, ugy dontottiink,
legyen e tanulmany szerzésége is az.! Hogy élményeink papirra kivankoz-
nak, egy percig nem volt kérdés. De dontésiinknek, hogy a szoveg szakzaro
dolgozatként ne csak kotelezd penzum maradjon, hanem annak egy szer-
kesztett, roviditett valtozataval tudomanyos férumon is el6hozakodjunk,
nyomds oka van. Udvésnek tartanank ugyanis, ha masok is vallalkoznanak
egy-egy ehhez hasonl6 onreflexios kisérletre, mert hissziik, hogy nemcsak
sajat, de munkatarsaik, sziikebb szervezeti egységiik €s az egész rendorség
szamara is haszonnal jarna a vezetdi Onismeret ilyen tton zajlo fejlesztése.

L A diplomamunka megvédése utan a szerzék egyikének szakmai honlapjan a Nem digitalis
vendégnaplok cimi rovatban k6zds blogbejegyzés jelent meg 2023. julius 5-én.

A szoveg elérhet itt: https://www.nyelvilektoralas.hu/nem-digitalis-vendegnaplok-22-resz-
diplomamunka-kis-cafe-elve-boncolas/
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Kompetenciak, vezet6i kompetenciak

A kompetencia a vezetés témakorében tudomanyos €s kdznapi €rtelemben
is gyakori fogalom. A munka vildgaban leginkdbb kifejez6 és elterjedt fo-
galom Boyatzisé?: kompetencian ,, egy személy alapvetd, meghatirozo jel-
lemzdit értjiik, amelyek okozati kapcsolatban dllnak az adott munkakor el-
latasahoz sziikséges kritériumszintnek megfelelé hatékony és/vagy kivalo
teljesitménnyel.” O a kompetenciak rendszerét két szintre, az alap- és a
megkiilonboztetd vagy kiegészitd kompetencidkra osztotta. Elmélete sze-
rint az alapkompetencidk egy személy azon jellemzdit tartalmazzak, me-
lyek egy adott munkakor betdltéséhez sziikségesek. A megkiilonboztetd
vagy kiegészité kompetencidk pedig segitenek az egyes munkatarsak ko-
zotti kiillonbségek feltarasaban.

A kompetencidk rendszerében szamos képesség birtokaban kell lennie
egy elég jo vezetdnek. A rendszerbe foglalt vezetéi kompetencidk koziil
kiragadva néhanyat elmondhato, hogy a vezetdnek példamutatonak, haté-
konynak, hatarozottnak, motivaltnak, szocialisan érzékenynek kell lennie,
erossége kell legyen a bizalom, a csapatépitési képesség, a j6 kommunika-
cids készség és az emberismeret. Belso tulajdonsagai alakulnak, énképe,
szocialis érzéke fejlodik élete soran, jellemvonasai, 6roklott adottsagai sok
szerzett tudassal, jartassaggal szinesednek.

E tulajdonsagok, készségek meglétéhez elengedhetetlen a vezetd, mint
ember sajat Onismerete. Barmit cselekszik, mond, mindaz, amit egy kiilsé
szemléld tapasztal beldle, megmutatja, milyen ember valdjaban. Mindenki
egy-egy tiikrot mutat feléje, és ha ezek a tliikorképek 6sszhangban vannak
sajat belsé személyiségével, akkor hitelessé valik. A hitelesség alapfelté-
tele pedig az éntudatossag.

2 Boyatzis, Richard E.: Competencies in the 21st century. Journal of Management Develop-
ment 2008 /1. 5-12. o. Idézi: Bokodi Marta: A kompetencia gazdalkodas gyakorlata. In: Be-
lényesi Emese et al: Egyéni kompetencia-fejlesztés. NKE Kiado. Budapest, 2019. 70. o.
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A kompetencia fogalma® magaban foglalja az ismeretek atiiltetését a
gyakorlatba, a kognitiv és gyakorlati képességeket, a kompetencia birtoko-
sadnak érzelmi vilagat, értékeit, tapasztalatait egyarant. Tulajdonképpen
mindent, ami minket meghataroz. A képesség ugyan fejleszthetd, de ugy
szoktak meghatarozni, hogy inkabb veliink sziiletett tulajdonsaghalmaz, a
kompetencia pedig nagyrészt tanulasi folyamat eredménye. Ennek a folya-
matnak az elkezdéséhez sziikségesek példaul az érdeklddés, a pozitiv atti-
tlid, a nyitottsag €s az elfogadas. A kompetencia fejlesztése eléhiv olyan
képességeket, mint a fegyelem, koordinacio, kitartas, akarat és szorgalom.
A fejlesztés folyamatosan, tudatosan felépitett 1épések sorozata. Ahhoz,
hogy alkalmazni is tudjuk a megtanult ismereteket, sziikség van magabiz-
tossagra, sikerorientaltsagra, hitre és onbizalomra. A vezetdi kompetencia
specialis kompetencianak tekinthetd. Az altalanosaktol az a specialis élet-
helyzet kiilonbozteti meg, hogy a vezetd masok felett irdnyitoi szerepet tolt
be.

Ezzel el is érlink ahhoz a kérdéshez, hogy milyen az elég j6 vezetd. Az
biztos, hogy olyan komplex ismeretekkel, szakmai tudassal és szocialis,
empatikus képességekkel kell rendelkeznie, amelyeket egyiitt elsajatitani
és egyszetre birtokolni szinte lehetetlen. Eppen ezért érdemes megemliteni
az esenddséget: igenis, egy vezetd is hibazhat, €s ezt a beosztottjai eldtt is
el kell ismernie, ettdl valik igazan hitelessé. Ez pedig az onreflexio elsd
leckéje.

Rendészeti vezetdi kompetenciak
Magyarorszagon 2011-ben fogalmazodott meg az az igény, hogy a rendé-

szeti szervezetekhez jelentkezdk vizsgalatara 1étrehozzanak egy tudoma-
nyos kutatasokon alapulo alkalmassagvizsgalati és kivalasztasi rendszert.

3 Johnston, Deanna: Lost in translation? Key Competencies from vision to Reality. The
University of Auckland, 2015. 25-27. o.

Forras: https://researchspace.auckland.ac.nz/bitstream/handle/2292/28360/whole.pdf?se-
quence=2
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2014-ben ez az irany folytatodott a vezetdi kompetencidk komplex méré-
sére alkalmas vizsgélati modszertan, a KVR-eljaras kidolgozésaval. Ez ala-
pozta meg az egész belligyi teriiletre az 1) kompetenciarendszer kialakitasat,
melyet az objektivitast és a rendvédelmi specifikumok figyelembevételét
egylittesen szolgalo kutatasokra épitettek, illetve interaktiv tesztrendszere-
ket dolgoztak ki a kompetenciak mérésére.*

2013. januar 30-an 1épett hatalyba a 2/2013-as BM rendelet, mely tob-
bek kozott a vezetok egységes kivalasztasi rendszerét, illetve képzését sza-
balyozza, és kézpontjaban a vezetdi kompetencidk allnak. A Beliigyi Tu-
domanyos Tanacs és a BM Oktatasi, Képzési és Tudoményszervezési Fo-
igazgatosaga a Beliigyi Tudomanyos Tanacs Alkalmazott Pszicholdgiai
Munkacsoportjanak vezetésével végzett kutatasok soran azt a megallapitast
tették, hogy a vezetdi kompetencidk alapvetden harom f6 kategéridra bont-
hatok:

— egyéni kompetenciak: megbizhatosag, terhelhetdség, kreativitas,
rugalmassag, egyéni példamutatas, szakmai ismeret, stratégiai gon-
dolkodas, cél- és feladatorientaltsag, hatékony dontés, feleldsség-
vallalas;

— szocialis kompetencidk: kommunikacios készség, konfliktuskeze-
1¢és, érdekérvényesités, asszertivitas;

— vezetdi kompetencidk: vezetdi gondoskodas, vezetdi funkciok ella-
tasa, hatékony eréforras-gazdalkodas®.

4 Malét-Szab6 Erika — Balazs Katalin — Kurucz Gy6z6 — Miinnich Akos: Kompetenciarend-
szerek kialakitasi és mérési modszertana a beliigyi alkalmassagvizsgalati rendszerben. Bel-
iigyi Szemle 2021/8. szam. 1361-1383. o.

5> Szatmari Adrienn: Vezet6i kompetencidk a beliigyi rendszerben. Beliigyi Szemle 2017/3.
szam. 67-78. 0.
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15 vezet6i kompetenciat hataroztak meg, melyek koziil 13 kulcskompe-
tencia lett kiemelve. Ezek koziil mi most itt csak azt a kettét idézziik, ame-
lyek mondanivalonk szempontjabol relevansak. Ezekkel foglalkozunk
részletesebben is:

— redlis Onismeret, Onfejlesztési igény;

— munkatarsak motivaléasa, fejlesztése (személyre szabott motivalas,
fejlesztés, személyészlelés, empatia, tolerancia, hatékony egyiitt-
miikodés megteremtése)®.

Az onreflexio szerepe az elég jo vezetévé valasban

Azok a vezetdk, akiket — els@sorban a beosztottaik — elég sokan elég jonak
tartanak, mindannyian rendkiviil intelligens emberek, magasan képzettek,
szakmai tudasuk kiemelkedd. Nyitottak munkatarsaik és az 1j gondolatok
befogadasara. Barmilyen probléma felvethetd az irdnyukba, azt komolyan
veszik, a megoldast keresik, és tobbnyire meg is tudjak talalni, ha nem is
egyediil, de méasokkal egyiitt biztosan. Ennek kulcsa, hogy az altaluk veze-
tett egységre csapatként tekintenek, torekednek munkatarsaik megismeré-
sére, Oszinte érdeklddéssel és figyelemmel fordulnak feléjiik. Fejlett kom-
munikacids képességiikkel, humorukkal a nehezebben feldolgozhato infor-
maciokat, utasitasokat is kell6képpen sziirni, az elviselhetetlennek tiind
helyzeteket is kezelni tudjak. Jellemzd rajuk a célok elérésére torekvés, és
a munkatarsaikat is képesek motivalni, jobb teljesitményre sarkallni. Fon-
tos szdmukra a ,,jutalmazas”. Azért tettiik idézdjelbe a szot, mert azon nem
kizar6lag €s nem is elsdsorban a kézzel foghato jutalmakra, eldléptetésekre
torténd felterjesztést értjiik, hanem a napi munkavégzés soran altaluk mon-
dott koszoneteket, dicséreteket, azaz az allando és persze adekvat pozitiv
visszacsatolast. Am amikor sziikség van ra, a hianyossagokat, hibakat is
megfelelden jelzik, igy azok javitasara 6sztonoznek.

6 Lasd ugyanott.
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De hogyan lehetséges ilyen vezetové valni? Nemcsak trénerként, de ta-
nuldként is ugy tapasztaljuk, hogy intenziv segitséget jelent ebben a folya-
matban az egyetem mesterképzésének vezetdi készségeket fejleszto, négy
kurzusbol 4116 tréningsorozata’. Az itt tanultak, a strukturalt gyakorlatok és
feladatok soran atélt élmények, egyaltalan: a tanulocsoportban megtapasz-
talt csoportdinamikai folyamatok sok mindent tudatositanak a résztvevok-
ben a vezetés és iranyitas mihelytitkaibol, ami addig inkébb csak sejtés
volt. A kurzusok legfobb iizenete, hogy az elég jo vezetové valas legalap-
vetdbb és nélkiilozhetetlen feltétele a sziintelen Onreflexios igény és az ab-
bol fakadd onmegismerés. S amikor ez tudatosul, az is egyértelmi lesz,
hogy erre a fundamentumra minden mas készség is felépithetd.

Hissziik, hogy csak a folyamatos és mddszeres fejlesztésen at vezet az
ut ahhoz, hogy valaki elég jo vezetdvé valjon. Fontos azonban, hogy nem-
csak a szervezeti, de az dnmaga altal tdmasztott célokat is elérje, vagyis
onmaga is elégedett legyen. Ennek érdekében elengedhetetlennek tartjuk a
folyamatos Onvizsgalatot ¢€s sajat képességeink, tudasunk fejlesztésével
egyidejiileg kornyezetiink visszajelzéseinek elemzését, értékelését és be-
épitését is.

Am igencsak nagy feladatot vallal, aki onismeretének vizsgalataba kezd,
hiszen a legnehezebb dolog elfogulatlanul tekinteni dnmagunkra. Az 6n-
reflexio 1ényege, hogy a pozitiv megerdsitések mellett szeretnénk tudni,
milyen téren van még tennivalonk. Igy olyan részeinkhez is kozel keriilhe-
tiink, amelyeket nehezebb elfogadni. Az dnmegismerés soran szeretnénk
talalkozni a valosaggal, még ha f4j is. Sok-sok nehéz szembesiiléssel teli
utazas ez, melyet meg kell élni ahhoz, hogy fejlédni tudjunk. Richard N.
Bolles® konyvében felhivja a figyelmet arra, hogy az &nismeret célja, hogy
kiilonb6z6 szempontok alapjan tudjuk jellemezni magunkat.

Szadmos tudomanyag (pszicholdgia, szociologia, magatartastudomany)
foglalkozik az Onismeret jellemzdinek, sajatossdgainak megismerésével,

" Molnéar Katalin: Kompetenciafejlesztés mesterfokon — tizéves a rendészeti mesterképzés.
In: Hegediis Judit (szerk.): A magatartastudomany helye és szerepe a rendészeti képzésben.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2019.102-114. o.

8 Bolles, N. Richard: Karrieriranytti. HVG Konyvek Kiado. Budapest, 2013. 193. o.

76



Rendérségi Tanulmanyok, 2024/1.

kutatasaval. Onmagunk megismerését sokféleképpen elkezdhetjiik és vé-
gezhetjiik. Az egyik legismertebb 6nismereti modell® az tn. Johari-ablak,
melyet Joe Luft és Harry Ingham amerikai szocialpszichol6gusok alkottak
1955-ben. A négy mez6bdl allo matrix segitségével abrazolhatok egy adott
személyhez tartoz6 tudatos €s nem tudatos személyiségjegyek és viselke-
désmintdk. Az ablak négy mezdje a Nyilt teriilet/Aréna, a Rejtett terii-
let/Zart rész, a Vak rész és az Ismeretlen teriilet. Az Arénaba keriilnek azok
a személyiségjegyek és tulajdonsagok, melyekkel dnmagunk is tisztaban
vagyunk, és méasok szamara is ismertek. A Zart részbe a sajat magunk sza-
mara ismert, azonban masok szamara ismeretlen tulajdonsagok, viselkedési
modok, érzelmek tartoznak, melyeket szandékosan elrejtiink mésok eldl. A
Vak teriileten azok a tulajdonsagaink, viselkedési moddjaink talalhatok,
amelyekkel mi magunk nem vagyunk tisztaban, &am masok észreveszik,
szamukra egyértelmli a meglétiik. Megfeleld visszajelzés segitségével a
Vak teriileten talalhato elemek atkeriilhetnek az Arénaba vagy a Zart zo-
naba is. Az Ismeretlen teriilet pedig azokat a tulajdonsagokat tartalmazza,
amelyekkel sajat magunk sem vagyunk tisztdban, és masok szdmara sem
ismertek. Ezek olyan tulajdonsagok, viselkedési mdodok, melyekrdl bizo-
nyos ¢lethelyzetekben vagy terapia Gtjan szerezhetiink tudomast.

A Johari-ablak alkalmas arra, hogy mi magunk is meg tudjuk vizsgalni
Onismeretiinket, hiszen ki tudjuk tdlteni az Arénaba és a Zart zonaba tartozo
tulajdonsagainkat, majd meg tudunk kérni mésokat, hogy jellemezzenek
minket. Ezeket Osszevetve kozelebb keriilhetiink sajat magunkhoz. Az
Aréna ¢és a Nyilt teriilet novelését tigy érhetjiik el, hogy megosztunk ma-
gunkrol informaciokat. A Johari-ablak segitségével egy térképet kaphatunk
magunkrol, melyen megjelenik a sajat énképiink és a masok altal rolunk
alkotott kép is. Ha sikertiil az ismeretlen teriileteket csokkenteni, 6nismere-
tiinket fejleszteni tudtuk, igy elmondhatjuk, hogy kozelebb kertiltiink ma-
gunkhoz.

® Farkas Johanna — Borbély Zsuzsanna: Az &nismeret. In: Haller Jozsef — Farkas Johanna
(szerk.): Pszichologia a kozszolgélatban 1. Dialog Campus Kiad6. Budapest, 2018. 102-104.
0.

77



Molnar Katalin — Vaské Viktoria: Kis Café és élve boncolas — avagy a vezetdi dnismeret
fejlesztésének egy innovativ kisérlete

Onmagunk megismerését korlatozza, ha a masok altal megfogalmazott
vélemény ellenére tovabbra is mereven ragaszkodunk a sajat magunk altal
felallitott véleményiinkhoz, fenntartjuk sajat elképzeléseinket, ily modon
nem engediink teret az dnreflexionak, azt kertiljiik. Ezzel a mddszerrel aka-
dalyozzuk sajat fejlodésiinket és a Nyilt teriilet ndvelését. Onismeretiink
allanddan valtozo belsd folyamat, mely segit mérlegelni és szembesiilni
erosségeinkkel, gyengeségeinkkel. Ez véget nem ¢ér6 feladat.

Vezet6i pozicidban az Onreflexid elengedhetetlen. Ezt alatamasztja
Lanajék kutatasa'® is, melynek soran a részt vevé vezetdk azokon a napo-
kon, amikor onreflexiot végeztek, kipihentebbek voltak, és munkahelyii-
kon az altaluk gyakorolt pozitiv hatdsokrol, motivaltsagrol szdmoltak be.
A vezet6i hatékonysag meghatarozasaban jelentds szerepe van annak, hogy
célok elérése érdekében munkatarsait hogyan irdnyitja, értékeli, motivalja.
A munkatarsak egyéni sziikségleteinek fiiggvényében a vezetd eredményes
miukodése érdekében nélkiilozhetetlen az emberekkel vald tordédés, a hu-
man problémak, konfliktusok eredményes kezelése is. A hatékonysag ilyen
foku eléréséhez sziikséges a vezetd folyamatos onreflexioja.

De hogyan jut el egy vezetd arra a szintre, hogy dnismerete vizsgalataba
kezdjen? Milyen médon alakul ki benne az dnreflexios igény dnmaga valos
megismerésére? Vajon felismeri-e a vezetd, hogy hol jon el az a pont, ami-
kor dnvizsgalatot kellene tartania? Mikor 1ép fel az igénye arra, hogy fej-
16djon, annak érdekében, hogy munkajat magasabb szinvonalon tudja vé-
gezni? Megannyi kérdés, amely foglalkoztat minket. A vezetd, akiben tu-
datosul, hogy mindenekel6tt onmagat kell megismernie ahhoz, hogy meg-
értse, milyen hatdssal van csoportjara, munkatéarsaira, dnreflexios igény¢é-
nek koszonhetden nekilat onismerete vizsgalatanak. Ez az Gt nehéz. De tu-
domanyosan alatdmasztott tény, hogy nélkiilozhetetlen az egyén és a cso-
port szamara is, ha céljuk a fejlddés, €s sikereket szeretnének elérni.

10 anaj, Klodiana— Foulk, Trevor A. —Erez, Amir: How Self-Reflection Can Help Leaders
Stay Motivated. 2018.
Forras: https://hbr.org/2018/09/how-self-reflection-can-help-leaders-stay-motivated
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Empirikus kutatas
A kutatas célja és modszerei

A sajatos és nem konnyti ut, amelyet a téma feldolgozasara valasztottunk,
egyediilallo kisérlet. A kutatas {6 kérdése az onreflexids igény és az On-
megismeres szerepe a vezetéi miikodésben, illetve az, hogy milyen az elég
J0 vezetd, milyen tulajdonsagokkal, kompetenciakkal rendelkezik, ezek ho-
gyan ismerhetok meg és hogyan fejleszthetok. A fokuszban a vezetd és be-
osztottjai kozti kommunikacié allt. Arra voltunk kivéancsiak, hogy a folya-
matos ¢és adekvat visszacsatolas hogyan hat a motivaciora, s mindez hogyan
segithet az elég jo vezetdvé valasban.

A szakirodalom és sajat eddigi tapasztalataink mentén ad6dé valasz az,
hogy nyilvanvalé az 6sszefiiggés. Am ezt a feltételezést a rendelkezésiinkre
allo szerény eszkdztarral ugyan, de empirikus uton is bizonyitani szerettiik
volna.

A kutatas egyik részét egy, a kozvetlen vezetovel késziilt személyes in-
terju, masik részét egy kvalitativ kutatdsi modszer alkotta. Az utdbbi az
eddig erre a célra még kiprobalatlan kutatoi rendérkavéhaz nevii technika
volt, amelynek segitségével egy, a szerzok egyike altal vezetett alosztaly
munkatarsainak korében vizsgalodtunk. Mini kutatdi renddrkéveéhdzunkat
Kis Cafénak neveztiik el, mert jelezni akartuk a vallalkozas 1éptékét. Am
valljuk, hogy minden 0t egy kis 1épéssel kezdddik. Ebben a tanulméanyban
a vezetdi interjut nem ismertetjiik, csak a Kis Café modszerrel végzett ku-
tatds bemutatasara vallalkozunk.

World Café, Police Café, kutatoi rendérkdavéhaz — de hogy lett mind-
ezekbdl Kis Café?

A Kis Cafénak elnevezett eljards megtervezésében, forgatokonyvének 6sz-
szeallitdsdban és levezetésében egyikiink, mint a mddszer kidolgozoja mo-
deratorként maga is részt vett. Feltételeztiik, hogy a Café technikaval el6-
idézett helyzet nyilt parbeszédet general, amely véleményliink szerint alkal-
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mas arra, hogy a kollektiv hatékonysag erejével ne csak tarsadalmi, rendé-
szeti problémakat targyaljunk meg, hanem szervezeti szintli folyamatokat
szedjlink darabjaikra, elemezziik 6ket, €s ha problémakat talalunk, gondol-
kodjunk k6zdsen a megoldasukrol.

A Kis Caf¢ az egyikiink altal fejlesztett €s terjesztett Police Café maod-
szerén alapul. Az pedig a Juanita Brown és David Isaacs altal kitalalt World
Cafén?!. E16bb nézziik az eredeti modszert. Brown és Isaacs 6tlete abbol a
felismerésbdl indul ki, mely szerint a k6zds koncentralt gondolkodas, az
egylittes beszélgetésen alapuld vezetés hatékonyabban, tobb megkozelités-
ben talal megoldast egy-egy problémara. A mddszer a meghivott egyének
¢s kozosségek kollektiv tudasat haszndlja a problémak kozos feltarasa,
elemzése és megoldasa érdekében. Létrehozasanak f6 apropdja a szerve-
zetfejlesztés, de a vilagszerte elterjedt technikat emellett sikeresen hasznal-
jak kozosségépitésre és a legkiilonfélébb helyzetek és problémak feltara-
sara, elemzésére és megoldaskeresésre. A modszerrdl magyarul is olvasha-
tunk?. A World Café altal nytjtott stratégiai gondolkodas, egyiittmiikodés
1995 6ta terjed, és a mai napig alkalmazzak kiilonb6zd szervezetek, nagy-
vallalatok, felsévezetok, elsésorban a vallalati innovacio és fejlesztés érde-
kében. E szervezetekhez tartozik tobbek k6zott a Nokia, a Shell Oil, a Hew-
lett Packard, a Wells Fargo és az Eur6pai Bizottsag is13.

A Police Café — a parbeszéd a biztonsagos és €lhetd kozosségekért — a
World Café egyfajta ledgazasa, a biztonsag kozos(ségi) menedzselésére
adaptalt valtozata. 2007-ben keriilt Magyarorszagra, kozvetleniil Belgium-
bol, ahol azonban nem volt mégdtte mozgalom, csupan néhany alkalommal

11 Brown, Juanita — Isaacs, David: The World Cafe: A Resource Guide for Hosting Conver-

sations That Matter. 2001.

Brown, Juanita — Isaacs, David: The World Cafe Book: Shaping Our Futures Through Con-

versations That Matter. 2005.

12 Ruzsa Agota — Szentirmai Judit: Vilagkavéhaz. A tarsas teremté dialégusok. TTD. Mod-
szertani kézikonyv. Dialogusok, Vilagkavéhaz és Art of Hosting. 2014.; Gaspar Tamas — Ki-
raly Gabor — Csillag Sara: Fehér asztal mellett. A vilagkavézo részvételi technika szemlélete

€s modszertana. Kovasz — 2014. Tavasz—t¢l.11-41. o.
13 The Taos Institute: [géretes jov6 megteremtése tarsadalmi épitkezésen keresztiil.
Forras: https://www.taosinstitute.net/about-us/people/honorary-associates/juanita-brown
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hasznaltdk a rendorok a kozosséggel valo parbeszéd segitésére. A 2021-
ben médszertani kézikdnyvben!# is leirt metddus évtizedes multra tekint
vissza hazankban: az els6 rendezvényre 2014. junius 2-an keriilt sor Pé-
csett. Létrejottének oka leegyszertisitve tulajdonképpen a kdlcsonos elége-
detlenség volt®®. Egyfeldl elégedetlenck voltak a civilek a rendérség mun-
kajaval, masfeldl elégedetlenek voltak a rend6rok a tdrsadalmi megitélé-
stikkel. Ezt a kolliziot a rendorok kezdeményezésében szervezett ,,.kavéhazi
beszélgetések” keretében igyekeztek feloldani. Az tigynevezett Rendérka-
véhazak asztalgazdai maguk a rendorok, akik egy-egy téma megbeszélé-
sére az azokban ¢érintett civileket hivnak meg kollektiv gondolkodésra.
Kezdetekben a Police Café mozgalmat, mint minden (j dolgot, kétkedve
fogadta a magyar rendészeti szervezeti kultura. A tapasztalatok alapjan
azonban azok a rendérok, rendéri vezetok, akik bekapcsolodnak, megta-
nuljak, kiprobaljak, és rendszeresen megrendezik ezeket a beszélgetéseket,
nagyon hamar rdjonnek, hogy ezzel a modszerrel nem csak a kiilsd kapcso-
latokat, a civilekkel zajlo mindségi parbeszédet lehet segiteni, hanem a
munkdjuk is eredményesebbé teheté. Onmagukon, voltaképpen a renddr
emberi arcanak megmutatdsan keresztiil a szervezet céljait, tevékenységet
is lattatni tudjak, mégpedig anélkiil, hogy kiszolgaltatndk magukat a civi-
leknek. Vagyis egy iranyitott, moderalt, tulajdonképpen altaluk kontrollalt
folyamatban tudnak k6zdsen gondolkozni és a biztonsaggal kapcsolatos
helyzeteket megbeszélni, azokat egyre hatékonyabban kezelni a helyi rend-
Orok és a civil kozosségek tagjai. A Renddrkavéhazak szama e kézirat le-
zarasakor éppen a 150. alkalomnal®® jart. A képzd és moderator a honlapjan

14 Molnér (Café) Kata: Police Café médszertani kézikonyv. Pécs, 2021.
15 A Police Café 6tletének keletkezésérol, valamint a kivitelezés kezdeti 1épéseirdl.

lasd: Gaal Gyula — Molnar Katalin: Ami elromolhat, az el is romlik? A média szerepe a biz-
tonsagos, €lhetd kozosségek formaldsaban. In: Szerk.: Gaal Gyula és Hautzinger Zoltan
(szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XIV. Pécs, 2013. 131-140. 0.; Gaal Gyula
— Molnar Katalin: Masképpen a biztonsagrol — Police Café Pécs. Beliigyi Szemle 2014/11.
szam. 101-114. o.; Gaal Gyula — Molnar Katalin: A World Café rendészeti alkalmazasanak

kezdeti tapasztalatai. Magyar Rendészet 2015/5. szam. 11-19. o.
¥ Forras: https://policecafe.hu/rendorkavehazak/
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kozreadott blogbejegyzéseiben'’ naprakészen dokumentalja az dsszes ese-
ményt, sot, ezekbdl mar harom blogkonyvet!® is kiadott, a negyediket ép-
pen szerkeszti.

A civilekkel valo parbeszéd €s egyiittmiikodés, illetve az ezen keresztiili
presztizsnovelés mellett a Police Café, mint a szervezetfejlesztés innovativ
lehetdsége is egyre inkabb teret nyer. Sziikségszerli, hogy mikdzben a ci-
vilekkel k6zos gondolkodésra fokuszalnak, a szakemberek egymassal is
megtanulnak jobban kommunikélni és ezaltal hatékonyabban mikddni.
Vagyis a technika elsajatitasa és rendszeres alkalmazadsa a szakemberek
egymassal folytatott, személykozi kommunikacidjara, igy kozvetve a belsd
szervezeti viszonyokra is nagyon jo hatassal van. A Rend6rkavéhazban a
kollégék egymadssal ,,szemmagassagban” beszélgetve moderaltan €s kere-
tek kozott ugyan, mégis szabadon beszélgetnek. Gondolataik, értékeik 6sz-
szekapcsolodnak, otleteik felszinre keriilnek, és egy olyan informaciéaram-
lasba keriilnek, amely masként nem képes kialakulni. Ok maguk moderal-
jak a kisebb korokben folyo beszélgetéseket, kiallnak, szerepelnek, eldad-
nak, osszegeznek. Es ami a szervezetfejlesztés szempontjabol talan a leg-
fontosabb, hogy kozvetlenebbiil kapcsolddhatnak egyméshoz a kiilonb6zo
hierarchiaszinteken 1évok. Tulajdonképpen kezd eltlinni, elmosddni a ve-
zeté-beosztott hatar. Ezt nagyon jol ¢élik meg, és rajonnek, hogy ebben a
munkaformaban sokkal hatékonyabban lehet dolgozni.

Pontosan ez a Renddrkavéhazakban egyre gyakrabban megélt tapaszta-
lat vetette {6l a modszer hazai fejlesztdjében azt a hipotézist, hogy a Police
Café modszerrel a szervezet belsd viszonyaira is lehet hatni. A hipotézis
tudomanyos igényli bizonyitasa terén mar mutatkoznak részeredmények is.
2021 6szén egy 176 f6s orszagos mintan zajlott kérddives felmérés €s egy
kutatoi rendérkavéhazként megnevezett kutatds. Utdbbi soran Osszesen

1" Forras: https://policecafe.hu/blog/

Letoltés idopontja: 2023.12.28.

18 Molnér (Café) Kata: Rend6rkavéhazi élményeim. Police Café blogkdnyv. Rejtjel Kiado.
Budapest, 2019.; Molnéar (Café) Kata: Ujabb rendérkavéhazi élményeim. Police Café blog-
konyv 2. rész. Rejtjel Kiad6. Budapest, 2020.; Molnar (Café) Kata: Az els6é szaz Rend6rka-
véhaz. Police Café blogkdnyv 3. rész. Pécs, 2022.
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321 f6 blinmegeldzési teriileten dolgozd magyar rendort interjuvoltak meg.
A kutatas célja ugyanis a magyar renddségi biinmegel6zés helyzetének az
orszag 19 megy¢jére és a fovarosra kiterjedo feltérképezése volt. A 2022
nyaran publikalt tanulmanyukban a kutatok'® részletesen bemutattdk mind
az elsOként alkalmazott innovativ mddszertant, mind pedig a kutatési ered-
ményeket. A kutatassal — nyiltan felvallalva a vele kapcsolatos sajat dilem-
maikat — egyuttal tesztelni kivantak a Police Café technikanak a rendészet-
tudomanyi kutatdsokra val6 alkalmassagat is. Ugyanabban a tanulmanyko-
tetben jelent meg Gal Erikanak a 2021 juniusdban sajat rendészettudoma-
nyi doktorandusz tarsai korében végzett fokuszcsoportos beszélgetésének
osszefoglalasa?® is, amely szintén egy modszertani ,,bizonyitasi kisérlet-
nek” foghat6 fol. A kotet harmadik tanulménya?! a World Café, mint tudo-
manyos kutatasi modszer alkalmazasdnak nemzetkdzi attekintésével elmé-
leti keretet teremtett az allitas bizonyitdsdhoz. A szerz6 megvizsgalta a Po-
lice Café modszert abbol a szempontbdl, hogy alkalmas lehet-e a rendé-
szettudomanyi kutatasokra. Mindharom tanulmény egyértelmiien arra a ko-
vetkeztetésre jut, hogy a mddszer adaptalasa a magyar renddrség szerveze-
tére nem konnyti. Ugyanakkor hatarozottan allast foglalnak amellett, hogy
fontos lenne az innovacidk befogadasa, orszadgos szinten is. Ez még varat
magara, de az e tanulmany alapjaul szolgal6é diplomamunka kivalo lehetd-
séget adott arra, hogy egy lényegesen kisebb hatokdrben belsd szervezet-
fejlesztési célbal teszteljiik a Police Café modszerét.

19 Molnér Katalin — Olah-Paulon Lasz16: Egy 100 napos program — avagy régios blinmegeld-
z¢si koordinacios Cafék. In: Molnar Katalin — Gal Erika — Olah-Paulon Laszl6 (szerk.: Molnar
Katalin): Kutatéi Rendérkavéhaz? Avagy a kozos biztonsag, a biinmegel6zés meg a tudo-
many. Alapitvany a Rendvédelmi és Maganbiztonsagi Oktatasért és Kutatasért, REMOK. Bu-
dapest, 2022. 52-82. o.

20 Gal Erika: A Police Café a doktoranduszok figyelmének fokusz(csoportj)aban. In: Molnar
Katalin — Gal Erika — Olah-Paulon Laszl6 (szerk.: Molnar Katalin): Kutat6éi Rendérkavéhaz?
Avagy a kozos biztonsag, a blinmegel6zés meg a tudomany. Alapitvany a Rendvédelmi és
Magénbiztonsagi Oktatasért és Kutatasért, REMOK. Budapest, 2022. 40-51. o.

2 Molnar Katalin: A Police Café, mint lehetséges tudoméanyos kutatdsi modszer. In: Molnar
Katalin — Gal Erika — Olah-Paulon Laszl6 (szerk.: Molnar Katalin): Kutat6i Rendérkavéhaz?
Avagy a kozos biztonsag, a biinmegel6zés meg a tudomany. Alapitvany a Rendvédelmi és
Maganbiztonsagi Oktatasért és Kutatasért, REMOK. Budapest, 2022. 15-39. o.
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Modszertani dilemmak

Az empirikus kutatdsok soran nagyon fontos megtaldlni a kutatasi kérdé-
sekhez legalkalmasabb modszert. A kvantitativ és kvalitativ kutatasi mod-
szereken?? beliili valaszték nem tul gazdag. Keresgélve koztiik a szamunkra
legmegfelel8bb taldn a fokuszcsoportos interji?® lehetett volna, de kisérle-
tez6 kedviink ennél Gijszeriibb megoldasra vagyott.

A modszer kivalasztasanal figyelembe vettiik, hogy a diplomamunka-
hoz végzett kutatas valdsziniileg hatast fog gyakorolni a csoport belsd fo-
lyamataira. Sot, kifejezetten szerettiink volna hatést kivaltani, és természe-
tesen joO iranyba befolyédsolni a munkatdrsakat. Ezért a befolydsolo tipusu-
nak szamito kutatoi rendérkavéhazat valasztottuk. A Police Café modszert
ilyen csoportdsszetételben, ilyen szempontok — vagy mondhatjuk felveté-
sek, problémak — vizsgalatdra még nem alkalmaztak. Els6 probalkozasként
e diplomamunka hipotézisének vizsgalata céljabol tehat Gttoréként vagtunk
bele a kiprobalasaba.

Eppen a fent leirt egyedisége miatt abban biztosak voltunk, hogy akar
sikeriil, akar nem sikeriil elérni a kozvetlen célt, a kapott valaszokat és a
beldliik levonhatd kovetkeztetéseket mindenképpen eredménynek tekint-
heti mind a kutatast végzd mesterhallgatd, mind pedig a gyakorld vezetd.
Es e kétségteleniil unikalis esemény tapasztalatait talin még a konzulens is
fogja tudni hasznalni valamire...

A kutatas koriilményei

Az alosztaly tagjainak gy ,.talaltuk™ a kutatast, hogy azt mar eleve lehetd-
ségként ¢ljék meg. Azzal, hogy tulajdonképpen egy kozds gondolkodasra
hivtuk 6ket, érdeklddésiiket sikeriilt is felkelteni, és kifejezetten vartdk a
,»hagy” napot, és hogy afféle , kisérleti nyulak” lehetnek.

2 Earl, Babbie: A tarsadalomtudomanyi kutatds gyakorlata. Balassi Kiadé Kft. Budapest,
2008; Héra Gabor — Ligeti Gyorgy: Modszertan — A tarsadalmi jelenségek kutatasa. Osiris
Kiado6 és Szolgaltatoé Kft. Budapest, 2017.

2 Vicsek Lilla: Fékuszesoport. Osiris Kiadé Kft. Budapest, 2006.
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Eldzetesen csak a szervezés miatt sziikséges instrukciokat osztottuk meg
veliik, hiszen az eseményre munkaidében keriilt sor. A hely és az idépont
megjelolésén kiviil a talalkozo céljat csak részben fedtiik fel eléttiik. Annyi
informaciot kaptak eldzetesen, miszerint a vezetdjiik a diplomamunkéjéhoz
sziikséges kutatashoz kéri a segitségiiket, részvételiiket.

A célcsoport 7 kozvetlen beosztottbol allt. A tények kedvéért fontos
megjegyezni, hogy az alosztaly ekkor még 10 fOs volt, de aznap harman
betegség miatt hianyoztak. Ez a hétkdznapi munkavégzésben teljesen ,,nor-
malisnak” szamit, és eldre tervezhetetlen. Sajnaljuk, hogy 6k kimaradtak
az ¢lménybdl, mert igy a csoport egészére gyakorolt hatas csonka maradt.
Tovabba az a tény is fontos, hogy az eseményen részt vevo kollégdk egyike
2023. marcius 1-t6] mar nem dolgozott az alosztalyon, atkeriilt egy masik
beosztasba.

A vizsgalt kérdések fokuszaban a csoport sajat és vezetdje Onismerete,
onreflexiodja, egyéni €s egymas felé torténd kommunikacidja allt. A kutatoi
renddrkévéhaz idétartamat 3 draban hataroztuk meg, és azt a Székesfehér-
vari Renddrkapitanysag tanacstermében tartottuk, 2023. februdr 27-én 9 és
12 ora kozott. A kolesonds egyéni €s személyesebb jellegli, a hangulatot
old6 bemutatkozasunkat kdvetden ismertettiik a csoporttal a taldlkozas va-
16di céljat €s a tematikat is.

A Café forduloira rahangold feladatokrol dsszességében a kovetkezdket
tartjuk fontosnak elmondani:

1. feladat: Képmagyarazatok. A csoport valamennyi tagja nehézségrol
szamolt be, de az 4ltala valasztott képen mindenki talalt egy erds kapasz-
kodot is. Ezt a tényt a csoport Gsszetartd erejének tulajdonitottdk. Hidba
voltunk tudatdban az alosztaly Osszetartasanak, a csupan konnyed, hangu-
latteremtd asszociacios ,,jatéknak”™ tind feladat eredménye ezt kétséget ki-
zardan megerdsitette.

2. feladat: Rendhagyo bemutatkozds. Azaltal, hogy mindenki mas va-
lakit mutatott be, kideriilt, hogy az alosztaly tagjai mennyire ismerik egy-
mast. Relevans volt, hogy kit és hogyan mutatnanak be egy kiviilallé em-
bernek, jelen esetben a moderatornak. Mikdzben mindenki komolyan vette
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a feladatot, a nyilvanosan egymasnak adott visszajelzések kedves, laza
hangvételiiek, humorosak is voltak. Ez alkalmas volt a csoport koncentra-
ciojanak megteremtésére, de jo lehetdséget kinalt az egyéni €s csoportos
onreflexiora is.

3. feladat: Egyéni és csoportos erdoforrastérkeép készitése. A személyes,
a csoportos és az alosztalyvezetdi kommunikacidos kompetenciak Ossze-
gyljtésére alkalmas modszerrel mindharom kategoriaban a kommunika-
cios készségeket, erdsségeket vagy fejlesztendd készségeket kellett felje-
gyezniiik a résztvevOknek. A feladaton a résztvevok onalléoan 10 percig
dolgozhattak, majd dsszegytijtottiik toliik a lapokat. Amig a csoport tagjai
a Café modszerrel beszélgettek, mi a gylijtdmunka eredményeit kategori-
akra szedve egy kinagyitott matrixba rendeztiik, amelyet flipchart tablara
helyeztiink. A Café utan a kinagyitott matrixot visszamutattuk a csoport-
nak, roviden 0sszegezve a valaszaikat.

5. feladat: Minek nevezzelek? A talalkozo6 végéhez kozeledve megkér-
tiik a csoportot, hogy adjon talald nevet az eseménynek. gy sziiletett meg
a frappans Kis Café elnevezés.

A Kis Café leirasa és a feldolgozott témak értékelése

A 4. feladat maga a Café modszerrel végzett csoportos munka volt. A je-
lenlévoket két csoportra osztottuk: az egyik 3, mig a masik 4 f6s volt. A
csoportoknak fél-fél ora allt rendelkezésiikre a két téma egymas utani atbe-
sz¢élésére, a kozos gondolkodasra. A két témagazda kivalasztasa vezetoi
dontés volt.

A kutatasi terv elkészitésekor abban allapodtunk meg, hogy a Café for-
duldkra magukra hagyjuk a csoportokat, hogy teljesen néalléan dolgozhas-
sanak. Se a moderator, se a vezetd nem vett részt a beszélgetésben, €s je-
lenlétiikkel se zavartdk a folyamatot. Teljes mértékben biztunk abban, hogy
a tagok Onalloan is fegyelmezetten, motivaltan fognak dolgozni, és ez a
feltételezésiink teljesiilt is.

Eldzetesen nem gondoltuk, de ezzel a megoldéssal két tovabbi megalla-
pitast is tehetiink. Modunkban allt ugyanis megfigyelni a Kurt Lewin altal
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tipizalt demokratikus vezetési stilust és az ahhoz adekvat interdependen-
ciat, a kollektiv hatékonysag?* legfontosabb hozzavaldjat.

Talan az egyik legismertebb Kurt Lewinnek (1890-1947) a szervezetek
tagjainak magatartasat egyéni, csoportos ¢€s strukturalis szinten vizsgalo
kutatasa. Arra a megallapitasra jutott, hogy a vezetési stilus markdnsan be-
folyasolja a szervezet tagjainak teljesitményét, hangulatat. Megfigyelései
alapjan a vezetési stilusok harom formajat kiilonboztette meg: tekintély-
elvii-autokrata, demokratikus és rahagyo (Laissez faire)?.

Kurt Lewin nyoman Mérei Ferenc (1908-1986) az 1970-es években
Magyarorszagon kisérletet végzett a vezetdi stilusok vizsgilatdra®®, am &
nem tizéves fitkkal, hanem 6vodasokkal dolgozott. Vizsgélata a csoport és
a vezetO kapcsolatara, a csoport mitkkddésére irdnyult a Kurt Lewin altal
meghatarozott vezetési stilusok alapjan. Ahogy Lewinéi, ugy Mérei kuta-
tasi eredményei is alatamasztottak, hogy az adott célcsoportban a legmeg-
felelobb vezetési stilus a kitlizott cél és a csoportkohézid viszonylatdban a
demokratikus vezetési stilus.

Esetlinkben ugyanez mondhato el. A felndttekbdl allo kiscsoport jol 6sz-
szeszokott tagjai egy informalis helyzetben két kérdés kidolgozasan a leg-
hatékonyabban akkor tudnak egyiittmiikddni, ha a vezetd — egyébként ek-
kor atmenetileg a maga részérdl a rahagy6 (Laissez fair) stilust alkalmazva
— magukra hagyja 6ket, ezzel kozottiik lehetdvé téve a demokratikus mii-
kodést.

% Bandura, A.: Self-efficacy. In: V. S. Ramachaudran (Ed.): Encyclopedia of human be-
havior 1994. New York: Academic Press. 71-81. o.; Heuze, J. P. — Raimbault, N. — Fon-
tayne, P.: Relationships between cohesion, collective efficacy and performance in profes-
sional basketball teams: An examination of mediating effects. Journal of Sport Sciences
2006. 59-68. 0.; Robinson L. J. — Bucic T. — De Ruyter K.: ‘Conceptual Foundations for a
Model of Team Efficacy.”, In ANZMAC 2006 Conference, ANZMAC, 2006 Conference,
Brisbane, QId, presented at ANZMAC, 2006 Conference, Brisbane, Qld, 04-06. December
2006.

% Koltéi Lilla (2013): Pedagodgiai pszichologiai jegyzet 6vodapedagdgusoknak. ,,Men-
tor(h)alé 2.0 Program”.

Forras: http://www.jgypk.hu/mentorhalo/tananyag/Pedaggiai_pszicholgia jegyzet vodape-
daggusoknak/116_vezetsi_stlus.html

2 Forras: https://www.youtube.com/watch?v=satfAW5Ksoc
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Annak megallapitasara, hogy egy vezeto elég jo-e, annak megfigyelése
is alkalmas lehet, hogy amikor 6 nincs jelen, a munka akkor is halad-e,
mindenki jol végzi-e feladatat. Ez azért lehetséges, mert az iranta valo el-
kotelezodés és beosztottaival vald kapcsolata a vezetése alatt kialakitott jo
viszonyra épiil?’. Ez esetben a vezetd és beosztottak kozott 1étrejon a kol-
csOnds bizalom, mely a kollektiv hatékonysag feltétele. A munkatarsak a
vezetd jelenléte nélkiil is megfelelden dolgoznak, a szo6 legjobb értelmében
egymasra vannak utalva, vagyis kdlcsondsen fiiggenek egymastol. Ez az
interdependencia.

I. téma: A kommunikacio, mint a (vezet6i) motivalas legfontosabb esz-
koze, a visszajelzés jelentosége és lehetséges modjai

Az ezt a témat moderal6 témagazda beszamolt rdla, hogy a témat két as-
pektusbol vizsgaltak meg. Felmeriilt a hierarchikus kommunikacié proble-
matikdja. A rendészetben fennalld parancsuralmi rendszerben szinte kiza-
rélagos a formalitdsok, foleg a formalis tekintély fontossaga. Am ehelyett
kivanatosabb lenne a szerepeknek megfeleld kommunikacio és a valddi
tisztelet. A csoporttagok kiemelték a rendészetben fennalld parancsuralmi
rendszerben folytatott kommunikécioval szemben tdmasztott azon kovetel-
ményiiket, hogy ha mar mindenképpen sziikséges alkalmazni, akkor az
egyenes, érthetd ¢és vilagos legyen. Megfogalmaztak, hogy a kommunika-
cié egy nagyon fontos eszkdz a kdosz és az informaciovesztés elkeriilése
érdekében. Am ha nem jol miikodik, épp ezeket keletkezteti.

Kiemelten fontosnak érezték hangstlyozni azt a problémat, hogy egy
egységen beliil azonos elvarasok legyenek a szervezet valamennyi tagja
iranyaba.

A beosztottak szempontjabol is megvizsgaltak a témat. Kritikaként fo-
galmazodott meg, hogy a vezetdk kozti feladatmegosztast, feleldsséget
tisztazni kell, hiszen a beosztottak szamara vilagosnak kell lennie, hogy

27 Juh4sz Tibor: Vezetdi Onismeret, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezetd- és Tovabbkép-
z¢ési Intézet. Budapest, 2014. 27-31. o.
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melyik vezeté mely feladatért felel, milyen kérdésekkel fordulhatnak
hozza.

A vezetdi kommunikécio oldalardl megfogalmazodott, hogy sok szem-
pontbol az a fontos, hogy nem minden informaciot kell megosztani, csupan
szlirve, oda 1ll6 modon, egyénekre szabva. Az informacio sziirése, vissza-
tartasa a rendészeti szervezeteknél meglévo hierarchikus viszonybodl faka-
ddan specialisan vizsgaland6. Az informécidaramlds maga is egy hierar-
chizalt folyamat: ha az informacio birtokaban vagy, hamarabb juthatsz
megoldasra, és elonyt is biztosit szamodra. Ez nem mas, mint ,,az informa-
ci6 hatalom” elve. Diktatérikus hatalomgyakorlds esetén a vezetdk igye-
keznek minden informéciot maguknak megszerezni, és semmit nem adni
ki, ezaltal is a hatalmukat kivanjak koncentralni.

Felmeriil azonban az informacié haszndlata sordn kialakithatd6 motiva-
ci6s tényez6. Ha ugyanis a szervezet tagjai ismerik a résziikre meghatéaro-
zott kovetelményeket, a célul kitlizétt feladatot, akkor motivaltabbak, job-
ban lelkesednek a feladat megoldasaért?®.

Az egyik munkatars, aki nemrég keriilt az osztalyra, megfogalmazta,
hogy megfigyelte, mennyire mas az ligyfelekkel val6 kommunikacio, hogy
mennyire mas szempontok és eszk6zok sziikségesek jarérként és vizsgalod-
ként. (Az eldbbi munkakorbdl valtott utobbira.)

Legnagyobb gondjuk egybehangzdan az §szinte, valds visszajelzés hia-
nya volt. Onall6 vélaszaikban is megfogalmaztak, hogy az évi egy alka-
lommal torténd teljesitményértékeld elbeszélgetés nem elegendd, folyama-
tos visszajelzésre van igényiik. A visszajelzéssel kapcsolatos elvarasként
fogalmaztdk meg, hogy az tartalmazzon javaslatot a fejlodésre.

Allaspontjuk szerint a teljesitményt maximum osztalyszinten kellene ér-
tékelni, mivel a statisztikai adatok és szamok nem tiikrozik egy-egy ember
éves munkajat. Oket nem érdekli, hogy mas megye vagy kapitanysag ho-
gyan all az értékelésben, a statisztikaban. Oket az érdekli, hogy 6k hogyan
teljesitettek munkahelyiikon. Mas kapitanysag vagy orszagos szintii 6ssze-
hasonlitas esetleg csak ezt kdvetden érdekli dket, de szerintiik ez csak a

28 Bliimmert, Gisela: Vezetdi Tréninggyakorlatok. Z-PRESS KIADO KFT. Miskolc, 2011.
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vezetOk részére fontos. Sajat, személyre szolo visszajelzést szeretnének.
Allaspontjuk szerint a teljesitményt nem kellene 6sszekapcsolni pénzbeli
juttatassal.

A visszajelzés és kommunikacié hidnya negativan befolyasolja dket, vé-
leménylik szerint rossz hatassal van az egyénre €s a csoportra is. Kifejtették
azon allaspontjukat is, hogy a feladatokat meghatarozo6 vezetoknek eldze-
tesen fel kellene mérniiik a helyzetet, €s annak fiiggvényében kellene meg-
hatarozniuk a szervezeti egységek szamara a feladatokat és azok kondici-
oit. Szerintiik sok esetben ez nem valdsul meg, ennek ellenére azonban az
elvarasok megvannak.

A motivéacio kérdéskorében egyontetiiek voltak a vélemények abban,
hogy nem csak a vezetonek, hanem a beosztottaknak is jelentds szerepiik
van a motivalasban, hiszen a munkatarsak egymadsra is hatnak. A hatés
ugyanugy, mint a vezetd esetében, lehet pozitiv, de negativ eldjelii is. Fon-
tos szamukra az elismerés, megbecsiiltség, melyet az egyik {6 motivalo esz-
koznek tartanak.

Kiemelték az egylittmiikodés fontossagat, melyet parhuzamba allitottak
a fejlodéssel. Véleménylik alapjan sajat szervezeti egységen beliil minden-
kinek egyiitt kell miikddnie, hiszen ez az egyetlen Utja a fejlddésnek, az
ujonnan €rkez0 tagok integraciojanak, felzarkdztatasanak.

II. tétma: A kommunikacio szerepe a rendészeti szervezeten beliil (kii-
lonosen hierarchikus viszonyok kozott)

A téma feldolgozasat a csoportok a gondolataik felsorolasos modon torténd
Osszegytjtésével oldottdk meg. Ennek soran felirtdk az altaluk sarkalatos-
nak itélt szempontokat, melyek a motivacio alappillérei lehetnek. Ezek a
kovetkezok:

— Pozitiv gondolkodas: Nagyon fontos a vezetd kommunikacidja, az,

ahogy egy feladatot felvezet. Az, hogy az milyen hangnemben és
hangulatban torténik, erdteljesen befolyasolja a munkatarsakat. A
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vezetO pozitiv hozzaallasa motivalo. Ellenkez6 esetben nem éri el a
kezdeti kivancsisag szintjét sem, a kollégak tehernek, nytignek ér-
zik a feladatot.

A beosztott véleménye szamit: Erre vonatkozdan a csoporttagok
ugy nyilatkoztak, hogy adott témak, feladatok kapcsan lehetdséget
kellene adni a beosztottak véleményének meghallgatasara, a donté-
sek sordn azt is szamitasba kellene venni. Vezetdi oldalrdl nézve
vannak olyan feladatok, rendészeti teriiletek, ahol nem sziikséges a
beosztottak véleményének kikérése. Van, amikor a feladatok lehetd
legrovidebb idon beliili, a legnagyobb hatékonysaggal torténd dele-
galasa, végrehajtasa, ellendrzése a cél. Azonban szép szammal van-
nak olyan teriiletek, feladatok is, melyek megoldasaban elére visz a
kozos gondolkodas. A vezetd egyes kérdésekben kikérheti a beosz-
tottak véleményét, mely alapjan a feladat végrehajtasa kozosen tor-
ténhet. Ez a megoldas segithet abban, hogy a beosztottak is sajat-
juknak érezz€k a feladatot, motivaltak legyenek a megoldasban. A
csoport felvetése kapcsan hajlunk arra, hogy ha csak lehetséges, ak-
kor ezeknek a feladatoknak a lehatarolasarol — tudniillik, hogy me-
lyek azok, amelyek kapcsan nem lehet figyelembe venni a munka-
tarsak véleményét €s miért, és melyek azok, amelyek kapcsan igen
— egyértelmiien beszélnie kell a vezetének. Igy a csoport jobban el
fogja fogadni azokat a helyzeteket is, amikor ,,nem lehet vélemé-
nytk”.

Tekintély és példamutatés: E kérdéskorben a csoportok azt a meg-
jegyzést tették, hogy a tekintélyt nem kivivni kell, mert az mar ,,ré-
gen rossz”. Az a kivéanatos, ha az szinte magatol megsziiletik, még-
pedig a vezetd viselkedése, példamutatasa révén. A vezetovel szem-
ben az emberi €s a szakmai téren tdmasztott igényeknek valdé meg-
felelésre hivtak fel a figyelmet. Ha egy vezet nem a megfeleld pél-
daval jar el6l, a beosztott is hajlamos a helytelen példat kovetni.
Szobeli, személyes visszajelzés: Az 1. téma kapcsan és az egyéni
eroforrastérkép készitésénél is igen nagy hangsulyt kapott a meg-
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kérdezett csoporttagok korében a szobeli €s személyes visszajelzé-
sek jelentdsége. A témagazda itt is ennek fontossagara tért ki. Ki-
emelték a dicséretet, mint a motivacié egyszeri eszkozét.

— A vélemény kozvetlen kinyilvéanitasa, de masok kibeszélése nélkii-
16zendd: A vezetdvel szemben tamasztott kovetelmény, hogy véle-
ményét az adott munkatarsanak mondja el, és erre a beosztottak fi-
gyelmét is hivja fel. Felmeriilt a kozvetlen kommunikacioval kap-
csolatos azon kdvetelmény, mely szerint demotivalo lehet a szemé-
lyeskedés, a csoport eldtt olyan tagrdl torténd eszmecsere, aki az
adott beszélgetésnél nincs jelen. Az un. kibeszélés véleménylink
szerint is etikailag megkérddjelezhetd viselkedés. Abban az eset-
ben, ha a vezetd a beosztottal eldzetesen mar kdzolte a véleményét,
normalisan, kulturaltan megbeszélték, nem lehet demotivalo, ha er-
r6l masok is tudomast szereznek. Magyarazatra szorul6 helyzetek-
ben a hasonld esetek elkeriilése érdekében érdemesebbnek tartjuk
akkor elmondani a csoportnak a torténteket, ha mar az adott egyén-
nel kordbban megbeszéltiik. Ha olyan vélemények hangzanak el,
melyek kizarolag egy tagot érintenek, a személyeskedés, a f616sle-
ges szobeszéd valdban keriilendd.

— Kovetkezetesség: Nagyon fontos a csoporttagok és a vezetd sza-
mara is a kovetkezetesség, ennek hianya kaoszhoz, konfliktusokhoz
vezethet. A kovetkezetesség kiszdmithatosagot feltételez, mely biz-
tonsagot és rendet sziil.

— Az értékelési szempontok ismertetése: A munkatarsak fontosnak
tartjak, hogy tudomadssal birjanak arr6l, mik a kovetelmények veliik
szemben, milyen szempontok mentén keriil sor az értékelésiikre. Itt
visszacsatolunk a fentebb mar kifejtett teljesitményértékeléssel, az
értékelés gyakorisagaval és az egyénnel szemben tdmasztott kove-
telmények meghatarozasaval kapcsolatban elmondottakra.

— Cél- és érdekkozosség: A témagazda felvezette, hogy a csoportta-
gok allaspontja szerint sok esetben az, ami a vezetOnek fontos, a
beosztottnak nem biztos, hogy az. Es ugyanez persze forditva is
igaz. A cél, hogy a vezetd motivalja a beosztottakat, hogy nekik is
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fontos legyen az, ami neki fontos. Véleményiik szerint van k&zos
halmaz, ami mindkettének fontos, de van, ami partikuléris. Egyet-
értiink ezzel a szemponttal, hiszen kiemelked6en fontos, hogy
mindkettdjiiket érdekelje a feladat, melyhez finomhangoldsra van
sziikség. Ezért a feladatokat és a hozzajuk fliz6do érdekeket is rend-
szeresen definidlni, deklardlni, differencidlni és egyeztetni kell. Az
a csoport, amelyikkel ilyen szinten is torédnek, latvanyosan jobban
teljesit.

A témagazda eldadasat kovetden egyik tag még kiegészitette az addig
Osszegyljtott véleményeket azzal, hogy allaspontja szerint az is fontos,
hogy ha valaki valamit hoz, felvet, el6all uj otlettel, azzal foglalkozzon a
vezetd, beszéljek meg, és ha jonak tartja, ne féljen elfogadni, alkalmazni.

Egy masik csoporttag pedig a motivalassal kapcsolatban felvetette, hogy
véleménye szerint a differencialt motivalas alkalmazasa jobban haszno-
sulna, hiszen ez esetben az egyes beosztottak egyéni képességeinek figye-
lembevételével egyedi eszkozokkel lehetne motivalni dket.

A kutatoi rendorkavéhazban feldolgozott két téma dsszegzése

Az els6 és masodik téma a kommunikéciora, annak elemzésére, vizsgala-
tara iranyult a vezet6i motivacio, visszajelzés rendészeten beliil lehetséges
madjaira vonatkozodan.

A témak feldolgozéasaban parhuzam fedezhetd fel, mely szerint a rendé-
szeti és a rendészeti vezet6i kommunikacioban is kevés a szobeli, szemé-
lyes visszajelzés. Onismeret, dnértékelés és motivacié szempontjabol ki-
emelt igény van erre a feldolgozok szerint. Ugyancsak egyezd valaszok ér-
keztek a hierarchikus viszonybol eredd kommunikacio terén. Az informa-
cidé megosztasa, dramlasa, visszatartasa is kiemelt szerepet kapott. A téma
feldolgozdi szerint a cél- és érdekkozosségben dolgozdok egységes elvara-
sokra, kovetkezetességre tartanak igényt, kiemelten fontosnak tartjak a dif-
ferencialt motivalast és a dicséretet.
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A feldolgozas eredményeként megallapithato, hogy a kommunikaci6 hi-
anya ¢és az ebbdl eredd visszajelzés hianya kimondottan rossz hatdssal van
a csoportdinamikara €s ezaltal a munka hatékonysagara is.

A vezetd szamdra megfogalmazott visszajelzésekrol

A kifejtett és Gsszefoglalt vélemények szerint az alosztaly tagjaira vonat-
koz6 egyéni és az alosztaly egészére vonatkozd csoportos, valamint a ve-
zetd személyét érinté kommunikacioés kompetencidk tobb teriileten torténd
fejlesztése lenne kivéanatos.

Vezetként fontos tisztdban lenniink csoportunk tagjainak erdéforrasai-
val, gyengeségeivel, problémadival és fejlesztendd teriileteivel. Az altaluk
is megjeldlt jo egylittmiikodés, az dsszetartds és megfeleld kommunikacio
az alosztaly hatékonysagat, fejlodését nagyban befolyasolja. A vezetdnek
nem arra kell koncentrélnia, hogy mi hianyzik, mit nem tudunk, egyénen-
ként milyen képességeknek vagyunk hijan, hanem hogy egyiitt mire va-
gyunk képesek. Minél tobbet foglalkozik azzal, hogy feltérképezze mun-
kahelyi kdrnyezetét és ebben munkatarsai sziikségleteit, igényeit €s kom-
petenciait, annal kdnnyebb lesz elvégezni a konkrét feladatokat. A cél,
hogy elérje, hogy a csoporton beliil megfeleléen miikodjon a kommunika-
cid, és hogy e téren mindenki fejlédni akarjon.

Bizunk abban, hogy ezzel a mini kutatassal sikeriilt megtenniink a kezdd
1épést az igények és sziikségletek feltérképezésére, s hogy lesz alkalom
folytatni a tudatos onfejlesztésnek ezt az izgalmas folyamatat.

Visszajelzések a modszerrol

Az esemény végén az aldbbi, elére elkészitett visszajelzési lap egyénen-
kénti kitoltésére kértiik a részt vevo csoporttagokat (ez volt a 6. feladat).
Az értékelésre még aznap sor keriilt. Az 1. kérdésre (Kérjiik, ird le par szo-
ban, mit gondoltal elézetesen a mai csoportos interjurol a hire hallatan.)
adott valaszbol megallapithatd, hogy bar nem tudtak, mi var rajuk, egyal-
talan nem alltak negativan a feladatokhoz, pedig volt, aki tigy nyilatkozott,
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hogy el6szor nem volt hozza sok kedve. Alapvetden nyitottak voltak. Akik
néhany éve végeztek az egyetemen, még emlékeztek rd, hogy az ottani ta-
nulmanyaik alatt mar részt vettek hasonlo tipusti csoportmunkéaban.

A 2. kérdésre (Varakozdsodhoz képest jobb, rosszabb volt, vagy nagyja-
bol az zajlott, amit vartal? Miért?) a tobbség gy nyilatkozott, hogy a be-
sz€lgetés a varakozéasaihoz képest jobban ment, és volt, aki ugy értékelte,
hogy nagyjabdl az zajlott, mint amit vart.

A 3. kérdésre (Mit gondolsz, ezzel a modszerrel lehetséges-e feltérké-
pezni egy munkahelyi k6zosség vezetésének-iranyitasanak részleteit; illetve
segithet-e a munka hatékonysdaganak névelésében?) adott valaszok 6sszeg-
z¢€sébdl az allapithaté meg, hogy a tobbség (5 f0) szerint ugyan tébb idot
kell forditani rd, de alkalmasnak tartjdk ezzel a modszerrel feltérképezni
egy munkahelyi kdzosség iranyitasdnak részleteit. Véleményiik szerint a
munka hatékonysaganak novelésében is segithet. Két f6 a tobbiekhez ha-
sonl6 valaszt adott, mely szerint barhol a szervezeten beliil mindkettdhoz
nagyon jo eszkoz lehet ez a technika.

A 4. kérdés (Kéryjiik, értékeld 1-t6l 6-os skalan, hogy hogy érezted ma-
gad a csoportmunka sordn.) eredményei szerint minden csoporttag jol
érezte magat a csoportmunka soran: az 1-t6l 6-ig terjedd skalan egy 4-es,
harom 5-0s és harom 6-o0s értékelést adtak.

Az 5. kérdésre (Kérjiik, értékeld 1-t6l 6-os skalan, hogy benyomdsod
szerint a kollégadid hogy érezték magukat.) adott valaszok alapjan ugy érez-
ték, hogy a tobbi csoporttars is jol érezte magat, mivel a hét résztvevobol
1-t6l 6-ig terjedd skalan egy tag 4-est, a tobbiek 5-0st adtak erre a kérdésre
valaszul.

Kiegészitésként két tag irt hozzaszolast a 6. kérdéshez (Szerinted kima-
radt-e valami fontos kérdés, amit még bele kellett volna venniink a beszél-
getésbe? Ha igen, mi/k ez/ek?), véleményiik szerint azonban a beszélgetés-
ben minden benne volt, ami beleférhetett.

Végezetiil koszonetet mondtunk a résztvevOknek az aktiv és hatékony
kozremiikddésért, a visszajelzd kérdoiv kitoltéséért, és elkoszontiink egy-
mastol.
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A kutatoi rendorkavéhaz modszerével végzett kutatds eredményeinek
osszegzése, értékelése

Mar azt nagyon jo jelnek tekintjiik, hogy az empirikus kutatast minden érin-
tett rendkiviil komolyan vette. Pozitiv hozzaallasuk, nyitottsaguk, segito-
készségiik és egylittmikodésiik nélkiil nem tudtunk volna ilyen szinvonalu
kutatast végezni.

A kutatasban feltett kérdések €s kidolgozott témak alatdmasztjak azt a
feltevésiinket, hogy a rendészeti vezet6éi kommunikacio munkank soran
mindenre hatassal van. Pozitiv és negativ iranyban kozvetleniil befolya-
solja a munkatérsakat, a motivaciot, a hatékonysagot és az eredményeket.
Kozvetetten mindez kihatassal van a tarsadalmi megitélésre, a szervezeten
kiviili kapcsolatokra, a miikodésre is.

Az 6sszegzés eredményeképpen megéllapithato az is, hogy az dnisme-
ret, Onreflexi6 nagyon fontos annak érdekében, hogy megfelel6képpen tud-
juk magunkat pozicionalni, és folyamatosan tudjunk fejléddni. Fontos lenne
belatni, hogy valtozik a blindzés, valtoznak a biincselekmények, az embe-
rek, a munkatarsak, ezért folyamatos fejlédésre, megajulésra, innovaciora
van sziikség a szervezeti miikddésben is. Ez persze nem jelenti azt, hogy a
jol miik6do alapokat ki kell dobni, de ahhoz, hogy a renddérség 1€pést tudjon
tartani a korral, valtoztatasra van sziikség. A renddrségnek feladatainak el-
latasahoz at kellene alakitania a szervezeti struktarat, a technikai hatteret,
a human eréforrast és a pénziigyeket is. Fontos lenne a munkatarsak folya-
matos képzése, a vezetok kompetenciainak allandé €s modszeres fejlesz-
tése. Az Onreflexid és onvizsgalat hianya gorbe tlikor lehet szamunkra, hi-
szen hajlamosak vagyunk csak a ,,szépet” latni.

Rendkiviil fontos a visszacsatolas, amibdl a kutatas eredményei alapjan
nincs elegendd, és ami van, az sem felel meg a munkatarsak elvarasainak.
A visszacsatolast sokkal tudatosabban, nagyobb mértékben és professzio-
nalisabban kellene alkalmazni egyéni és szervezeti szinten is.

A csoportos interjuként értelmezhetd Kis Café ,,élesben”, azaz nem tan-
termi kornyezetben torténd alkalmazasa mindannyiunk szamara jdonsag
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volt. Altala az MA képzésen szerzett ismereteink tesztelésére nyilt alkal-
munk. A modszer miikddott, de kiemelkedden fontosnak tartjuk, hogy min-
denképpen sziikség van egy olyan, a csoporton, azaz a vizsgalt munkahelyi
kozosségen kiviil all6 személyre, aki moderalja a beszélgetést.

A mobdszer lehetdséget ad a témak mentén sziiletd vélemények Gsszeve-
tésére, problémak felvetésére, javaslatok kidolgozéasara a csoporttagok ko-
zott. A Caféban tobb kiilonb6zo allaspont taldlkozik, ami hozzajarul a cso-
porton beliili viszonyok, dinamikak szertedgazobb feltérképezéséhez. A
résztvevOk motivaljak egymast, komoly csoportkohézi6 és fokozott kon-
centraltsag jon létre. A feladatok kozos megoldasanak élménye pedig haté-
kony modja a szakmai kérdések mentén zajlé csapatépitésnek. A tagok
egymasnak adott visszacsatoldsa, valamint az egyéni (munkatarsi és veze-
td1) onreflexid nyilvanossag eldtti megjelenése kiilon érték.

A munkatarsak véleménye szerint a rendérségen nem miikodik jol a
kommunikacio. Ugy latjak, egyenes, egyértelmii kommunikaciora, feladat-
meghatarozasra van sziikség, €s nem tartjak elegenddnek a kapott informa-
cidkat. Mindannyian hianyoljak a visszajelzéseket, a személyes és Oszinte
kommunikéciot.

A Café jo alkalomnak bizonyult arra, hogy nemcsak a vezetd, de a kol-
1égak is képet kapjanak a csoport Osszetartasanak, egylittmiikodésének ak-
tualis allapotardl, valamint azt is mindenkiben megerdsitette, hogy a prob-
1émak megoldasaban a kollégak segitékészek, szamithatnak egymasra. Ez-
zel az eljarassal felmérhetjiik a kozvetlen vezetdvel kapcsolatos vélemé-
nyeket, elvarasokat. A vezetd szembesiilhet a fejlesztenddé kompetenciai-
val, amit minden vezetOnek csak ajanlani tudunk.

Zaro gondolatok
Utdlag is megerdsitjiik: valéban merész vallalkozas volt ez az asszisztalt
onvizsgalat, hiszen a lehetséges negativ hatasokkal is szamolni kellett. A

sajat megismerésiik irant elkotelezett és legalabb annyira bator, mint am-
ennyire kivancsi embereket az ilyen modon strukturdlt visszajelzések
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mennyisége €s mindsége egyarant arra 0sztondzheti, hogy gyakrabban ve-
gyek igénybe ,,masok tiikreit”. Kérjék ki, hallgassak meg és hasznaljak fel
a koriilottiik 1évok, oket ismerdk véleményeit, ezeken keresztiil is sziinte-
leniil gyakorolva az onreflexiot. Hissziik, ¢és kisérletiink is alatimasztotta,
hogy a folyamatosan éberen tartott onreflexid6 nemcsak a vezetore, de az
altala vezetett csoportra is jotékony hatassal van. Az altalunk hasznalt Café
modszer alkalmasnak bizonyult egy kis egység, jelen esetben egy 7 fOs cso-
port (alosztdly) mindennapi munkavégzése soran felmeriilé kérdések,
problémak megvitatasara, javaslatok, vélemények, visszajelzések, ismere-
tek gytijtésére, az egyéni (munkatarsi és vezetdi) és a csoportos onreflexio
¢s az azon alapuld Onismeret fejlesztésére.

A probat mindenkinek ajanljuk, aki latja, érzi, hogy valami nem mikd-
dik jol, de nem tudja, hogy pontosan mi és miért, és/vagy nincs Gtlete vagy
mersze a valtoztatdshoz. Véleményiink szerint a meglévo szervezeti miko-
désben is rengeteg kiaknédzatlan lehetdség van, csak nyitottnak kell lenni.
El kell fogadni, hogy minden valtozik korilottiink, és ezért folyamatosan
teret kell engedni az 01jité6 gondolatoknak.

Es nem utolsésorban mozgatott minket a kutatoi kivancsisag. Hiszen mi
bajunk lehet? Legfeljebb nem sikeriil a kisérletiink. Az is eredmény — és
arrdl is lehet beszélni —, ha valami nem sikertilt. Mert hol tartana a vilag,
ha a tudosok, felfedezok, kutatok nem keresték volna a valaszt a miértekre?
A rendészettudomany fiatal tudomanyagnak tekinthetd, azonban pont ez
benne a sz€ép. A kutatdsra allaspontunk szerint minden lehetséges eszkozt
meg kell ragadni. Az 0, még kiprobalatlan modszereket is. Néha egy Kis
Café is elég. SOt, ahogy a mellékelt példa mutatja, még az élve boncolast
is ki lehet birni, féleg, ha ennyi hozadéka van...
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200 éves a rendor szavunk

Absztrakt

2023-ban iinnepelhettiik volna ,,rendér” szavunk elsd, Marton Jézsef ha-
romnyelvi szotaraban vald megjelenését. Ennek a hidnyossdgnak a meg-
sziintetése céljabol késziilt a publikacid, amely a ,,police”, ,,polizei” nem-
zetkozi kozéletben elterjedt szavak magyar megfeleldjének a jelentését,
elsd eléfordulasait €és a szakmai kozéletben vald elterjedését jeleniti meg.
A rovid tanulmanyban azokat a rendészettorténeti forrasokat dolgoztuk fel,
amelyekben elséként magyarul jelent meg a ,,rend6r” szavunk, illetve a sz6
tartalma.

Kulcsszavak: rendér, rendérség, rendészet, rendvédelem

Abstract

In 2023, we could have celebrated the first appearance of the word "poli-
ceman" in Jozsef Marton’s trilingual dictionary. The publication, which
shows the meaning of the Hungarian equivalent of the words ,,police” and
,polizei”, which are widespread in international public life, their first oc-
currences and their spread in professional public life, was created to elimi-
nate this deficiency. In this short study, we elaborated on the historical so-
urces of policing in which the word ,,policeman” first appeared in Hunga-
rian, as well as the meaning of the word.

Keywords: policeman, police, police force, law enforcement
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A 2020-as évek elején egy sor jubileumi esemény volt, amelyek a magyar
rendészethez, rendérséghez, rendfenntartdshoz, rendortisztképzéshez és
nemzetkdzi bliniigyi egyiittmitkodéshez kotddtek. 2021-ben volt 50 éves a
magyar rendOrtisztképzésben meghataroz6 Rendortiszti Foiskola, amely-
nek elsé tanévnyitdjaral 1971. szeptember 25-én keriilt sor. Majd 2022.
november 22-én impozans rendezvény keretén beliil megiinnepeltiik a
renddrtisztviseldi szaktanfolyam elsé tanévnyitdjanak? 100. évforduldjat.
2023-ban volt 150 éve, hogy a fovarosi rendérséget allamositottak®, és
ugyancsak 1923-ban, azaz 100 éve jott 1étre a nemzetkozi blinligyi egyiitt-
miikddés elsé szervezete?, az Interpol.

Az eddigi kutatasok alapjan 2023-hoz kotédik a ,,rend6r” szavunk az
elsd magyar irdsos emlitésének 200 éves jubileumais. E18szor Tisza Miksa®
utalt Marton Jozsef 1823-ban megjelent haromnyelvii szotardban a
,rendor’” széra, de mivel a szotar nagyon kevés példanyban késziilt és még
kevesebb példanyban maradt fenn, ezért mindenki a masodforrasra, Tisza
Miksa konyvére hivatkozott. A késObbi kutatast az is hatraltatta, hogy Ti-
sza hivatkozasanal csak részben jelenitette meg a német megfeleldjét a
,rendor” szonak, igy annak keresése hosszu ideig nehézkes volt. A tanul-
many célja, hogy a sz6 sziiletésének idépontjat és koriilményeit bemutassa,
tovabba a modern rendészet kialakulasdban szerepet jatszo szakirodalom-
ban nyomon kdvesse.

A rendészet elméletével, torténetével foglalkozo tuddsok, rendészeti
szakemberek a ,,rend6r” sz6 eredeténél mindig a gorog ,,politea”, majd a

J4

francia ,,la police” és késébb a német ,,polizei” szavakat emlitik, amelynek

! Unnepélyes tanévnyité a Renddrtiszti Féiskolan. Magyar Rendér 25/39. szam. 2. 0.

2 Az orszagos szaktanfolyam megnyit6 iinnepe. In: A Rend. 1922/176. szam. 1. o.

% Sallai Janos: 50 éves a fovaros és a févérosi rendérség. Rendérségi Tanulmanyok 2022/4,
szam. 78-84. 0.

4 Borszéki Judit — Sallai Janos: 100 éves az INTERPOL. In: Beliigyi Szemle. 2023/11.
szam. 1939-1949. o.

® Tisza Miksa: Magyarorszag rendérségének torténete. Haladas Nyomda Rt. Pécs, 1925.
Forras: https://mtda.hu/books/tisza_miksa_magyarorszag_rendorsegenek_tortenete.pdf
Letoltés ideje: 2024.01.15.
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jelentése elég széleskorii, az allam korméanyzasatol a rendfenntartasig tar-
tott. Toth Jozsef 1938-as munkdjaban a kovetkezoket irta a ,,renddr” szé
eredetérdl, jelentéseirdl. ,,4 XIV. szazadban — bizonyara a latin politia-bol
szarmazo — francia la police dallamcélt, tagabb értelemben pedig dallam-
igazgatast jelentett. Sziikebb értelemben a police, policité fogalma alatt a
Jjol rendezett kézallapotokat (kbzrend, kozerkolcsiség) értették.”®

A ,rendor” sz6 eredetével a modern rendészet kialakulasa soran tobb
rendészeti szakember foglalkozott. Dorning Henrik szerint a renddrség
kozkeletii fogalom, amelynek , tiizetes tartalmdt azonban nehéz adni’.” Er-
dekesség, hogy Dorning nem a ,,rend6r”, hanem a ,,renddrség” sz6 szarma-
zAasat vezette vissza az ellatinosodott gorog ,,politia”® szohoz, amely véle-
ménye szerint a nyelviijitas idészakaban a 19. szazad elején keletkezett, de
azt is feltételezte, hogy a kifejezés csak dnkénteleniil adodott. Tovabba fon-
tosnak tartotta megemliteni, hogy a ,,rend6rség” szavunk tiszta magyar szo,
eltéréen a ,,polizei” (német) sz6tol, amely hasonld, mint az olasz vagy fran-
cia rendérség szava. Dorning szerint a ,,policia” sz6 alkalmazasa Nyugat-
Eurdpéban egyarant vonatkozott a funkcidra és azokra a szervezetekre (pl.
rendOrségre), amelyek ezt a feladatkort ellattak. Ha megnézziik a mai hely-
zetet, 1athato, hogy példaul Németorszagban a ,,polizei” egyarat vonatkozik
a szervezetre, mint rendorség és a renddrre, valamint a funkciora is. Fran-
ciaorszagban a modern renddrség feladata mar az 1795-ben megjelent
Code des délits et des peines® cimii miiben megfogalmazédott, amely sze-

6 Toth Jozsef: A rendészet fogalom a nemzeti szocilista allamban. Szent Janos Nyomda.
Eger, 1938. 10. o.

" Dorning Henrik: A rend6rség intézményének fejlédése. Kiilonds tekintettel a Magyar
Kiralyi Allami RendSrségre és a magyar rendéri szakoktatasra. Kiilonlenyomat ,,A Rend”
Il. évfolyam 177 és 178. szamabdl. Budapest, 1922. 1. o.

8 Dorning is megemlitette, hogy a korabeli gérdg *politia’ sz6 jelentése eltér a maitdl, és
az ,,akkori varosallamok egész igazgatasa rendjét, jomodon egész jogi szervezetét jelen-
tette.”

Forras: Dorning Henrik (1922): i.m.

® Forras:  https:/ledroitcriminel.fr/la_legislation_criminelle/anciens_textes/code_de-
lits_et_peines_1795/code_delits_et_peines_1795 1.htm

Letoltés ideje: 2024.01.15.
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rint ,,a rendorség feladata: a kozrend s a személy és vagyonbiztonsag fenn-
tartasa.”'® Ez &sszhangban van az ugyanebben az idészakban megjelent
porosz ,,rendészet” fogalomban leirtakkal.

Amikor a ,,renddr” sz6 magyarorszagi eléfordulasat kutattuk, természe-
tesen egyuttal a rendészet, rendész kifejezést is kerestiik, ¢s megallapitot-
tuk, hogy honi viszonylatban a ,rendész”, mint kifejezés megeldzte a
,,rendor” szavunkat. Az 1806-ban Pécsett kiadott Baranya varmegyei tiszti
cimtarban®! a ,,regestrator” kifejezés magyar megfeleldjeként a ,,rendész”
szavunk talalhato. A ,,rendészet”, , kozrendészet” szoval késobb, 1843-t61
Karvasy Agoston miveiben talalkozhatunk. A ,rendész”, ,rendészet”,
,rendészeti” szavak nyelvtani szempontbol elsdként a Czuczor — Fogarasi
szotarban®? jelentek meg. E szerint a ,,rendész” fénév. ,,Ujabb alkatii sz,
renddr értelmében. ™ A ,rendészet” fénév. ,,Ujabb alkatu szo az idegen
,Polizei” mint tudomdny vagyis mint renddrségi dszves ismeretek értelmé-
ben.”* A ,rendészeti” sz6 melléknév. , Rendészetre tartozé, arra vonat-
kozé. Rendészeti szabadlyok, szervezkedések.” ¥ A 19. szazad utolsé évti-
zedeitdl a kozigazgatdsi, renddrségi szakmai kozéletben, lexikonokban a
,rendészet” fogalma folyamatosan jelen van.

Visszatérve a Baranya varmegyei tiszti cimtarhoz, a kiadvanyban a ,,po-
licia” szo jelentése: Bel batorsdgra tigyelés, polgdri rendtartas, ennek tu-
domanya. Bar a ,,policia” szakkifejezést nem rend6rségként, vagy rendé-
szetnek értelmezte a tiszti cimtar, szamunkra mégis fontos informéaciot hor-
doz azzal, hogy a rendtartds tudomanyénak tiintette fel. Csak érdekesség-
keént emlitjiik meg, hogy a cimszdtarban szerepel a ,,Grdnz cordon”, ma-
gyarul a ,,hatarzar” is.

10 Dorning Henrik (1922): i.m. 3. o.

! Baranya varmegyei tiszti cimtéar. Engel Kristina. Pécs, 1806. 110. 0.

12 Czuczor Gergely — Fogarassi Mihaly: A magyar nyelv szotara. Emmich Gusztdv Nyom-
daja. Pest, 1862. I-XX. kotet

13 Uo. V. kotet. 111. rész. 494. o.

1% Uo.

5 Uo.

105



Farkas Johanna — Sallai Janos: 200 éves a ,,rend6r” szavunk

A fenti el6zmények motivaltak abban, hogy ismételten megvizsgaljuk
Tisza Miksa nyoman Marton Jozsef'® hdromnyelvii szotarat és a hasonld
1820-as ¢s ,,30-as években kiadott szotarakat, esetleg tudomanyos, szakmai
folyoiratokat. Igy jutottunk el Gjra az etimoldgiai szétirakhoz, amelyek
megerdsitettek abban, hogy a ,,rendér” szavunkat elészor Marton Jozsef
haromnyelvii szotaraban talalhatjuk meg. A korabbi kudarc oka a ,,Gendar-
mes” sz6 hianya volt, amelyet Tisza Miksa nem tiintetett fel a ,,polizei” sz6
el6tt, igy a korabbi keresések nem vezettek el a ,,rendér” szohoz. Az Gjabb
kutatasok eredményeként Marton haromnyelvii szotaraban a ,,Gensdarmes,
die Polizei Landreiter” szocikk magyar megfeleldjeként a kovetkezd for-
makban megtalaltuk az els6 magyar ,,rend6r” szavunkat:

a) rend6rzo katonasag;
b) rendor.

Genofjenfpare, diey tdrausd
Sak : societas , Cie, 81 tdp.
Genedarmes (Gendarmes), di
Landreiter 3 re’lldé'r‘o), a‘;%'
renddr; equites. ubl
1
nae ac securitatis E“Sto?l:: disciplia

N

Nag

Ezt kdvetden tovabb folytattuk a kutatast a korszakban megjelent folyo-
iratokban, konyvekben, és sorra bukkantak fel a ,,rend6r” kifejezések. igy
a 19. szazad eleji kiadvanyokban a kovetkezd szovegkornyezetekben fe-
deztiik fel a ,,renddr” szavunkat.

16 Marton Jozsef kétkotetes magyar—német, ill. német—magyar szotara. 1: 1. kotet. Bécs,
1799. — 2. kdtet Pozsony, 1800. — 2: Bécs, 1803-1807. 2 1810-1811. — 3: Bécs, 1816. —
4: Bécs, 1818. — 5: Bécs, 1823.
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— ,,Ollyan status az, mellyben nincs orokos hatalom, nincs nemesség,
nincs uralkodo vallas, nincs allando katonasag, vitézi rend, nincse-
nek céhek, nincs fo és titkos politia ,,S NINCS renddr. Mar az Ej—
szakamerikaban lévo eurdopai gyarmatok eredetében és elso kifejle-
seben el vannak hintve kesobbi politicai charactereknek és sorsok-
nak magvai ,, s feltételei. "’

— ,,A hadisereg 37,331 emberbol és 4008 lobol allo, t. i. fokormany-
karban volt 110 ember, 246 16, gyalogsag 30,410 ember, 219 16,
lovassag 539 ember, 493 [o; pattantyussag 2815 ember, 1246 10,
foldmeérd 1345 ember, 117 [0, tabori tarszekerekhez 882 ember, 672
16, mesterember 688; rendbrék 113 ember, 31 10, taplaldtisztség
429 ember, 354 16. 718

— A, Haza s kiilfoldi tudositasok ™ cimii lapsorozat 1832. 2. félévének
1-52. lapszamaiban az alabbi szintén talalkozhatunk a ,,rendor” sz6-
val:

— ,,de a tiizhely 6ldalanak vigydazatlan megiitése a rendéroket figyel-
metesekke tette”

— ,,A két rendor megesmerte a herceget”

— ,,akiseret 20 rendorbol allott”

., néhany lovas rendér letartéztatta”™®

S végiil a rendorség, rendfenntartas torténete szempontjabol is fontos
datum 1833, amikor is Fogarasi D. Janos a ,,Didk magyar miiszokényv és a
magyarhoni torvény és orszdagtudomanybul” cimii miivében a ,,politia” Ki-
fejezésnél az orszag, orszaglat mellett is megtalalhatjuk a ,,Rend-6r” sza-
vunkat.?® A szocikk alakja is jol formazza, hogy a rendbdl és annak 6rébol

17 KOZHASZNU ESMERETEK TARA A’ CONVERSATIONS-LEXION SZERENT
MAGYARORSZAGRA ALKALMAZTATVA Negyedik kétet, Delphin — Florus, Pesten,
Konyvaros Wigand Otto sajatja, 1832. 182. o.

18 S7AZADUNK Szerkeszteti Orosz Josef, 1. kotet, Pesten, Hartleben K. Adolf tulajdona,
1832. 10. o.

19 Haza 's kiilfoldi tudositasok” cimii lapsorozat 1832. 2. félévének 1-52. lapszamaiban
2 Fogarasi D. Janos: Didk magyar miiszokonyv és a magyarhoni térvény és orszdgtudo-
manybul. Ifj. Kilian Gy. Pesten. 1833.
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tevodik Ossze a ,,rendOr” szavunk, amely kozt elvalasztojelet tett a szotar-
alkotd. Az eddigi magyar kifejezésekben a ,,renddr” sz6 minden esetben
személyt jelentett, azaz a rendnek az 6rét. Ugyanakkor a ,,rendérség” sza-
vunk késobb 1838-ban, Zsoldos Ignac ,, Néhdany szo a honi kozbatorsagrol”
cimii konyvében?! jelent meg elészor, amely szerint: ,,Renddrség nélkiil
rend nem lehet. %

Késébb, 1872-ben a Kedvessy altal kiadott gylijteményben ez allt:
~Rendorség alatt érteni a torvényhatosagok azon kebelbeli hivatalat, mely-
nek feladata a jolét elomozditasara, rend és biztonsag fontartasdara, nem-
kiilonben az ezeket fenyegeto veszélyek elharitasa céljabol, akar emberi
cselekvés vagy mulasztasbol akar pedig a természet elemeitol szarmaznak
— megallapitott orszdagos és helyi rendszabalyokat végrehajtani, illetoleg
azok megtartdsa folott orkodni, és a vétségek, biintények elkovetdit nyo-
mozni, elfogni és a torvényszék elé dllitani.”®® A Kedvessy altal megfogal-
mazott ,,renddrség” fogalma jol illeszkedik a korszak ,,rendészet” fogalma-
hoz, mint annak végrehajtd szervezete. A konyv érdekessége, hogy a szerzo
rendérkatonakat emlit benne.

A 19. szazad végén tobb kiadvanyban, rendeletben taldlkozhatunk a
,rendoér” név szinonimajaval, a ,,kozeg”-gel.

fgy példaul a 10538. eln. szamu, 1892-es (budapesti) fokapitanyi rende-
letben leirtak szerint, a ,,renddr a rendészet végrehajto kozege s mindenek
elott a torvény és rendeletek altal megallapitott korlatok hatarain beliil, a
kozbiztonsdgot és kozrendet van hivatva fentartani.” ** A szolgalati utasitas
egyértelmiien fogalmazott, amikor a rendészet végrehajtojaként a rendort
megnevezte.

21 Zsoldos Ignac: Néhany szo6 a honi kdzbatorsagrol. Tratter-Kérolyi. Pesten. 1838.

22 Jo. p. 10.

2 Kedvessy Gyorgy: A Kozrendészet vezérfonala. Pest, 1872.

2 Krecsanyi Kalman: Kihagasi eljaras jogalapjat képezd székesfovarosi torvényhatdsagi
szabalyrendeletek és fokapitanyi rendeletek gyiijteménye, kiegészitve a székesfévarosi m.
kir. allami renddrség szervezését, hataskorét és mitkodését szabalyozo rendeletekkel és
utasitasokkal. Budapest, Nyomtatott Miiller Karolynal. 1892. 58. o.
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A renddroktatasban meghatarozd, Gttoro szerepet toltott be Laky Imre?,
aki tankonyveivel, rendészeti témaju publikécioival az els6k kozott jarult
hozza a rendészeti, renddrségi szakirodalom gyarapitasahoz. Els6 renddri
szakkonyvét tulajdonképpen személyes kényszer sziilte. Visszaemlékezése
szerint az 1890-es években a rendOrség foparancsnoka csupan néhany hetet
engedélyezett az 0j feliigyelok kiképzésére.: ,,Mikoron Toth Janos iskola-
jaba mint ujonnan kinevezett feliigyelo bekeriiltem, a napiparancsok nagy
garmadajat évekre visszamenoleg elém rakta azzal: »Ha ezeket attanulma-
nyoztad, akkor mindent tudsz, amit uj allasodban tudni kell.« Vettem egy
nagy regiszteres konyvet s a parancsokat sorra tanulmanyozva, amit ben-
niik megjegyzendonek talaltam, a megfelel6 betii alatt bevezettem a regisz-
terembe.’?® Az 1906-ban kiadott tankdnyvében?’ részletesen foglalkozott
arendor fogalmaval, feladataival. A tankdnyv szolgélati szabalyzat fejezet-
részénél elso helyre tette, hogy mi is a renddr, amire a kovetkezd valaszt
adta. ,, 4 rendér a torvények és rendeletek végrehajto kozege, a személy-,
vagyonbiztonsdag és a kozrend ére.”"?

Valosziniileg ezekbdl az id6kbdl szarmazhat a rend Orének a ,,kozeg”
hétkdznapi, a szocializmus éveiben ginyol6dd megnevezése. A fogalom
jol lathatoan lefedi az 1823-as, 1833-as szotarakban leirtakat, amely szerint
a renddr a rendnek (Laky szerint kozrendnek) az Ore, a fenntartoja.

A magyar rendfenntartas, rendészet, renddrség torténetében kiemelkedd
alkotasok az 1903-ban és 1909-ben kiadott renddrségi lexikonok?®. A lexi-
konban ,,rend6r”, ,,rend6rség” alatt a kovetkezoket értették: ,,renddri hato-
sagok: 1. a székesfovarosban a m. kir. allami rendorség (a fokapitanysag,
a kér. kapitanysagok), torvényhatosagi joggal felruhdzott varosokban, va-
lamint rendezett tandcsiu varosokban a varosi renddrség, viarmegyék jara-
saiban a foszolgabirosag; kozségekben az eléljarosag; 2. allasuknal fogva

%5 Androvicz Gabor — Sallai Janos: Laky Imre, a magyar rend6ri szakoktatés uttdrdje. In:
Barabdas Andrea Tiinde (szerk.): Unnepi tanulmanyok a 75 éves Németh Zsolt tiszteletére:
Navigare necesse est. Ludovika. Budapest, 2021. 445-456. o.

% |_aky Imre: Rend6érokrél rendéroknek. Rath Mér. Budapest, 1926. 164. o.

27| aky Imre : Rendérkdzegek tankdnyve. Patria Budapest. 1906. 237-239. 0.

28 Uo. 237. 0.

29| aky Imre — Rédey Miklos: Rendérségi lexicon. Stephaneum Nyomda. Budapest, 1903.
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ezen hatosagoknak fonokei, vezetoi, 3. ezen hatosagoknak azon tagjai, kik
biiniigyi nyomozasokban onallo intézkedésre vannak feljogositva. Rendori
kbzegek a rendori hatosagoknak alarendelt hivatalnokok, az allami tor-
venyhatosagi, varosi és kozségi rendorok, valamint a m. kir. csendorségnek
szolgalattételre a csendororsckre vagy kiilonitményhez beosztott altisztjei
és legénysége.”® Az 1903-as lexikont 1909-ben ko vette ugyancsak A Laky
— Rédey szerzoparos tollabol a kdvetkezo lexikon, amelyben nagy valtozas
a ,,rendor” sz kapesan nincsen. Majd ezt kovetden 110 évet kellett varni
egy Ujabb lexikonra®!, amelyben a ,,rendér”, ,,rendészet” mellett mar meg-
jelent a ,,rendvédelem” kifejezés is.

Osszegezve tehat megallapitottuk, hogy ,,rendér” szavunk Tisza Miksa
szerint Marton Jozsef haromnyelvii szétaraban fordult el eldszor, 1823-
ban. Mivel ez a nyelvujitas idészakara tehetd, annak eredménye lehetett,
hogy az olasz, francia, német példatol eltéréen nem a gordg ,,politia” ma-
gyarositott valtozata terjedt el, hanem uj kifejezést talaltak a rendfenntartés
miiveldinek és szervezetének elnevezésére. A modern rendészet elsd szak-
iroi, Zsoldos Ignac (1838) és Karvasy Agoston (1843) magyarul irt miive-
ikben mar a ,rendor”, ,rendészet”, ,rendOrség” szavakat hasznaltak.
Ugyanigy az 1840-es évtdl a jogszabalyokban® a ,rendérség”, ,,rendér”
kifejezés is altalanossa valt. A1881. évi XXI. térvénycikk Budapest-fova-
rosi renddrségrol szolo vitdjaban eldkeriilt a ,,rendvédség” kifejezés is, de
az elfogadott torvényben mar csak a ,,rend6r” és ,,rendorség” szerepelt. A
napjainkban elterjedt ,,rendvédelem” kifejezés csak 1989-t61 valt ismertté.

%0 Uo. 398. o.
31 Rendészettudomanyi Szaklexikon. Ludovika Kiadé. Budapest, 2019.
32
e 1840. évi IX. torvénycikk a mezei rend6rségrol.
e 1871. évi XL. torvénycikk a gatrendOrségrol.
e 1879. évi XXVIII. torvénycikk a rendéri bejelentési intézménynek Budapest f6-
varosban életbeléptetésérol.
o 1881. ¢évi XXI. térvénycikk a Budapest-fovarosi renddrségrol.
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Az MRTT létrejotte (2004)
A gondolattél a megvalosulésig
Absztrakt

2024-ben tinnepelheti a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag fennallasa-
nak 20. évforduldjat. A megalakuldsdhoz nagyon hosszl ut vezetett. Az
elso (1878-es) rendészeti civil szervezet 1étrehozasara vonatkozo elképze-
1éseket hosszu ideig nem kovették gyakorlati megvalosulasok. A parhuza-
mosan zajlé rendérkongresszusok {6 célja a rendorség allamositasa volt, és
csak az 1907-ben létrehozott Magyarorszagi Rendértisztviselok Orszagos
Egyesiilete keretén beliil szerveztek tudoméanyos palyazatokat, tevékenysé-
geket. A szocilista évtizedek végén, el6szor 1983-ban a Kriminologiai Tar-
sasag, majd 1990-ben a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelemtorténeti
Tudoményos Tarsasag alakult meg. A politikai rendszervaltast kdveton
megerdsodott a rendészet teriiletén a tudomanyos igényti kutatés, publika-
las és a rendészettudomany befogadasara vonatkozo igény. Ebbe a folya-
matba illeszkedett bele 2004-ben a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
létrehozasa.

Kulcsszavak: rendészet, civil szervezet, rendorség, rendészettudomany

Abstract

In 2024, the Hungarian Society of Law Enforcement can celebrate its 20th
anniversary. It was a very long road to its establishment. The ideas regar-
ding the creation of the first (1878) law enforcement civil organization
were not followed by practical realizations for a long time. The main goal
of the parallel police congresses was the nationalization of the police, and
scientific competitions and activities were only organized within the fra-
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mework of the National Association of Hungarian Police Officers estab-
lished in 1907. At the end of the socialist decades, first in 1983, the Crimi-
nology Society, and then in 1990, the Szemere Bertalan Hungarian Law
Enforcement History Scientific Society was founded. Following the change
of political regime, the demand for scientific research, publication and the
inclusion of policing science in the field of policing became stronger. In
2004, the establishment of the Hungarian Law Enforcement Society fit into
this process.

Keywords: law enforcement, NGO, police, law enforcement

A magyar rendészettudomany gondolatanak® megsziiletése a 19. szazad
kozepére tehetd, amikor is megjelent Karvasy Agoston ,,A politicai tudo-
manyok rendszeresen eldadva” I-III. kotete, és Forster Jozsef az elsd ren-
dészeti szakfolyoirat? foszerkesztdjének irasa a ,,Kozbiztonsag”-ban. Erre
az idore tehetd az orszagos renddrség létrehozasardl szolo elképzelések
publikalasa. Mindezek a rendészeti szakmai kozélet képviseldit arra inspi-
raltdk, hogy szakmai folydiratok hasabjain és kongresszusokon kozreadjak
elképzeléseiket. A rendészeti, renddri tevékenységet folytato tisztviselok
sajatos szervezddése volt a renddri kongresszus, amelybdl az elsét 1871.
aprilis 26-an tartottdk. E rendezvényen megvitattak a févaros egyesitésérol
¢és a fovarosi renddrségrol szolo torvényjavaslatot. Az ezt kdvetd rendor-
kongresszuson, 1886-ban a vidéki rendérségek allapota és bajainak orvos-
lasa keriilt napirendre. A rendérkongresszusok® azonban nem tudoményos,
sokkal inkabb szakmai, szervezeti valtozasok megvitatasa céljabol szerve-
z0dtek. De mindenképp ,,civil” kezdeményezésnek foghatdk fel, mert nem
foliilrdl jott direktivak alapjan szervezték meg dket.

! Sallai Janos: A rendészet és a rendészettudomany kialakulasa, elsé jelei a XVIIT-XIX.
szazadban Nyugat-Europaban és hazankban. Beliigyi Szemle 2015/12. szam. 129-144. o.
2 Sallai Janos: Elsé rendészetelméleti szakkdzlony folydiratunk. Pécsi Hatarér Tudoma-
nyos Kozlemények XVII. Pécs, 2016. 271-274. .

3 Sallai Janos: A rendérkongresszusok kezdete. Renddrségi Tanulményok 2023/3. szam.
137-147. 0.
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A rendészeti tudomanyos €letben a vitak, diskurzusok megtartasara valo
igény el6szor az 1878-ban megjelent Rendészeti Kozlony 2. szamaban ,,Vé-
lemény orszagos gyiilések tartdasa és egy orszagos kozrendészeti egyesiilet
létesitése targyaban” cimmel* fogalmazodott meg. A rendészeti civil szer-
vezet 1étrejottérdl sem levéltari, sem konyvészeti forrds nem maradt fenn.

A szakmai kozéletet tovabbra is a legjobban a vidéki rendorségek alla-
mositasa foglalkoztatta, mivel a municipialis renddrségek eltérd fejlodése,
javadalmazasa elégedetlenséget valtott ki a rendori allomany korében. A
rendérkongresszusok hatékonysaga elmaradt a kivanalmaktol, ezért a rend-
Ortisztviselok egyestiletbe szervezkedtek, hogy érdekeiket jobban és gyor-
sabban tudjak érvényesiteni, s hogy minél gyorsabban bekovetkezzEék a
vidéki rendSrségek allamositasa. Igy jott 1étre 1907-ben a Magyarorszagi
Rendértisztviselok Orszagos Egyesiilete® (MROE), amely a szervezeti és
pénziigyi kérdéseken tul foglalkozott a renddri allomany képzésével, rend-
ori folyoiratot adott ki, és rendezvényein tudomanyos igényl eléadasokat
tartottak. A MROE tobb alkalommal hirdetett meg tudomanyos palyazatot
a renddrség allamositasa és mas rendészeti témakban. A tudomanyos civil
szervezddésnek a bekdvetkezett allamosités, a f6 cél elérése sajnos a végét
is jelentette.

Az allamositast kovetden 1922-t6] elindult a rendOrtisztviseldi kar szer-
vezett, szinvonalas felkészitése, melynek alapjat a magas bemeneteli kove-
telmények adtak. A fogalmazoi, feliigyeldi és detektiv kar jelentds része
rendelkezett allam- vagy jogtudomdnyi végzettséggel, érettségivel. De
ugyanakkor a specialis szolgalati €let, a testiileti jelleg a renddrtiszti allo-
manyra elszigeteldleg hatott. Ezt ismerte fel dr. Krisztinkovich Antal, ami-
kor a Magyar Renddr hasébjain 1936-ban javaslatot tett egy tudomanyos,
irodalmi renddri tarsasag létrehozasara. ,,Elképzelésem szerint ez csak egy
rendortiszti tudomdnyos és irodalmi egyesiilés (egyesiilet, vagy kor, — ez

4 Rendészeti KozIony 1878/2. szam. 11. o.

® Enyes Mihaly (2019): A MROE, a MROSE és a MOR torténetébdl.
Forras: http://real.mtak.hu/108348/1/RTF_XXIXevf 58sz_029-064.pdf
Letoltés ideje: 2024.01.24.
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a meretektol fiigg) keretében torténhetik meg, amely hasonloan a honvéd-
seg tisztikaranak sajatos célkitiizésii és maris igen szép multu tudomanyos
és irodalmi egyesiiléséhez, — kozmiivelodési, testiileti és tarsadalmi szem-
pontbé! is rendkiviil hasznos tényezévé valnék.”® Krisztinkovich az 1j
egyesiilet miikdodését természetesen a szolgalati €let altal biztositott hatarok
kozott képzelte el, amely kerek kozott a szép- €és szakirodalom miivelése
ugyanugy biztositott lett volna, mint a miivel6dés, onképzés. A javaslatat
tartalmazo cikkét egy kérdéssel zéarta, miszerint itt van-e mar az, hogy
wmegalakitsuk a magyar rendortisztikar tudomanyos és irodalmi egyesiilé-
sét?”" A valaszra nem kellett sokat varni. Nagyon sok, a Magyar Renddr
lapjait olvasé rendortisztviseld tollat ragadott, és az egyesiilet megalakita-
sat tamogato gondolatokat fogalmazott meg, amelyekbdl tobbet kozolt is
az Ujsag. Alljon itt a sok koziil egy, dr. Tiirei-Osviéth Istvan timogatd hoz-
zéaszolasa: ,,Mindezt a kiilfoldi rendorségeknél mar sokfelé megtalaljuk.
Nem utanzas volna ez, hanem a reform sziikségességenek, a tovabb fejlo-
deés, a haladas hasznossdaganak, célszeriiségének a folismerése és megva-
l6sitasa. Ez a tomdoriilés is lehetne egy ujabb kapocs ahhoz, hogy a fovarosi
és videéki kartarsak torekvé csoportjait egymashoz kézelebb hozza, még job-
ban dsszemelegitse, hogy vallvetve, kozosen munkalkodhassanak az egész
rendori testiilet erkélcsi haszna érdekében. Részletkérdés az, hogy mi lenne
ennek a tomoriilésnek a cime, a szervezete, a munkabeosztasa. Ha az élet-
képes mag el van vetve, a novekedése, a terebélyesedése mar az életképes-
segében megtalalja a létfeltételeit. Ezt a magot életképesnek tartom. Ezt a
magot apolni kell, ontozgetni kell, hogy minél gyorsabban és minél szeren-
csésebb koriilmeények kozott székkenhessen merész sudarba. Elég erdsek
vagyunk mar ahhoz, hogy ezt az épiiletet — megbizhato alapokra helyezve
— felépitsiik. Itt is volna mar az ideje. Fogjunk hozza minél hamarabb az

8 Krisztinkovich Antal: Rend6rtiszti tudomanyos és irodalmi egyesiilés. Magyar Rendér
1936/6. szam. 123. o.
" Uo.

116



Rendérségi Tanulmanyok, 2024/1.

épitkezéshez. Ugy érzem, hogy szép szammal lennének a szorgalmas tégla-
hordok. "

A tamogato irdsok ellenére a tudomanyos renddri egyesiilet nem jott
létre. A masodik vilaghdboru, majd az azt kovetd kdosz, késébb a szovjet
befolyas nem kedvezett a rendészeti (renddr) tudomanyos egyestilet létre-
hozasanak. Az 1940-es évek mésodik felében a két vilaghaboru kozott fel-
készitett rendori tisztikar jelentds részének elmenekiiléséhez, vagy elbocsa-
tashoz vezetett. A szovjet modell atvétele, a 4—6 osztallyal a Rendér Aka-
démidra bekeriilt emberek nem kedveztek a rendészet tudoményos igény-
nyel valo miivelésének. Majd a szocializmus évei szintén nem tették lehe-
tové, hogy ,.gyanus” tudomanyos szervezddés, esetleg a hivatalos allas-
ponttol eltérd csoportosulas 1étrejohessen. A fagyos 1égkor az 1960-as évek
végén kezdett olvadni, amikor az akkori szocialista politikai vezetés rajott,
hogy a rendészet terén is magasabban muvelt hivatalnokokra, rendortisz-
tekre van sziikség. gy 1970-ben megsziiletett a Rendértiszti Féiskola 1ét-
rehozésardl szolo6 39. sz. torvényerejli rendelet, amelyet kovetden a rendor-
tisztképzés mar a felsdoktatas szerves részévé valt. Szamel Lajos, Kertész
Imre, Déri Pal, Katona Géza a rendszervaltast megel6z6 idészakban irasa-
ikkal, tudomanyos munkassagukkal mar jelezték, hogy a rendészet tobb,
mint egy szakma. Ugyanakkor a szocialista modell nem tette lehetévé,
hogy a renddrség, rendészet teriiletén civil tudomanyos egyesiiletek, szer-
vezetek jojjenek létre, illetve a rendészettudomany, a renddrség, tovabba a
rendészet torténete is tabunak mindsiilt. Ebben az idészakban kivételnek
szamitott a Magyar Kriminoldgiai Tarsasag 1983-ban® torténd megalapi-
tasa, amelyben nagyszamban vettek részt rendészeti szakemberek, tudosok.

Az 1990-es rendszervaltas a rendészet teriiletén is uj lehetdségeket ho-
zott. Elindult a vita egy 0j renddrségi torvény megalkotasa iranyéaba, Gjra

8 Tiirei-Osvath Istvan: Hozz4szo6las a Rendértiszti Tudomanyos és Irodalmi Egyesiilés ter-
véhez. Magyar Rend6r 1936/7. szam. 151. o.

9, Jelentds hazai tudomdnyos esemény szinhelye volt majus 26-an a Magyar Tudomdnyos
Akadémia nagyterme. A Magyar Kriminologiai Tarsasdg tartotta alakulo kézgyiiléseét
mintegy 300 személy — kozottiik szamos beliigyi dolgozo — részveételével.”

Forras: Megalakult a Magyar Kriminologiai Tarsasag. Magyar Rend6r 1983/23. szam. 3.
0.
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oktatas targya lehetett a renddrség, a rendészet torténete, 4j rendészetelmé-
leti és torténeti témaja cikkek lathattak napvilagot. Szamel Lajos, aki 1943-
ban rendészetbdl irta a doktori disszertacidjat, egyértelmiien a rendészettu-
domany mellett tette le a voksat kozigazgatastudomanyi munkaiban.

A politikai rendszervaltas eredményének tudhato be, hogy 1990-ben
megalapithattak, és 1991-ben a Fovarosi Birdsag altal bejegyzésre kertilt a
Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-Torténeti Tudomanyos Téarsa-
sag.10

Az 1990-es években megsziilettek a Renddrségrol (1994), majd a Hatar-
Orségrol, hatardrizetrdl (1997) sz616 torvények. Folyamatosan felmertilt az
igény a renddrtudomany vagy rendészettudomany akkreditalasara. Ennek
elsd jele a Renddrtiszti Féiskolan 2003. november 13-an megrendezett kon-
ferencia, amelyen felmeriilt egy rendészettudomanyi civil szervezet 1étre-
hozasanak gondolata és Szabé Andras inditvanya.

Szabd Andras!! a 2003. szeptember 17-én megtartott MTA IX. Gazda-
sag- és Jogtudomanyok Osztaly osztalyiilésén inditvanyozta, hogy az osz-
taly fogadja be a rendértudomanyok doktori palyazatait.'?> A renddr-, il-
letve rendészettudomany szavak hasznalatdban ekkor még zavarok mutat-
koztak. Ugyanis mig az eldterjesztd Szabé Andras szoban a renddrtudo-
many kifejezést hasznalta, addig az irasban eldkészitett és az iilés soran
felolvasott anyag cimében a rendészettudomany szerepelt. Szabé Andras
eléterjesztésének a cime a kovetkezd volt: ,,Helyet kér a rendészettudo-
many.”’*® Szabd Andras késébb is timogatta a rendészettudoméany befoga-
dasat és a Magyar Rendészettudomanyi Térsasag létrehozéasat. Ugyanebbe

0 Forras: http://users.atw.hu/szbmrtt/index.html

11 Szabd Andras 1965-ben védte meg allam- és jogtudomanyi kandidatusi, 1978-ban pedig
akadémiai doktori értekezését. 1990-ben az MTA Allam- és Jogtudoményi Bizottsaganak
lett tagja. 1997 és 1998 kozott az MTA kozgyiilési képviselbje volt. 1998-ban a Magyar
Tudomanyos Akadémia levelezd, 2004-ben rendes tagjava valasztottak meg. 1990-ben az
Orszaggytilés az Alkotmanybirosag tagjava valasztotta.

12 A MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztaly iilésének anyaga. 2003. szeptember
17. MTA Levéltar

13 A beadvényt teljes terjedelemben l4sd: Sallai Janos: A rendészettudomany etablacidja
és akkreditacioja Magyarorszagon. RTT. Budapest, 2022.
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a folyamatba illik bele, hogy a Beliigyminisztérium a Rendortiszti Foiskola
szervezeti keretein beliil 2000-ben létrehozta a Rendészeti Vezetdképzo,
Tovabbképzo és Kutatd Intézetét.

A rendészettudomanyi civil szervezet sikeres létrehozasa érdekében
2004. majus 7-én egy el0készitd bizottsag alakult, amely az alabbi tenniva-
16kat tiizte ki célul:

1. A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Alapszabalya, Szervezeti
¢s Miikodési Szabalyzata tervezeteinek megvitatasa.

2. Az MRTT elnokének, fétitkaranak személyére, a kiilonbozo bizott-
sdgok tagjaira készitett javaslat véleményezése.

3. Az MRTT megalakulasanak elokészitésével kapcsolatos PR felada-
tokra, tovabba az MRTT miikodéséhez sziikséges human eréforra-
sok, elhelyezési koriilmények, technikai berendezések, kommuni-
kacids és adatatviteli lehetdségek biztositasara készitett javaslat vé-
leményezése.

4. Az MRTT alakul6 iilése megszervezésére, valamint a médidval
kapcsolatos feladatokra készitett javaslatok megvitatasa.'*

Az elOkeészitd bizottsag a munkdjat sikeresen elvégezte, ami reményt
adott arra, hogy a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT) megala-
kulhasson, €s 1j tavlatokat nyithasson a rendészeti gyakorlat tudomanyos
igényl feltarasaban, a rendelkezésre allo szellemi kapacitdsok tudatos és
koncentralt felhasznalasaban.

Az MRTT megalakitasara 2004. majus 24-én a BM Duna Palotaban ke-
rilt sor. Az alakul6 tilés levezetd elndke dr. Janza Frigyes volt, aki a kdvet-
kezd gondolatokkal nyitotta meg a tanacskozast:

., Orém szamunkra az, hogy szdz folott regisztraltak magukat azok, akik
alapito tagkent kivannak a tarsasag életében részt venni. Hosszu, évekig

1% Dr. Németh Zsolt r. ezredes PhD, az RTF tudomanyos rektorhelyettesének Budapesten,
2004. aprilis 29-¢én irt levele az El6készité Bizottsag tagjainak (a szerz6 tulajdonaban)
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tarto folyamat elozte meg ezt a mai napot. 2002-ben nemzetkozi konferen-
cian europai kollégakat tudtunk meghallgatni a rendészettudomdany prob-
lémairol. Nemcsak a rendvédelmi szervek és a rendészetek tagjai, hanem
tagabb értelemben a kapcsolodo tudomanyagak képviseldi is jelen vannak.
Régota ismert az, hogy a rendészethez, amely egy multidiszciplinaris tudo-
manynak vagy praxisnak foghato fel, szamos szakma csatlakozik, és szamos
szakma jarul hozza a diszciplina eredményeihez. ™

Ezt kdvetden dr. Németh Zsolt, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
El6készitd és Szervezd Bizottsaganak elndke beszamolt az elvégzett eld-
készité munkardl. Dr. Janza Frigyes levezetd elnok megallapitotta, hogy az
alakul6 iilést 117 {6 tisztelte meg jelenlétével, az MRTT megalakuldsanak
torvényes akadalya nincs, és egyben bejelentette a Magyar Rendészettudo-
manyi Téarsasag megalakulasat.

A megalakult MRTT-t elséként prof. dr. Meskd Attila, MTA fotitkar
koszontotte, és az Akadémia nevében az MRTT-t tamogatasukrdl biztosi-
totta. Gondolatait a kovetkezd mondatokkal fejezte be.: ,, Tudas-alapu gaz-
dasdgot és tudas-alapu tarsadalmat kivanunk megvaldsitani Magyarorsza-
gon, csatlakozva az EU-hoz, és mindkettonek az alapja az informatika. Te-
hat azt emelném ki, hogy a tudas-alapu rendészet, az informatikai fejlesztés
ezen beliil nagyon lényeges. Az Akadémia meg fogja adni a sziikséges se-
gitséget a Tarsasagnak eszkozei, kutatoi, koztestiilete vagy intézetei ré-
vén.”® Hasonléan az MTA képviseldjéhez, az alakuld iilésen jelen 1évd
Jenei Zoltan Kozgazdasagi és Informatikai Helyettes Allamtitkar is ko-
szontdtte a megalakult Tarsasagot, és a Beliigyminisztérium nevében er-
kolcsi és anyagi tamogatast igért az MRTT-nek.

Az alakul¢ iilés fontos mozzanata volt, amikor dr. Blasko Béla, a Rend-
Ortiszti Foiskola foigazgatoja koszontdtte a megalakult Tarsasagot, €s at-
adta a Renddrtiszti Fdiskola befogadd nyilatkozatat a levezetd elndknek.

15 JEGYZOKONYV A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Alakuld Ulésérdl. Buda-
pest, 2004. majus 28. JegyzOkonyvvezetd: Karpati Anna (A szerzo tulajdonaban).
16 Uo.
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gy az MRTT-t elészor az RTF Farkasvolgyi uti objektuma cimén jegyez-
ték be. A foigazgatd beszédében fontosnak tartotta megemliteni, hogy ,,a
Rendortiszti Foiskola ezért is orommel és biiszkeséggel vallalja a gesztor-
sagot a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag mogott. ™

A megalakult MRTT els6ként elfogadta az Alapszabalyzatot, majd meg-
valasztotta tisztségviseldt. A jegyzOkonyv szerint az MRTT alakul6 tilésén
az alabbi tisztségviseloket valasztotta meg a tagsag:

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Elnoksége
Elnok: Prof. Dr. Korinek Lasz16

Elnok-helyettesek:
— Dr. Blaské Béla
— Dr. Felkai Laszlo
— Dr. Finszter Géza

Fétitkar: Dr. Janza Frigyes
Titkar: Dr. Sallai Janos

Tagok:
— Dr. Bukovics Istvan

— Dr. Deak Péter

—  Prof. Dr. Farkas Akos

— Prof. dr. Halmy Laszl6

— Dr. Lérincz Jozsef

— Dr. Salg6 Lészlo

— Dr. Teke Andras

— Dr. Tarés Andras

— Dr. Vorosmarthy Mihaly

17 Uo.
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A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag feliigyel6 Bizottsaga
Elndk: Dr. Nyiri Sandor

Tagok:
— Dr. Gubicza Jozsef
— Dr. Hangya Kalmén
— Dr. Havasi Zoltan
— Dr. Lontainé dr. Santora Zsofia
— Dr. Papp Antal
— Dr. Szakacs Gabor

Az alakul6 kozgylilés az Alapszabalyzat elfogadésa és a tisztségviselok
megvalasztasa utan kozgyiiléssé alakult at. Korinek elndk r az elndkség
javaslatara tiszteletbeli elnoki cim l1étrehozasat javasolta. A tiszteletbeli el-
noknek Katona Géza professzort egyhangulag megvalasztottak.

Az MRTT deklaralta céljait, amelyek a kovetkezok:

— arendészettudomannyal és a rendészettel kapcsolatos tudoméanyos
ismeretek fejlesztése, az egyes rendészeti problémak tudomanyos
vizsgélata;

— arendészettel Gsszefliggd €s mas kapcsolodo szakteriiletek irant ér-
deklédd, azokkal tudoméanyos igénnyel foglalkozé vagy foglal-
kozni kivano allampolgarok 6sszefogésa, a rendészettudomany fej-
16désének szolgalata, a tudoméanyos eredmények gyakorlati alkal-
mazasanak segitése;

— megfelel6 forum biztositdsa a Tarsasag tagjai részére ismereteik bo-
vitésére, kutatasaik segitésére, szakmai eredményeik terjesztésére,
publikalasara, szakmai szinvonaluk emelésére, tovabba érdekeik
védelmére;
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— a magyar rendészettudomanyi ¢élet hagyomanyainak felkutatasa,
apolasa, a szakmai egység ¢és az egyiivé tartozas érzésének, gyakor-
latanak erdsitése.®

A Téarsasag a céljait — szervezeti értelemben — tagozatok €s a tagozato-
kon beliil miikddo szakosztalyok eredményei altal kivanja elérni és megva-
16sitani.®

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag els6 elnokségi iilésére 2004.
junius 16-an kertilt sor, ahol a Térsasag jovojére vonatkozo legfontosabb
elképzelések, finanszirozasi kérdések keriiltek megvitatasra.

Az eltelt két évtized alatt az MRTT tagséaga jelentds mértékben kicseré-
16dott, de még sokan jelen vannak az alapitd tagok koziil is. A Tarsasag
aktivitasat jelezték a megrendezett konferencidk, mihelyvitdk, kiadva-
nyok. Alkalmazkodva a korszak kihivasaihoz, elkésziilt az MRTT hon-
lapja, amely a kovetkezé helyen érhet6 el: https://rendeszet.uni-nke.hu/.
Véleményem szerint az MRTT nagyban hozzéjarult a rendészettudomany
2012. évi akkreditacidjdhoz, az RTF egyetemi karrd alakulasahoz és koz-
vetve a Rendészettudomanyi Doktori Iskola létrehozasdhoz.

Felhasznalt irodalom

Az MTA IX. Gazdasag- ¢és Jogtudomanyok Osztaly iilésének anyaga.
2003. szeptember 17. MTA Levéltar

Dr. Németh Zsolt r. ezredes Ph. D. RTF Tudomanyos Rektorhelyettes
Budapest, 2004. aprilis 29.-én irt levele az El6készitd Bizottsag tagjainak.
(szerzd tulajdonaban)

Ernyes Mihaly (2019): A MROE, a MROSE ¢s a MOR torténetébdl.
http://real. mtak.hu/108348/1/RTF_XXIXevf 58sz_029-064.pdf letdltve
2024.01.24.

http://users.atw.hu/szbmrtt/index.html

18 Janza Frigyes: A Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag megalakuldsanak elézményei,
a Tarsasag szervezeti és milkodési céljai. Bortoniigyi Szemle 2005/1. szam. 15-24. o.
¥ Uo.
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NAGY-TOTH NIKOLETT AGNES

50 évvel ezelott megtalaltam az élethivatasomat —
Interju Prof. Dr. Blasko Béla ny. r. vezérérnagy, egyetemi
tanar, professor emeritusszal, a Rendortiszti Foiskola
1997-2005 kozott regnalo foigazgatojaval

Prof. Dr. Blasko Béla renddr vezérérnagy 50 évvel ezel6tt szerelt fel a rend-
Orség allomanyaba a Budapesti Rendoér-fokapitanysag Mosonyi utcai lak-
tanyajaban gépkocsizd rendorjarérként. 42 éve oktatja a biintetdjogot a
Rendészettudomdnyi Karon és a jogeldd Renddrtiszti Féiskolan, ahol {6-
igazgatoként, oktatasi dékanhelyettesként, tanszék- és intézetvezetoként is
tevékenykedett. A hallgat6i tehetséggondozast mindig is fontosnak tartotta,
a kezdeményezésére jott 1étre a Szent Gyorgy Szakkollégium az intéz-
ményben. Kiemelkedd oktatdi munkdja elismeréseként 2015-ben a Rendé-
szettudomanyi Kar, majd 2016-ban az Egyetem kival6 oktatoja lett. 2018-
Ota Szent-Gyorgyi Albert-dijas egyetemi tanar. Tagja volt az uj, 2017. évi
biintetdeljarasi torvény megalkotésara létrehozott 6t f6s kodifikacids szak-
értdi bizottsdgnak. A hallgatokkal, a renddérokkel és a tanarokkal szemben
tamasztott elvarasait is megosztotta a honlap olvasoéival, €s elmondta azt is,
hogy milyennek latja magat egy évtized mulva.

Hogyan lesz egy repiilogépész technikusbol rendor?

Az Eotvos Lordnd Gépipari Technikum 1égikozlekedés gépészeti szakan
szereztem technikusi oklevelet, itt is érettségiztem. A repiildgépész techni-
kusi képesitd vizsga letétele utdn az osztdlyunk hdrom munkahelyen kez-
dett el dolgozni: a tokoli repiilégépgyarban, a tokdli repiildtéren alloma-
s0z6 szovjet vadaszrepiild ezred magyarorszagi javitobazisan, a budadrsi
replilétéren, amely a mezégazdasagi repiilés honi kdzpontja volt, valamint
a MALEV-nél, ahova én is keriiltem. A kételezé két év sorkatonai szolga-
latbol az itt dolgoz6 fiataloknak csupan harom honapot kellett letdlteniiik.
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Héarom hoénap utan felmondassal megsziintettem a munkaviszonyomat,
ugyanis azt az igéretet, amit nekiink, ott kezdo fiataloknak tettek — neveze-
tesen, hogy kikiildenek az akkor hazankba érkezé TU-134/A tipust repii-
16gép féléves kijevi ,tipustanfolyaméra” — nem teljesitették. Itthon marad-
tam, és nem sokkal kés6bb bevonultam két évre sorkatonanak. Mikor le-
szereltem, megndsiiltem, és eldszor a SZIM Esztergagépgyaraban, majd az
ELGEP-nél gépésztechnikusként dolgoztam. 1972-ben megjelent egy j-
saghirdetés, hogy a BRFK renddr tiszthelyetteseket keres felvételre 2 800
forint kezdd fizetéssel. Ot éven beliil lakashoz juthattam, és tovabbtanulasi
lehetséget biztositottak. Nagyjabol annyit tudtam a rend6rségrél, mint egy
atlagember. Vagyis keriiljiik el messzire, mert nem sok jo szdrmazhat ab-
bol, ha a renddrséggel kapcsolatba keriil valaki. Végiil is gy6zott a ,,hiva-
tastudatom”, melynek kialakuldsdban a dont6 szerepet akkor még a magas
fizetés ¢és a lakdshoz jutas belathato idon beliili igérete jatszotta. Természe-
tesen a renddri hivatasrol alkotott képem, a renddri hivatdshoz vald koto-
désem iddvel jelentds valtozason ment at. Kereken 40 évet toltdttem a rend-
Orség hivatasos alloméanyaban, talan ez is érzékelteti, hogy azon szerencsés
emberek koz¢ tartozom, akik megtalaltak élethivatasukat.

16 éves koratol megkozelitoleg hany alkalommal vezetett repiillogépet?
57 éve vezetek repiildgépet. Rovidebb megszakitasokkal ugyan, de mindig
a repiilés, a repiil6tér kozelében éltem az életemet. Kezdetben motor nél-
kiili (vitorlazo) repiilogépekkel repiiltem, majd kés6bb motoros gépekkel.
Elég sok leszallasom volt (hiszen aki felszall, az elobb utdbb le is), a pontos
adatokhoz el6 kellene vennem a repiilési naploimat, illetve a log book-okat,
¢s akkor tudnam kiszdmolni.

A repiilogép vezetése mennyi idot tolt ki az életében?

Eléggé ligyelnem kell arra, hogy se a csaladi, barati, se a munkakdri kote-
lezettségeimet ne hanyagoljam el. A repiilés a kedvenc szabadidds elfog-
laltsagom, szeretnék minél tobb 1ddt a repiildtéren tolteni. Szerencsére az
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id6jaras sokszor nem megfeleld, és igy talan annyira nem bankédom, hogy
nem repiilhetek.

Maganpilétaként végzi ezt a tevékenységet. Ez mit jelent egészen pon-
tosan?

A rendszervaltast kovetden a repiilésben is sok minden megvaltozott. A
korabbi szakszolgalati engedélyeket részben megfeleltették, részben uj sza-
balyoknak kellett megfelelni. Jelenleg PPL licenc-em van. Ez azt jelenti,
hogy kereskedelmi repiilést nem folytathatok, azonban utassal repiilhetek.
Orémmel t6lt el, hogy a barati, ismerdsi, munkatarsi korémbdl nagyon sok
emberrel szallhattam fel, és ha megfelel6 az id6jaras, remélem, még sokak-
kal és sokdig élvezhetem a kismotoros repiilés nyujtotta dromoket.

Mielétt oktatéo munkajarol beszéliink, kérem, roviden szoljon tarsa-
dalmi, tudomanyos, szakmai kozéleti tevékenységérol.

Mint minden oktatonak, igy nem kis iddt kell nekem is forditani a tudoma-
nyos, illetve a tudomanyszervezo tevékenységre. Tobb hazai tudomanyos
tarsasag, illetve egyesiilet munkdjaban is részt veszek. Ezek sorabol most
csak a kovetkezOket szeretném kiemelni. Megalakulasatol fotitkara vagyok
a Magyar Biintetdjogi Téarsasdgnak, valamint elndkhelyettese, egyben a
Biinligy1 Tagozat elndke is a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasagnak.
Tanacskozasi jogt kiils6 tagként kdzremiikodok a gydri Jogi Kar Deédk Fe-
renc Doktori Iskol4jaban, illetve témavezetd €s oktatd vagyok a debreceni
Jogi Kar Marton Géza Doktori Iskoldjaban. Egyetemiinkon tagja vagyok
a Habilitacios és Doktori Tanacsnak, illetve torzstagja, témavezetdje €s ok-
tatoja az RTK TDT-nek. Megtiszteltetésnek tartom, hogy az NKE megala-
kulasatol elnokként kozremiitkodhetek egyetemiink Hallgatoi Jogorvoslati
Bizottsagaban, valamint a Felvételi Jogorvoslati Bizottsagban. Mindemel-
lett elndkként probalom kivenni a részem az RTK Professzori Szalonjanak
a munkdjaban. Mint egyetemi tandrnak — Ggy érzem — kotelességem eleget
tenni azoknak a (nem csak anya egyetemiinkrdl, hanem a honi jogi karokrol
is érkezd) megtiszteld felkéréseknek, melyek doktori védések bizottsagai-
ban, illetve habilitdcidban valo kozremikodésrdl szolnak.
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Tobb mint négy évtizede — ma mar, mint professor emeritus — oktatja
a biintetéjogot. Az oktatasi mdodszerek sokat valtoztak az idok folya-
man?

Magamon is észreveszem, hogy igen, de kiilonosen a fiatal biintetdjogasz
generacion latom, hogy van valtozas. Jelentds mértékben valtoztak az ok-
tatas technikai feltételei is és az oktatok attitiidje is, igazodva az Gjabb és
ujabb beérkezd fiatalok életszemléletéhez, vilaglatasahoz. Az itt végzo tisz-
teknek be kell illeszkedniiik egy sajatos szervezeti kultiraba, és ezt a ko-
zépiskolaban nem sajatithatjék el. Erthetd modon a civil felsGoktatastol el-
térd oktatasi modszereknek — persze a kor szinvonaldnak megfeleléen —
tovabbra is helye van a karunkon.

Jelenlegi tarsadalmi és szakmai megbizdsaim mellett legkedvesebb
szakmai tevékenységemnek hodolhatok. Ez pedig réviden: a korszert, al-
landoan megujuld, Uj és tjabb tudomanyos eredményekkel boviild, gyakor-
latorientalt ismeretatadas az ifjabb, felndvekvd, utdnunk kovetkezd gene-
racioknak. 1988-ban kaptam elsé vezet6i megbizasomat, az RTF akkori
biintetdjog szakcsoportjanak vezetdjéveé neveztek ki. Az emlitett, vezetd-
ként eltoltott évtizedeim soran alapvetden mindvégig két, igen egyszerii
gondolathoz igyekeztem igazodni, ezeket mindvégig szem el6tt tartva ira-
nyitani. Az egyik tanitomesterem — néhai Bodgal Zoltan tanar ur — kineve-
zésemet koveto gratulacigja alkalmaval elhangzott intése volt. Ez pedig igy
hangzott: ,,Soha ne felejtsd el, barmilyen vezetd posztot tdltesz be, te csak
egy eltavozason 1évé oktatd vagy!” Es bizony a ,,tobbszori” eltdvozasaim-
ol visszatértem a tanszékre, és bealltam ismét a sorba, ugyanugy, mint
amikor 1981-ben tanarsegédként megkezdtem oktatdoi munkamat. A masik
szerint: ,,Amikor felfelé halad veled a lift, kosz6nj mindenkinek, mert majd
lefele is veliik talalkozol!”

Talan az elébbiek miatt is biiszke lehetek arra, hogy a Kari Tandcs titkos
szavazasa alapjan 2015-ben elnyertem a ,,Kar kivalo oktatdja” cimet, ezzel
jogot szerezve arra, hogy 2016-ban induljak a masik (akkor még) harom
kar kivalo oktatd cimet szerzett kollégaival egylitt az NKE-n évente egy
alkalommal, csak egy fonek adhat6 ,,Az egyetem kivald oktatoja” kitiintetd
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cimért. Nagy orommel vettem at 2018-ban az emberi er6forrasok minisz-
tere altal adomanyozhat6o Szent-Gydrgyi Albert-dijat is.

Mi a kutatasi teriilete? Miért ezt a témat valasztotta?

A biintet6jogi blindsség, illetve a nemi erkolcs elleni biincselekmények kér-
déskore foglalkoztat a leginkdbb. Mondhatnam, hogy igy adodott. Amikor
a biintetdjogi szakcsoportba keriiltem, lattam, hogy ki mivel foglalkozik,
¢és olyan teriileten kezdtem el kutatni, amivel mas akkor nem foglalko-
zott. Az id6 eldre haladtaval azért mas biintetdjogi, s6t Gjabban a rendé-
szettudomany korébe tartozo kérdések irant is érdeklddést tantisitok.

A hallgaték elismerése mindig is fontos volt az On szimara?
Egyértelmiien igen a valaszom. Ezzel valdszinilileg nem vagyok egyediil.
Talan akkor kell a palyat elhagyni, amikor ez mar nem fontos egy oktato
szamara.

Amikor a hallgatéja voltam, a gyakorlati példait nagyon szerettiik.
Fontosnak tartja a gyakorlatorientalt oktatast a mai napig?

Igen. A mi végzdseinknek nincs ,,probaidejiik”. Rogton az élet kellds ko-
zepébe csoppennek. Sokan azt gondoljdk, hogy konnyli a jogaszoknak,
mert majd csak a szakvizsga utan lehetnek iigyvédek, birok, ligyészek. A
végzett orvos sem operal azonnal. A mi végzdseink pedig rogton ,,operalni”
fognak. Csak ugy tudnak helytallni, ha a képzés a lehet6 leggyakorlatia-
sabb. Ezzel egylitt meg kell kapniuk azt a lehetdséget, hogy azonnal ne
dobjak 6ket a mély vizbe.

Mit tudna elmondani az RTK hallgato6irol?

A karra vald jelentkezési adatokbol lathatd, hogy van ,,meritési bazi-
sunk”. A bekeriild hallgatok jo kozépiskolai eredményekkel érkez-
nek. Tobbségiik birja a kemény kiképzést, és eleget tesznek tanulmanyi
kotelezettségeiknek is. A kart elhagy6 fiatalok pedig remélhetdleg ratalal-
nak majd a hozz4juk ill6 €lethivatasra. Azokra a hallgatdinkra, akik nalunk
végeznek, joggal biiszkék lehetiink.

129



Nagy-Téth Nikolett Agnes: 50 évvel ezelétt megtalaltam az élethivatisomat — Interji Prof. Dr.
Blaské Béla ny. r. vezérérnagy, egyetemi tanar, professor emeritusszal, a Rendértiszti Féiskola
1997-2005 kozott regnalo foigazgatdjaval

Milyen a jo tanar?
A hallgat6 a jo tanartél mindig kérdezhet. Még akkor is, ha azonnal nem
tudja a kérdésre megadni a valaszt.

Mit tanacsol az oktatéinknak?

Az oktatoi palya nem tulfizetett, de igy is tartogat sok szépet €s persze sza-
mos nehézséget. Mikor valamiért elkeserednek, az elébbire koncentralja-
nak, és soha ne adjak fel.

A hallgatéi tehetséggondozast mindig is fontosnak tartotta.
Biiszkeséggel tolt el, hogy én kezdeményeztem a Szent Gyorgy Szakkollé-
gium megalapitasat, amelynek jelenleg is az elndke vagyok. A tehetség-
gondozasnak sok formdja létezik. Ide tartozik a TDK-ra felkésziilés soran
végzett oktatoi-hallgatdi tevékenység, de az is, hogy az atlagnal tobbet
tenni akard hallgatok megtalalhassdk annak lehetdségét, hogy az elképze-
léseiket valora valtsak.

Mit jelent az On szamara a rendéri hivatas?

Nekem a renddri hivatas életpalyat adott, megtaladltam benne mindent: 6r6-
mot €s persze banatot egyarant. Ma az az altalanos nézet, hogy nyolc-tiz
évenként fontos megujulni. Ebben a kérdésben konzervativ vagyok. Sze-
rencsésnek tartom azt az embert, igy magamat is, akinek nem kell a foglal-
kozésat valtogatni, hanem élethivatasszeriien végezheti a tevékenységét.

Milyen a jo rendér?

Félig tréfasan mondhatom azt is, hogy ugy viselkedik, ahogyan a szolgélati
szabalyzat eldirja. Valojaban ez a mondas azonban nem vice, nagyon is
komolyan kell venni. Legyen meg a fizikai erénléte, alloképessége, mert
ezek nélkiil az elméletileg legfelkésziiltebb renddr sem allhatja meg a he-
lyét sokaig. A mai viszonyok kozott elengedhetetlennek tartom, hogy olyan
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empatikus készséggel birjon, ami a legitim erdszak alkalmazasanak privi-
légiumaval felruhédzott, hatésagi jogosultsagokat érvényesitd rendort a pol-
garok nézOpontjabol emberré teszi.

Mire a legbiiszkébb a palyaja soran?

Arra—¢s ebben a csillagok kedvez6 allasanak, vagy egyszeriien csak a sze-
rencsének is jelentds szerepe volt —, hogy a Karon, illetve jogeldd intézmé-
nyénél a legalacsonyabb beosztastdl a legmagasabbig is eljuthattam, és va-
lamennyire sikeriilt megismernem és remélem, hogy jobba tennem hazank
egyetlen rendvédelmi felsdoktatdsi intézményét.

Hogyan emlékszik vissza az RTF volt parancsnokaira?

1997-re teljesen egyértelmiivé valt, hogy amennyiben az RTF tovabbra is
a magyar felsdoktatasi terrénum része kivan maradni, ugy a mar a rend-
szervaltozas elveihez k6tddo szabalyozast nyjtd — egyébként mar tobb éve
hatalyos, akkori — felsoktatdsi torvény eldirdsainak megfelelden kell az
intézmény élére vezetdt kinevezni. Az RTF-re kordbban nem a felsdokta-
tasban akkor mar elvarhato palyaztatassal és valasztassal, hanem direkt ki-
nevezéssel keriiltek a vezetdk, illetve parancsnokok. A rendszervaltozas
utéani elsd vezetd 1990-ben a boldogult emlékii Kratochwill Ferenc tanar ar
— civil ember 1évén — mint féigazgato kertilt kinevezésre. Koran elhunyt, és
az Ot kovetd hivatasos vezetdk — tabornokként — fdiskolai parancsnoki ki-
nevezést nyertek. Danos tabornok ur ,,izléstelen” és szerintem (szakmai
szempontbol) maig teljesen indokolatlan levaltasat kovetden az egyik me-
gyei fokapitanysag vezetdjét nevezték ki parancsnoknak. Ugy Kratochwill
tandr ur, mint Ddnos tabornok ur jelentdés tudoméanyos hattérrel rendel-
kezve, tudomanyos fokozattal birva kaptak vezetdi, parancsnoki kineve-
zést. A soron kovetkezd parancsnok — a magyar felsdoktatasban szokatlan
moddon — nem rendelkezett tudomanyos fokozattal. Harom parancsnokhe-
lyettessel iranyitotta az intézményt. A négy felsévezetdbdl Finszter tanar
ur, mint tudomanyos parancsnokhelyettes €s én, mint a féiskola parancsno-
kanak oktatasi helyettese tevékenykedtem. Az RTF akkreditacio eldtt allt,
¢és eléggé komoly problémakkal kiiszkodtiink, foként a fokozatos oktatdok
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szamat tekintve. Eles kontraszt bontakozott ki mar 1996-ra az ebben az év-
ben a ZMKA-bdl egyébként teljesen megérdemelten egyetemi rangra emelt
ZMNE és az RTF kozott. Nem kivanom eltilozni a dolgot, de vélhetden a
BM vezetése is észlelhette, hogy 1épni kell, és tovabb nem odazhat6 el az
intézmény rangjanak megfeleld, tudomanyos fokozattal bir6 vezeté meg-
valasztasa.

Gyorok tabornok ur utin On vezette a masodik leghosszabb ideig az
RTF-et.

1997-ben, a rendszervaltozas oOta eldszor palyazatot irtak ki az RTF foigaz-
gatoi allashelyének, nem pedig parancsnoki posztjanak a betoltésére. Négy
— szakmailag egyébként rendben 1évd — palyazat koziil az RTF Tanécsa az
én palyazatomat fogadta el — meggy6z0 tobbségii — titkos szavazassal. Nem
én voltam a kiszemelt utdod. De hat a demokratikus, titkos szavazas mar
csak ilyen. Mintegy harom hénapnyi gondolkodasi id6 utan terjesztett fel
kinevezésre a belligyminiszter a miniszterelndkhoz. E harom honap alatt
megbizott féigazgatoként tevékenykedtem. Miutan elédomet — a palyazati
eredmények 1997. majus 28-an torténd kihirdetését kovetden — tobbet nem
lattam, az intézmény vezetését tole formalisan nem volt médomban at-
venni, igy fordult eld, hogy az 1997 nyarén tortént kibocsaton az eldljaro
belliigyminisztert mar én kisértem a felsorakozott diszzaszloalj eldtt az
Oroszlanos udvarban. Miutan pont nyolc évig voltam az RTF {6igazgatoja,
nekem nyolc kibocsaton kellett volna kozremiikodném, de nem banom,
hogy el6dom jovoltabodl kilenc alkalommal kisérhettem eldljardinkat, koz-
tiik tobb alkalommal Pintér Sandor beliigyminiszter urat és Orban Viktor
miniszterelnok urat. Komoly eréfeszitéseket kellett tehat tenniink a sikeres
akkreditacio elérése érdekében. Maig 6rommel tolt el, ha erre a ,,hdsi” 1do-
szakra gondolok. A korabbi parancsnokkal egyiitt — rovid idén beliil — meg-
hatarozo vezetdk vették a kalapjukat. Volt, aki ,,baratsagosan” azzal bizta-
tott, hogy legfeljebb hat honap utan Ggyis megbukok. Nem igy tortént. Az
RTF oktatéi torzs alloméanya — néhany kivételtdl eltekintve, akikre ugyan-
csak halaval gondolok — mellém allt. Ugyancsak igen sokat koszonhetek és
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orok halaval tartozom az RTF-en akkor helyetteseimként mellém allo Sar-
kany, Viranyi, Lorincz ezredes (ma mar tabornok) uraknak, de Finszter
professzor urnak, valamint Németh Zsolt ezredes urnak is, hogy ¢€lére all-
hattam egy olyan, eldre hozott, sikeres intézményi akkreditacionak, mely
eredményeként az RTF 1999-re — dokumentéltan is — elfoglalhatta az Ot
megilletd helyet a magyar felsGoktatasi intézmények csalddjaban. Nélkii-
liik és a kollégak jelentds részének onzetlen, sokszor komoly, erét probalo,
kival6 szakmai munkéja nélkiil ez nem ment volna.

Hogyan élte meg az egyetemmé valast?

Az NKE megalakulasat megel6z6en, 2011 tavaszatol tagja voltam az egye-
tem Ideiglenes Szenatusanak, majd 2012-t6l 2020-ig a Szenatusnak. Az
NKE 2012. januar 1-jei indulasat megel6zden a hdrom jogeldd intézmény
munkatarsaibol alakult bizottsagokban folyt az elékésziilet a gordiilékeny
atallas biztositasara, ahol a Maté professzor ur altal irdnyitott Tudomanyos
Bizottsagban vehettem részt, komoly tapasztalatokkal gyarapodva. Erre
sziikségem is volt, hiszen nyolc év utan, 2005 nyaran adtam at az RTF f6-
1gazgatol székét Sarkany professzor urnak. 2012-ig ugyan tanszékvezetd-
ként tevékenykedtem, de hét év kihagyas utan ismét magasabb vezetdi
szintre 1épve vallaltam megbizast az RTK oktatasi dékanhelyetteseként, to-
vabbd a Biniigyi Tudomanyok Intézetének vezetdjeként, megmaradva
ugyanakkor a Biintetéjogi Tanszék vezetdjének. Vezetéi megbizdsaim — a
felsdoktatasban vezetdi poszt betdltésére engedélyezett 65. életévem betdl-
tésével — megsziintek. 2020-t61 pedig mar az NKE professor emeritusa va-
gyok. Kissé tréfasan: gy mentem nyugdijba, hogy ,,nem mentem nyug-
dijba”, hiszen ugyanugy végzem oktatéi munkamat, illetve tartom évfo-
lyameldadédsaimat, mint korabban. Nyugodt szivvel adtam at tobb, mint két
évtizeden at vezetett tanszékem iranyitasat utdbdomnak, a jelentds szakmai
¢és tudomanyos reputacioval rendelkezd Polt Péter irnak, aki ugyanannak a
biintetdjogi iskolanak a kivalé miiveldje, melyben magam is nevelkedtem.
Nem lenne teljes a kép, ha nem emliteném meg, hogy a debreceni tanszé-
kemen vezetdként eltoltott egy évtized utan, annak a kollégamnak adhat-
tam at a tanszék irdnyitasat, akit tanarsegédként én valaszthattam magam
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mellé, és aki méara mar a fiatal, feltorekvé biintetéjogdsz generacid egyik
ismert és elismert tagjava valva figyelemre méltdban miveli a biintetéjog
elméletét. O Madai Sandor docens 1r.

Zenekarban is jatszott, ha jol tudom. Milyen hangszeren?

Zongoran ¢€s gitaron jatszva szorakoztattam a nagyérdemiit az ¢letem azon
korszakaban, amikor derékig ér0 hajat viseltem. Rendérként pedig tagja
voltam a hosszu évekig mitkodo tdbornoki korusnak is.

Hogyan latja magat tiz év malva?

Harminc kilogrammal konnyebbnek. Fiatalokkal iilok majd egy szép
Cessnaban, ¢s olvasgatom a Biintetdé Torvénykonyv legijabb modositésat,
ha pedig kérdésiik van, remélem, tudok még ra valaszolni.
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