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Koszonto

Tisztelt Olvaso!

A kiadvany célja, hogy Osszefoglalja az elmult harom
év soran a renddrség/rendvédelmi szervezetek egyik ke-
vésbé ismert teriiletén a renddri békemtiveleti/béke-
fenntartdi és polgari valsdgkezeldi missziokban dol-
g0z0 szakemberek tevékenységét, valamint emléket al-
litson azoknak, akik az eltelt harom évben renddrként,
hatarrendészként, biintetés-végrehajtasi szakértoként
Kivették a résziiket a valsagovezetekben zajlé konflik-
tusok kezelésébdl, megoldasabol.

A renddrségi torvény 1. § 17. pontja az alabbiak szerint rendelkezik ez-
zel kapcsolatban: ,, részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Europai
Unié, az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti
Szerzédés Szervezete keretében szervezett, vagy nemzetkozi szerzodés alap-

jan a béketamogato és polgari valsagkezelési feladatokban,”.

Magyar rendérok eldszor békefenntartd misszidban az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezte (ENSZ) Atmeneti Tanacsadd Csoportjanak (United Nati-
ons Transition Assistance Group UNTAG) munkéjaban vettek részt Nami-
biaban, 1989-1990 kozott.

Az eltelt 35 év soran magyar rendérok és mas rendvédelmi szakemberek
szazai alltak helyt olyan nemzetkozi szervezetek, békefenntarto és valsag-
kezeld tevékenységében, mint az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Euro-
pai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, az Eurdpai Uni6 és az Eszak-
atlanti Szerz6dés Szervezete.

Ezen kiviil két- és tobboldalu egyezmények alapjan segitettek és segite-
nek a béke fenntartdsaban és a rendvédelmi szervek fejlesztésében Afga-
nisztanban, Azerbajdzsanban, Gruzidban, Libiaban, Libéridban, a Sinai-
félszigeten, hogy csak a legfontosabbakat emlitsem.
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Nemzetkozi szinten is elismert az a képzési program, amelyet kollégaim
fejlesztettek ki a misszioba indulod rendvédelmi szakemberek szdmara. A
megfeleld felkésziiltséggel és nyelvismerettel rendelkezd jeloltek kivalasz-
tasat és felkészitését a Rendorségi Oktatasi €s Kiképzd Kozpont Kiképzési
¢s Tanfolyamszervezési Fdosztaly Kiilszolgalati és Béketdmogatod Osztaly
missziokat megjart szakemberei végzik.

Mara a kibertérben zajlé események hatdsara, az infokommunikécios
eszk6zok tomeges megjelenése miatt teljesen atalakult, dsszetettebbé valt
a missziok iranyitasa és végrehajtasa is, ami 0j kihivasok elé allitja a vég-
rehajtoi és vezetdi allomanyt itthon és a miiveleti teriileteken egyarant.

A kiadvanyban taldlhatd irdsok a renddrség altal 2018-ban alapitott
Renddrségi Tanulmanyok kiilonszdméaban olvashatok majd az ENSZ Bé-
kefenntartok Napja alkalmabol, amelyet minden évben majus 29-¢én tarta-
nak.

Dr. Balogh Janos r. altabornagy
orszagos rendorfokapitany
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BODA JOZSEF

Bevezetés helyett: a magyar rendori békemiiveleti és
polgari valsagkezel6 tevékenység rovid torténete

A kezdeti békemiiveleti missziok soran a ,, rendori miiveletek” kifejezést
olyan alkalmak esetén is hasznaltak, amelyek nem hadmiiveleti és harcte-
vékenységek voltak. Példaként emlitheté a Nagy-Britannia altal végrehaj-
tott miiveletek a gyarmatain. Hasonloképpen ,, rendori eronek” nevezték
az ENSZ els6 békefenntart6 akcidjaban a Sinai-félszigeten, 1956-ban tevé-
kenyked6 katonai kontingenst. Természetesen ezek a missziok nem a ha-
gyomanyos értelemben vett renddri-rendvédelmi miiveletek voltak.

A hagyomanyos értelemben vett rendérségnek a katonai rendérségtol
torténd megkiilonboztetése érdekében sziiletett meg a ,, polgdri rendorség”™
(civilian police, azaz CIVPOL) kifejezés. A terminologia ebben a vonatko-
zasban a polgari rendvédelmi feladatokra utal.

A békemtiveletekre gyakran olyan orszagokban kertil sor, ahol a hagyo-
manyos rendvédelmi szervek felbomlottak, vagy nem a demokracia szaba-
lyai szerint miitkodnek, ezért a legtobb esetben a torvényes rend és kozbiz-
tonsag helyreallitasa, a rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervezetek de-
mokratikus mitkodésének garantalasa a békefenntartok feladata.

A katonai békemiiveletek soran nincs mod a hosszu 1ddt igényld renddri,
rendvédelmi feladatok végrehajtasara. A rendvédelmi szervek toérvényes
miikodésének garantaldsa, a rendvédelmi szervezetek reformja (felkészi-
tése, felszerelése) minden esetben hosszu tavia feladat. Amig a katonai kon-
tingens képes rovid tdvon a rendfenntartdi tevékenységet ellatni ahhoz,
hogy a kézrendet €s kdzbiztonsadgot hosszu tavon fenntartsuk, a helyi rend-
védelmi és igazsagszolgaltatasi szerveket 0jja kell alakitani és meg kell re-
formalni. A renddri tanacsadok kétoldalu egyezményben foglalt alkalma-
zasanak hosszl hagyomanya van.


https://doi.org/10.53304/RT.2024.2.01
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Ha visszatekintlink a rendvédelmi muveletek torténetére, ugy gondo-
lom, hogy az alabbi tanulsagokat vonhatjuk le:

— ahhoz, hogy a békemiiveletekkel kapcsolatos nemzetkozi erdfe-
szitéseket a stabil és biztonsagos kornyezet kialakitasahoz siker
koronazza, nagyon jol eldkészitett, koordinalt és a feladathoz
igazitott, vildgos mandatumra, jol felkésziilt katonai és polgari
valsagkezeld erdkre van sziikség;

— a sikerhez sziikséges a helyi rendvédelmi €s igazsagszolgalta-
tasi szervek minimalis miikodoképessége €s maximalis egylitt-
mukodése;

— a biztonsag, kozbiztonsag, a térvényes rend biztositdsa soha
nem rovid tava feladat.

1990-t61 kezdédden az ENSZ-renddrség (CIVPOL) szerves részévé valt
az ENSZ békemiiveleti és valsagkezeld misszidinak, Bosznia-Hercegovi-
naban ¢és Koszovoban pedig a CIVPOL-¢ volt a vezetd szerep.

Az ENSZ renddrségével kapcsolatos hagyomanyos elképzelés az volt,
hogy nagy gyakorlattal rendelkez6 rendvédelmi szakembereket kérnek a
tagallamoktol, majd kiilonbozd felhatalmazassal a misszids teriiletre tele-
pitik dket, garantalva ezzel részrehajlas nélkiili miikodésiiket, a torvényes
rendet, biztonsagot és a végso célt, a tartos béke elérését. Az ENSZ-rend-
Orség tagjai, - eltérden a katonai alakulatok allomanyatol - nem laktanyak-
ban és katonai tdborokban laktak és laknak, hanem a helyi lakossagtol bé-
relnek lakasokat és egyiitt élnek a gondjaikra bizott emberekkel. Ok képe-
zik ezaltal a békemiiveletek ,,szemét és fiilét”. A polgari renddrségnek sa-
jat, a katonaitol eltérd szervezeti felépitése van, amelyet a rendérfOkapitany
vagy a renddri fétanacsado iranyit, akit a New York-i ENSZ-kozpontban
neveznek Ki.

A rendvédelmi békemuveletek szempontjabol az elsé fontos ENSZ- be-
avatkozasra Kongoban keriilt sor (Opérations des Nations Unies au Congo)
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1960-64 kozott, amely mar szinte teljes mértékben kiillonbozott a hagyo-
manyos értelemben vett katonai békemiiveletektdl. Inkabb az ugynevezett
masodik generacios miiveletekhez sorolhato, békekikényszeritdi, majd bé-
kefenntartoi feladattal. Ez volt az elsd alkalom, hogy egy kis 1étszamu rend-
Ori egységet is telepitettek a misszios teriiletre Ghanabol, 1960-ban. A gha-
nai rendérok a févarosban, Leopoldville-ben (ma Kinshasa) dolgoztak, de
belekeveredtek a kongoi helyi politikai konfliktusba, ezért néhany honap
utan haza kellett dket kiildeni. Ennek az ENSZ torténetében eldszor alkal-
mazott renddri egységnek a feladata az volt, hogy a kongdi rendérség mun-
kajat segitse. Az ENSZ katonasdgot is alkalmazott ebben a misszidban
rendvédelmi feladatokra, elsésorban tomegdemonstraciok alkalmaval, de a
katondk sem ilyen jellegli felkésziiltséggel, sem felszereléssel nem rendel-
keztek.

A ghénai renddroket egy 400 fos nigériai renddri kontingens valtotta fel,
egy az ENSZ-t, Kongot és Nigériat érintd haromoldalu megallapodast ko-
vetden. A nigériai rendérok az ENSZ-misszid befejezése (1964) utdn még
egy ¢évig maradtak az orszagban. A misszid ideje alatt a helyi renddrség
szamara nyujtottak segitséget és emellett feladatul kaptak az ENSZ polgari
személyzet tagjainak és az ENSZ-tulajdon biztositasat is. A nigériai rend-
6rok a févaroson kiviil a régidkdzpontokban (Bukavu, Luluaborg most: Ka-
nanga, Stanleyville most: Kisangani) is szolgalatot teljesitettek.®

Maga a terminologia ,,polgari renddrség” (CIVPOL) az ENSZ ciprusi
misszidjadnak katonai parancsnokatol szarmazik 1964-bdl. Az indiai szar-
mazasu Prem Singh Gyani altabornagy volt az, aki kezdeményezte polgari
renddri kontingens alkalmazasat a rendvédelmi feladatok ellatasara, a ka-
tonai kontingens részeként. Azt javasolta, hogy 300 f6 rendort telepitsenek
a misszios teriiletre és helyezzék el 6ket minden jarasba a ciprusi rendOrség
munkdjanak segitése, timogatasa ¢€s a helyi lakossadg megnyugtatasa érde-
kében. Az ENSZ polgari rendori egysége 1964. aprilis 14-én kezdte meg

1 Schmidl: op. cit. 20-23. o.
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tevékenységét Cipruson. A rendérok (173 £6) Ausztraliabol (40), Ausztri-
abol (33), Daniabol (40), Svédorszagbol (40) és Uj-Zélandrol (20) érkez-
tek. Ebben a misszioban a nemzeti kontingensek egyiitt 14ttak el feladatai-
kat és nemzetenként egy-egy jarasban szabtak szamukra feladatot, a jelen-
legi gyakorlattol eltéréen, amely a vegyes személyzetii ENSZ renddrallo-
masokat részesiti elonyben. Vezet6jik a rendori fétanacsado volt, és vész-
helyzet esetére 1étrehoztak beldliik egy Gyors Reagald Csoportot a parancs-
noksag alloméanyaban.?

Hamarosan vilagossa valt, hogy sokkal nehezebb renddrdket ,,kolcson-
venni” az ENSZ békemiiveleti tevékenységéhez, mint azt a tervezok gon-
doltak. A renddroknek — eltérden a katonai alakulatoktol, amelyek a harcra
¢s a haboru megvivasara, vagy Ujabban békemiiveleti feladatokra késziil-
nek fel — megvan a mindennapi feladatuk békeiddben is, s6t, sok esetben
otthon sem elég a 1étszamuk a rajuk haruld feladatok végrehajtdsdhoz. Né-
hany orszagban a renddrdk kiilfoldre vezénylését még az alkotmany is ne-
heziti. A fenti nehézségek ellenére a hetvenes €s a nyolcvanas években az
ENSZ szervezésében 1j rendori missziok kezdddtek. Ezek a békemiiveleti
akciok megfigyeldi, csapatszétvalasztasi feladatokat és allamokon beliili
konfliktusok megoldasat foglaltdk magukban, amelyek mindegyike meg-
kovetelte a rendvédelmi szervek jelenlétét.

Ebben az idében az ENSZ hataskorén tal még csak egy békemiiveleti
misszidra keriilt sor, Rhodesidban (ma Zimbabwe), 1979 decembere és
1980 4prilisa kozott. A Brit Nemzetkozdsség 1500 f6s Megfigyeld Ereje
(Commonwealth Monitoring Force) feliigyelte a kdzrend €s kozbiztonsag
¢€s a torvényes rend betartasat ebben az &tmeneti idészakban. A valasztasok
idejére még 300 brit renddrt vezényeltek az orszagba a vélasztasi helyek
biztositasara.’

2 Schmidl: op. cit. 25-29. o.
3 Schmidl: op. cit. 10. o.
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Az els6 olyan ENSZ békemiiveleti missziora, amelyben nagyobb 1ét-
szamu rendori megfigyeld is részt vett, Namibiaban keriilt sor 1989-90 ko-
ZOtt.

A mai modern rendori békefenntartas

A rendvédelmi szervek az alabbi békemiiveleti, valsagkezeldi szakmai te-
rlileteken vesznek részt jelenleg a kiilonb6zd nemzetkozi szervezetek fel-
kérésének megfelelden:

— megfigyeld és ellendrzo;

— kozvetito;

— konfliktusmegel6z06;

— tanacsado;

— mentori és kiképz0i;

— rendvédelmi reformokhoz (biintetés-végrehajtasi, hatardrizeti,
katasztrofavédelmi, renddri, titkosszolgalati) segitségnyujtas.

Az ENSZ kétfajta békemiiveletben alkalmazta és alkalmazza a rendvé-
delmi szakembereket, békefenntarté miiveletekben: (példaul Ciprus, Ele-
fantcsontpart, Kelet-Timor, Kongd, Koszovo, Libéria, Nyugat-Szahara, Si-
erra Leone), valamint politikai és békeépité missziokban (példaul Afga-
nisztan, Bissau-Guinea, Grizia, Tadzsikisztan).*

Az EBESZ tagallamok Kiiliigyminiszteri Tanacsa Bukarestben lebo-
nyolitott 9. értekezletén (2001. december. 3-4.) dontott, arrdl, hogy tekin-
tettel az 0j kihivasokra (tobbek kozott terrorizmus, nemzetkozi szervezett
blindzées, illegalis migracio), segitséget nyujt a tagallamok részére, hogy a
rendvédelemi szervek meg tudjanak felelni ezen 0j feladatoknak. Az
EBESZ 2003-ban stratégiat dolgozott ki a XXI. szazad biztonsagat és sta-

4 Forras: www.un.org/Depts/dpko/cu_mission/body.htm
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bilitasat fenyegetd veszélyek kezelésére. Az EBESZ a rendvédelem teriile-
tén elsdsorban a tanacsadoi, megfigyeldi (Grazia, Horvatorszag, Macedo-
nia, Téadzsikisztan), kiképz6i miiveleteket (Koszovo, Szerbia és Monte-
negro) ¢s rendvédelmi reformok segitését vallalja magara, alapvetden Eu-
ropaban, tovabba Kozép-Azsiaban.

Az Europai Uni6 tagallamai 1999 decemberében Helsinkiben 0j europai
biztonsag- és védelempolitika mellett dontottek. Ezek szerint az EU-nak
képesnek kell lennie 6nallo cselekvésre, melynek végrehajtasdhoz hiteles
katonai erdvel és dontéshozatali mechanizmussal kell rendelkeznie. 2003
végére megsziiletett az Eurdpai Biztonsagi Stratégia. Az év masodik felé-
ben pedig 1étrehoztak egy 60 000 f6s katonai és egy 5000 f6s rendvédelmi
készenléti erét. Az EU, mint regionalis szervezet szamara a rendvédelmi
békemiiveletekben vald részvétel uj feladatként jelentkezett. 2003. januar
1-jével viszont tagallamai szinte mindegyike mar hosszu évekre vissza-
nyulo tapasztalatokkal rendelkezett a valsagkezel6i feladatok meginditasa-
hoz. Az EU jelenlegi renddri misszidiban a tanacsadoi tevékenységet és a
rendvédelmi reformok tamogatasat helyezi elétérbe (Bosznia-Hercego-
vina, Macedonia). Folyamatban van (2004-2006) az EU valsagkezeldi te-
veékenységének kiterjesztése az afrikai kontinensre (Szudan, Kong0). Ezek-
ben a missziokban az EU katonasag az Egyesitett Renddri Egységek (IPU)
alkalmazasaval specialis rendvédelmi feladatokat (tobbek kozott haboruas
blindsok felkutatdsa, letartoztatasa, fedett miiveletek végrehajtasa) végez.

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty Organi-
zation NATO) a hideghaboru végével, a Varsoi Szerz6dés megsziinésével,
a Szovjetuni6 felbomlasaval €s a délszlav valsag kitorésével uj helyzettel
talalta magat szemben. A szovetség torténetében azonban a legnagyobb
valtozast a 2001. szeptember 11-i, Amerikai Egyesiilt Allamok elleni ter-
rortdmadds okozta. Ez arra 0sztonozte a tagallamokat, hogy 0j képessége-
ket fejlesszenek ki hadseregeikben (példaul rendfenntartoi, polgari-katonai
egylittmiikodési, 0jjaépitési). Rendvédelmi tevékenysége soran kezdetben
a balkani konfliktusok idején, elsésorban hatardrizeti szakembereket alkal-
mazott megfigyeldi, ellendrzési, kozvetitdi feladatokra (alban—macedon
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hatartérség), valamint katonai rendOroket. A nemzeti katonai rendész
(rendor) alegységek pedig a katonai alakulatok rendjére és biztonsagara hi-
vatottak ligyelni. Az afganisztani miivelet sordn a Nemzetkozi Biztonsagi
¢s Kozremiikodo Eré (ISAF) ezeket az uj képességeket alkalmazta. E mel-
lett a NATO a békemiiveletekkel kapcsolatban komoly szerepet vallal a
katonai ¢és polgari alakulatok, személyek felkészitésében.

A szamos valsag, konfliktus és egyéb, a nemzetkozi és nemzeti bizton-
sdggal kapcsolatos kihivas arra 0sztonozte az allamokat, hogy ne csak a
nemzetkozi szervezetektdl varjanak segitséget, hanem sajat maguk a szom-
sz¢éd orszagokkal és mas szovetségesekkel egyiitt probaljanak megoldast
keresni. A teljesség igénye nélkiil nézziink néhany példat erre a kezdemé-
nyezésre: ilyen az Afrikai Unid, az Arab Liga, az Arab-6bdl menti Egyiitt-
miikodési Tanacs, a GUAM (Gruazia, Ukrajna, Azerbajdzsan, Moldavia)
egyiittmitkddése, mint regionalis szervezet és a Gazdasagi Egyiittmitkodési
¢s Fejlesztési Szervezet (OECD), mint globalis szervezet.

Kitlind példdja a fenti egylittmiikodésnek a Sinai-félszigeten mar 1991
ota sikeresen miikodé Tobbnemzetisegli Erdk és Megfigyeldk (MFO)
misszio. Véleményem szerint az MFO j6 példaja egy regionalis szintii val-
sag nemzetkozi Osszefogéssal torténd kezelésének.

A XX. szédzadban kezdddott az tigynevezett ,,zsoldos alakulatok™ (ma-
ganhadseregek és magéanbiztonsagi szolgalatok) alkalmazasa nemzetkozi
rendfenntarto tevékenységre az afrikai, azsiai, eurdpai és a kozép-amerikai
(Belga-Kongo, Angola, Biafra, Zaire, Csecsenfold, Kolumbia, Eritrea,
Kasmir, Libéria, Etiopia, Azerbajdzsan, Orményorszag, Gruzia, Moldévia,
Jugoszlavia, Afganisztan, Irak) valsagovezetekben. Sokan kétségbe vonjak
alkalmazasuk jogi alapjait és megkérddjelezik besorolasukat a békemiive-
leti és valsagkezeld erdk kozé. A tények azonban magukért beszélnek, pél-
daul Irakban ezek a szervezetek adjak a legnagyobb létszamu fegyveres
rendfenntarto erdt a koalicids erdk utan. Létszamukat a szakirodalom 50
000 fore becsiili. Ezek a maganbiztonsagi szolgalatok biztositjak az orszag
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nagy részén a fontosabb polgari objektumok ¢és szallitmanyok 6rzését és
nyujtanak fegyveres biztositast az ujjaépitéseken dolgozok szamara.®

® Fred Rosen: Contract Warriors. Penguin Group, New York, USA, 2005. 1. o.
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BOA MELINDA - KOVACS ALEXANDRA

ENSZ Békefenntarté Eré Cipruson
(United Nations Peacekeeping Force in Cyprus —
UNFICYP Ciprus)

1964, — 2023

Az UNFICYP az egyik legrégebb 6ta miikodé ENSZ békefenntartdé misz-
szi0, amelyet 1964-ben hoztak létre. A Ciprus-probléma politikai rende-
zésének hianya miatt mandatumaz azéta is folyamatosan meghosszabbit-
jak.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 186. szamu (1964) hatarozatanak értelmé-
ben a misszid mandatuma

— aharcok kitijulasdnak megakadalyozasa,
— akozrend és kozbiztonsag visszaallitasa €s fenntartdsa,
— anormdlis életfeltételekhez vald visszatérés eldsegitése.

Ciprus 1878-t6l brit protektoratus, majd 1914-t6l a brit hadsereg altal
megszallt teriilet, ezt kdvetden 1925 és 1960 kozott pedig brit gyarmati te-
riilet volt. Az 1960-ban Nagy-Britannia, Gorogorszag és Torokorszag ko-
z0tt lezajlott targyaldsokat kovetden végiil elnyerte fiiggetlenségét, de a go-
rog ciprusi tobbség és a torok ciprusi kisebbség kozotti folyamatos etnikai
zavargasok tovabbra is megmaradtak, mivel a gorogok a fiiggetlen Gorog-
orszaghoz szerettek volna csatlakozni, ellentétben a térokokkel, akik in-
kabb a sziget lakossagaranyos felosztasat szorgalmaztak. A Cipruson allo-
masoz6 brit katonai erék parancsnoka, Peter Young vezérérnagy volt az,
aki a probléma rendezését €és a harcok megakadalyozasanak modjat a két
6 kozosség elkiilonitésében latva 1963 decemberében a térképen egy zold
filctollal kijeldlte a két kozosséget elvalasztd demilitarizalt zonat, amely
z01d vonalként (Green Line) valt ismertté. Ezt kovetden 1964-ben az ENSZ
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Biztonsagi Tanacs 186. sz. hatarozataban létrehozta az UNFICYP-misz-
sziot, majd békefenntartokat vezényelt a teriiletre.

A kezdeti években ugy tlint, hogy a misszio stabilizalni tudja a szigeten
a helyzetet, viszont 1974-ben kénytelen volt megnovelni 1étszamat és ki-
terjeszteni feladatkorét, mivel egy, a gordg ciprusi nacionalistak altali pucs-
csot kovetden, Torokorszag katonai megszallast — amelyet Atilla-hadmii-
veletnek nevezett — hajtott végre a sziget északi, addigra leginkabb torokok
altal lakott teriiletén. Torokorszag Ciprus északi részét a nemzetkozi ko-
z0sség tiltakozasat figyelmen kiviil hagyva azota is irdnyitasa alatt tartja.

Az iitk6zozona (vagy pufferzona) a szigetet nyugat-keleti irdnyban szeli
at, mintegy 180 km hosszan, az északi és déli tlizsziineti vonalak kozott.
Az litk6z6zonatdl északra talalhato teriileten Torokorszag 1983-ban egyol-
daluan kikialtotta az ,, Eszak- Ciprusi Torok Koztarsasagnak” nevezett bab-
allamot, amelyet az ENSZ hatarozatban elutasitott.

Az UNFICYP egyik kiilonlegessége, hogy az elsé olyan ENSZ-misszio,
amelynek a katonain tal mar a kezdetek ota 6ndllo rendéri komponense
(United Nations Police — UNPOL) is volt. Az UNPOL jelenleg is az iitko-
z0zo6na renddri szerve, beleértve a sziget délkeleti részén — az litk6z6zona
teriiletén talalhat6 — egyediilalld médon bikommunalisként fennmaradt fa-
lut, Pylat.

A Ciprusi Koztarsasag 2004 6ta tagja az Eurdpai Unidnak. Bar az {itko-
z0zoOna tovabbra is de facto kettéosztja az orszagot, mégsem szamit az EU
kiilsé hataranak, sot, igazabol hatarnak sem. A torok ciprusi lakosok, még
akkor is, ha az északi teriileten €lnek, a Ciprusi Koztarsasag allampolgéarai,
viszont a torok telepesek — akik 1974-et kovetden érkezek a szigetre — €s
leszdrmazottjaik viszont nem. Az elmult években tovabbi problémat vetett
fel a gyakorlatban igenis valds kettéosztottsag kapcsan, hogy az ENSZ-iit-
kozbézona pordzus jellege miatt azok az illegalis bevandorlok, akik Torok-
orszagbol tomegével érkeznek a sziget északi részére, ellendrzés nélkiil at-
juthatnak a Ciprusi Koztarsasag, igy az Eurdpai Unio teriiletére.

A sziget kiilonleges helyzetéhez még egy tovabbi adalék, hogy teriiletén
talalhato két brit katonai tamaszpont is — Akrotiri és Dhekelia — mintegy
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3500 brit katonaval. Ezek a teriiletek az 1960-ban alairt megallapodas ré-
szeként tovabbra is Nagy-Britannidhoz tartoznak.
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Az UNFICYP-misszi6 miiveleti térképe®

! Forras: https://unficyp.unmissions.org/map-unficyp-deployment

21



Boa Melinda — Kovacs Alexandra: ENSZ Békefenntarté Eré Cipruson (United Nations
Peacekeeping Force in Cyprus — UNFICYP Ciprus) 1964, — 2023

2. szamu kép
A 2020. évi magyar rendészeti kontingens, akkor 3 fével:
Boa Melinda r. szazados, Jobbagy Csaba r. ftérm. és Nagy Péter c. r. térm.

Az UNFICYP-misszié harom miiveleti teriiletre oszlik. Az argentin
kontingens altal feliigyelt 1. szektor kozpontja a Skouriotissa telepiilés mel-
letti San Martin Camp, a brit kontingens altal feliigyelt 2. szektor k6zpontja
Nicosiaban, az egykor patinas szalloda teriiletén, a Ledra Palace Hotelben
talalhato, és a 4-es szektor — amelyet a szlovak kontingens feliigyel — koz-
pontja, a Camp General Stefanik Famagusta varosaban talalhat6. A 3-as
szektor megsziint, amikor 1993-ban a kanadai kontingens kivonult, és fel-
adataikat a 2-es és a 4-es szektorok vették at.

Magyarorszag 1993 o6ta vesz részt az UNFICYP-misszidban, 1995-t61
6nallo kontingenssel, viszont 2018. augusztus 31-én 54 {6t vontak ki a mii-
veleti tertiletrél. Azota a 4-es szektor katonai allomanyat kizarélag a szlo-
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vak kontingens adja. A 2019-es évben — az augusztustol atvett katonai rend-
¢sz parancsnokhelyettesi beosztassal egylitt — 12 {6 volt a magyarok 1ét-
szama az UNFICYP-nél, amely 2020 augusztusdban 1 fével csokkent, mi-
vel az tligyeletes tiszti beosztast Oroszorszag kapta meg. Jelenleg a katonai
komponensben Magyarorszagrdl 11 f6 teljesit szolgélatot: 6 fO torzstiszt
(beleértve az egyébként a rendérség allomanyaba tartozo katonai rendész
parancsnokhelyettest), valamint 5 f6 katonai rendész (akik koziil 2-en szin-
tén a renddrség dllomanyaban szolgalnak), mindannyian a misszi6 nicosiai
kdézpontjaban. A renddri komponensben 2023 6ta két 6 képviseli a rend-
Orséget, igy a katonai komponens és a két UNPOL-ban szolgal6 renddr al-
kotta magyar renddri kontingens dsszesen 5 f6. A kontingensparancsnok
2024 januarjaban a katonai rendész parancsnokhelyettes, Munkéacsi Maté r.
szazados volt.

Magyar rendérok egyébként 2016 marciusa 6ta vannak jelen a ciprusi
misszioban, akkor két f0 keriilt katonai rendész jaror beosztasba. Ez a két
hely az6ta is folyamatosan a rendérség allomanyabol van feltoltve. Tovabbi
harom {6 katonai rendészt a Magyar Honvédség vezényel az egységhez.

A katonai rendész egység feladata a misszidban tobbek kozott az 61t6z-
kodési, alaki szabalyok betartasanak ellendrzése, folyamatos jardrszolgalat
biztositasa, a kdzlekedési balesetek helyszinein, valamint biiniigyi helyszi-
neken a sziikséges intézkedések foganatositasa, nyomozati és blinmegel6-
z¢si tevékenységek, valamint biztositasi feladatok.

Az UNPOL-ban Magyarorszag 2023 6ta képviselteti magat. A misszid
mandatumabdl eredden az UNPOL megbizatasanak célja ,,a harcok meg-
ismétlodésének megelozése, és sziikség esetén a kozrend fenntartasahoz és
helyreallitasahoz, valamint a normalis koriilményekhez valo visszatéréshez
valo hozzajarulas”.

A megbizatasok teljesitésében betdltott szerepe miatt az UNPOL tobb-
dimenzids stratégiat alkalmaz. Figyelemmel kiséri €s szabalyozza a civil
tevékenységeket, €s segit a bizalom kiépitésében a két kdozosség kozott az-
altal, hogy eldsegiti €s tdmogatja a koztiik 1évo interakciot.
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Az UNPOL-komponenst az UNFICYP rendérségi fotanacsadodja vezeti,
¢s tizenhat orszag 68 renddrébdl és egy polgari kisegitd személyzetbdl all.
Az UNPOL-tisztek az Egyesiilt Nemzetek Védett Tertiletén talalhatdo UN-
FICYP féhadiszallasan és a szigeten, hét helyen tartozkodnak, az iitk6z6-
zonaban vagy annak kozelében. A megbizdsnak megfeleléen az UNPOL
nem rendelkezik végrehajtdi hataskorrel. A renddri szerep betdltéséhez a
CYPOL (ciprusi rendorség) és a TCP (ciprusi torok rendoérség) egyiittmii-
kodésére kell tdimaszkodnia. Az UNPOL segiti az ENSZ-f6titkar j6 szolga-
latait az atfogd békemegallapodas elérését célzo intézkedések végrehajta-
saban a 2008-ban létrehozott Biliniigyi ¢s Biniigyi Technikai Bizottsag
munkdjanak segitése révén, hogy elinditsa és eldsegitse a helyi biiniild6zd
szervek kozotti egylittmiikodést.

Az UNPOL feladatai a kovetkezdk:

— A pufferzona kozrendjének tdmogatasa, fenntartasa.

— A pufferzonaban tartott bemutatok tamogatasa ¢s figyelemmel
kisérése.

— A pufferzonaban 1évé két kozosség kozotti vitak megoldasanak
tamogatasa.

— A civilek bejutdsanak tamogatdsa és a polgari tevékenységek
szabalyozésa a pufferzonaban.

— Kérésre mindkét oldal renddri szolgéalatainak segitése az ENSZ-en
kiviili személyek altal elkovetett biincselekmények
kivizsgalasaban.

— Segitségnyujtas mechanizmusok létrehozasaban és sziikség esetén
a meglévo kezdeményezések megerdsitésében a biintetdligyekben
tett kozos erdfeszitések fokozasa érdekében.

Magyarorszag jelenleg két renddrtiszttel van jelen az UNPOL koteléké-
ben. A renddri statuszt minden esetben jardrként lehet megkezdeni, mert
csak tobb honapot kovetden, palydzat elnyerése esetén lehet magasabb be-
osztasba kertiilni.

24



25

Rendérségi Tanulmanyok, 2024/2.

-y
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Dr. Kovacs Alexandra r. alezredes a 4. szektorban, Szektorparancsnok-helyettes —
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BARKOCZI CSABA

Az ENSZ Ideiglenes Igazgatasi Misszioja Koszovoban
(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
— UNMIK) 1999 —, 2023

A misszio jelentOs atalakuldson ment at annak 1999-es az ENSZ BT 1244.
szamu hatarozat alapjan tortént 1étrehozasa 6ta. Mig a misszi6 f6 feladata
a kozigazgatasi teendok végrehajtasdban, az onkormanyzatisadg megterem-
tésében, a kozrendvédelmi és igazsagiigyi feladatok ellatasaban, majd a he-
lyi infrastruktira helyreallitasaban vald segitségnyujtasban nyilvanult meg,
ezen végrehajto funkcidkat tobb fazisban dtadtak a mar megfeleld tudassal
bir6 helyi erknek. Igy a misszi6 ezt kovetéen tréneri, iranyitoi, tandcsadoi
teendoket latott el (2004—2008).

A misszio6 jelenlegi mandatuma’

Az UNMIK mandatumat a Biztonsagi Tanacs 1244. (1999) szdmu hatéro-
zataban allapitotta meg. Megbizatasanak megfeleléen a misszid hozzéjarul
a békés és normalis élet feltételeinek megteremtéséhez Koszovd minden
lakosa szamara, valamint a regionalis stabilitas elémozditasdhoz a Nyugat-
Balkanon.

A misszio prioritasai:

— akozosségek kozotti bizalomépités,

— az emberi jogok és a jogallamisag tiszteletben tartasa,
— anemek kozotti egyenldség,

— andk és fiatalok szerepvallaldsanak elémozditésa.

! Forras: https://unmik.unmissions.org/mandate
Letoltés ideje: 2024.01.20.
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A misszid szoros koordindciot és egyiittmiikddést tart fenn az ENSZ
Biztonsagi Tandcsanak 1244. (1999) szdmu hatarozata értelmében miikodo
koszovoi egyéb nemzetkdzi polgari és biztonsagi jelenlétekkel, nevezete-
sen a Koszovoi Erdkkel (KFOR), az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiiko-
dési Szervezettel (EBESZ) és az Europai Unidval. Miikddik jogallamisagi
misszio Koszovoban (EULEX), amelyet a fotitkar 2008. november 24-i je-
lentésével (S/2008/692) és a Biztonsagi Tanacs elndkének 2008. november
26-1 nyilatkozataval 6sszhangban hajtanak végre (PRST/2008/44).

A misszi6 szorosan egylittmiikodik az ENSZ fejlesztési partnereivel is.
Az UNMIK székhelye Pristinaban talalhato, és regionalis irodat tart fenn
Mitrovicaban, valamint kzdsségi timogatasi irodat Pejé/Pecben. Emellett
az ENSZ belgradi irodaja fontos politikai és diplomaciai szerepet tolt be,
valamint kapcsolatot tart Szerbia politikai vezetésével. A misszidonak Osz-
szesen 374 alkalmazottja van, ebbdl 356 civil (112 nemzetkozi személyzet;
220 nemzeti személyzet; 24 ENSZ-0nkéntes) és 18 egyenruhas (8 katonai
megfigyeld; 10 ENSZ-rendor).

A Koszovéi ENSZ rendérsége (UNMIK POLICE — UNPOL)

Erdekes szamadat, hogy az UNMIK rendSrsége 1999-ben 53 orszagbol
tobb mint 4000 f6 renddr, rendészeti szakember részvételével kezdte meg
a munkdjat. A fliggetlenség kikialtasat, majd az allamapparatus miikddte-
téséhez sziikséges bizonyos jogi funkcidk atadasat és ez Eurdpai Unid Jog-
allamisag Misszidja Koszovoban (EULEX KOSOVO) tortént 1étrehozasat
kovetden (2008) a misszid 1étszdma kiillonbozo fazisokban fokozatosan
csokkent. Az UNMIK renddri komponense mara egy kis 1étszamu egység,
jelenleg mintegy 10—12 fovel. 2008 decembere 6ta az ENSZ renddrségének
tagjai korlatozott végrehajtoi jogositvanyokkal, fegyvertelentil, civil ruha-
ban lathatnak el feladatokat.

A fokuszban a megfigyelés, informacidgytijtés, kapcsolattartas, projekt-
folyamatok iranyitasa — UNPOL Miiveleti Iroda —, valamint a Biintgyi
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Rendorség Nemzetkozi Szervezete (The International Criminal Police Or-
ganization — INTERPOL) feladataival kapcsolatos 6sszekotoi szerep vég-
rehajtasa 4ll — UNPOL Interpol Osszekétd Iroda.
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UNPOL Miiveleti Iroda

A jogallamisag teriiletével kapcsolatos kérdésekben kapcsolatot tart
az érintett nemzetkozi szereplSkkel, mint példaul a Koszovoi Erék?
(Kosovo Force — KFOR), az EULEX, az EBESZ és a nagykovetsé-
gek képviseldivel.

Az UNPOL parancsnokanak ¢és a misszio vezetése altal meghataro-
zott iranymutatasoknak megfeleléen informécio-gytijtés a Koszo-
voi Rendodrség és mas bliniildoz6 hatosagok tevékenységével kap-
csolatban az esetleges hianyossagok azonositasa érdekében, kiilo-
nos tekintettel a stlyos és szervezett biindzes teriiletére.
Figyelemmel kiséri a misszid egyes egységei €s mas helyi és nem-
zetkdzi partnerek altal készitett napi helyzetjelentéseket, igy eloké-
sziti azokat tematikus elemzd jelentések készités¢hez.

Magas szintll jelentéstervezeteket készit a misszio felsd vezetése
szamara.

Részvétel a programozasi tevékenységek (projektek) tervezésében,
azok el6készitésében és végrehajtasdban, valamint kapcsolattartas
a belso és kiilsd partnerekkel és kedvezményezettekkel az emlitett
tevékenységekkel kapcsolatban, illetve sziikség esetén jelentéstétel
a tevekenységekrol és az elérehaladasrol.

UNPOL Interpol Osszekotd Iroda

Napi szintli kapcsolattartas a Koszovoi Renddrség Nemzetkozi Jogi
Egyiittmiikodési Egységével (International Legal Cooperation
Unit— ILECU) és annak tamogatasa a nemzetkozi rendérségi
egylittmiikddéssel kapcsolatos valamennyi kérdésben.

2 Koszovoban tevékenykedd, a NATO parancsnoksaga alatt m{ikodé nemzetkdzi béke-
fenntart6 haderd.
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— A Koszovoi Rendorség és mas bliniild6z6 hatosagok kozotti infor-
maciocsere, informaciddramlds és az operativ egylittmiikodés eld-
segitése.

— A koszovadi helyi és nemzetkozi renddri hatdsagok kozotti kapcso-
lattartas és koordinacid az az orszagot elismerd és nem elismerd or-
szagok renddrhatdsagai kozott.

— Az INTERPOL nemzeti irodak és a helyi hatésagok bejovo és ki-
mend informaciokéréseinek kezelése.

— Nemzetkozi elfogatd parancsok elhelyezése, karbantartdsa, vala-
mint adatlekérdezések végrehajtasa kiilonb6zé INTERPOL-adatba-
zisokban.

— A koszovéi rendérség vonatkozasaban az 0sszes altaluk inditvanyo-
zott jelzés elhelyezése ¢ és karbantartisa (valamennyi jelzéskatego-
ridban).

— A koszovdi lakosok altal kiilfoldon elkdvetett, hatdrokon atnyulod
blincselekményekre vonatkozo informaciocsere, valamint az ezzel
kapcsolatos statisztikak figyelemmel kisérése és 0sszeallitasa.

— A misszid felsdvezetése szamara jelentéstervezetek készitése a
meghatarozott témakorokben.

— Részvétel projektek tervezésében és végrehajtasaban, melyek az
UNMIK UNPOL egységéhez kothetok. Tovabba ezen tevékeny-
ségrol jelentés készitése.

A magyar renddri kontingens résztvevoi €s parancsnokai, idérendben:
— Szekerka Andras r. 6rnagy 2022-23 INTERPOL 6sszekototiszt —
kontingensparancsnok
— Barkoczi Csaba r. alezredes 2023-2024 INTERPOL 6sszek6to-

tiszt — kontingensparancsnok

A magyar jelenlét szinte folyamatosan megfigyelheté az UNMIK rend-
Ori komponensében. Szivesen fogadjdk a magyarokat mind az ENSZ, mind
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a helyi hatosagok oldalarol. Utdbbinak oka lehet az a diplomaciai tényezd,
hogy Magyarorszag elsok kozott ismerte el Koszovo fiiggetlenségét 2008-
ban.’

Az a pozitiv arany, ami a magyar jelentkezok sikeressége mogott meg-
figyelhetd, igazolja szakmai felkésziiltségiiket és tapasztalati gazdagsagu-
kat, ami miatt a kiilonb6z0 feladatokra kivalasztjak 6ket. Az UNMIK rend-
Orség jelenleg két kiilonféle tipusu munkakorre keres szakembereket. Az
egyik a miiveleti 6sszekotdtiszt, mig a masik az INTERPOL 06sszekotd
tiszt. Jelenleg az INTERPOL 6sszekotdi pozicioban van képviseletiink.

A misszi6 a jovojét tekintve vélhetéen még hosszl ideig megbrzi jelen-
szovo és Szerbia kozott permanens a fesziiltség. Ezt tobb kiilonb6z6 konf-
liktus okoz a két nemzet kozott, melyek megnyugtatoé rendezése — a nem-
zetkozi politikai és diploméciai eréfeszitések ellenére — nem tértént meg.
Az Europai Uni6 hathatos kdzremiikddése €s tamogatéasa ellenére is valto-
zatlan a helyzet.

Jelenlegi biztonsagi helyzet

Megérkezésemet megel6z6 héten tortént az év legnagyobb ¢€s legsulyosabb
¢s a jelen helyzetre is még mindig kihat6 esemény: a Leposavi¢ melletti
Banjska faluban tortént terrorcselekmény.

2023. szeptember 24-én a koszovoi hatarrendészet egységei a rendori
feladatok ellatasa soran észlelték, hogy Banjska telepiilés bejaratanal két
rendszam nélkiili tehergépkocsi zarta el a hidra vezetd utat. Amikor a hely-
szinre érkeztek, ellenallasba titkoztek, kiilonbozd 16fegyverekbdl dordiiltek
el 16vések, amelyekkel két renddrt megldttek. A renddri egységek allitasuk
szerint dnvédelembdl reagaltak, és sikertilt visszaverniiik a tdmadast, hogy

3 Forrés: https://www.beinkosovo.com/countries-that-have-recognized-kosovo-as-an-in-
dependent-state/
Letoltés ideje: 2024.01.20.

31



Barkodczi Csaba: Az ENSZ Ideiglenes Igazgatasi Misszidja Koszovoban (United Nations
Interim Administration Mission in Kosovo — UNMIK) 1999 —, 2023

megteremtsek a feltételeket a segitségnyujtashoz €s az érintett kollégak ki-
vonasdhoz. A meglétt rendéroket a dél-mitrovicai kérhazba szallitottak,
ahol az orvos az egyikiiknek mar csak a halalat tudta megallapitani, mig a
masik sériiléseit ellattak. A nap folyaman tovabb fokozddott a helyzet. Egy
fegyveres, alarcos csoport pancélozott jarmivel hatolt be a banjskai kolos-
torba, és attorte annak kapujat, idénként pedig 16vések is hallatszottak. A
rendOrség bekeritette a tdmadokat, és felszolitottak dket, hogy adjak meg
magukat. A koszovoi rendorok harom tamadot leldttek a tiizharcban, harom
személyt elfogtak és Orizetbe vettek, de a tobbi fegyveres a Banjska kor-
nyéki erdokbe menekiilt. Az esetet terrorcselekménynek mindsitették,
melynek kitervel6jét, Milorad Radojcsics szerb allampolgart, valamint
tobb mint hisz tovabbi elkovetot (valamennyien a koszovoi szerb kisebb-
séghez tartozo személyek) sikeriilt az ligyben azonositani. Az elkdvetdk
elleni eljaras folyamatban van, valamint elrendelték a korozésiiket nemcsak
nemzeti, hanem nemzetkozi szinten is.

Az eset hatasara kialakult fesziilt biztonsagi helyzet miatt a Koszovoi
Rendorség és a KFOR Tobbnemzetiségli Kiilonleges Egységének (Multi-
national Specialized Unit — MSU) mobil és helyhez kotott jelenléte Mitro-
vicaban a varost kettévalaszto Ibar folyon ativeld fohid kornyékére is kiter-
jedt, és jelenleg is érvényben van. A KFOR MSU ¢s az EULEX Kiilonleges
Rendéri Egység (Formed Police Unit — FPU) rendszeresen jarérozik Eszak-
Mitrovicaban, minden €szaki telepiilésen €s etnikailag vegyes teriileten. Az
EULEX tovabbra is a hét minden napjan, napi 24 6raban az Eurdpai Csend-
6rséggel (European Gendarmerie Force - EUGENDFOR) megerdsitett jar-
Orozést végez. Mitkkddnek a koszovdi renddrség ellendrzé pontjai a Bist-
rica/Bistricé hidon, Leposavi¢/Leposaviq telepiilésen és a Gazivoda-td ko-
zelében, Zubin Potok telepiilésen.

Az UNMIK személyzetének kozel masfél honapig tiltva volt a belépés
az északi teriiletekre, amely korlatozast aztan feloldottak.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy az ENSZ személyzetének biztonsa-
gat befolyasolja a helyi kozlekedési kultira (a szabalyok be nem tartdsa).
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Az ENSZ személyzetének azt tandcsoljak, hogy ovatosan és nagy odafi-
gyeléssel vezessenek, hogy elkeriiljék a kozlekedési baleseteket. Tovabbra
sem javasoljak a készpénzzel torténd fizetéseket a nagy szamban el6for-
dul6 pénzhamisitasok miatt. Az ENSZ munkatarsait készpénzes fizetés he-
lyett a biztonsagos kartyas tranzakciokra 0sztonzik. Hatalmas gondot okoz
még orszagszerte a kornyezettudatossag teljes hianya. Az eldobalt szemét
mennyiségén til sulyosabb tényezd a levegdszennyezettség, ami Pristina-
ban olykor — sajnos egyre stiriibben — Uj-Delhi szmogértékeivel vetekszik.
A varos kozelében 1év6 erdmi kéménye nem rendelkezik sziirdberendezés-
sel, ezaltal mérgezve a kornyék levegdjét.

Az orszaggal kapcsolatos dsszefoglalas

Amikor legeldszor jartam Pristindban 2018-2019-ben, mar komoly valto-
zéasok voltak megfigyelhetok, de minden elképzelésemet feliilmulta, amit
ot évvel késdbb tapasztaltam.

A Fold legfiatalabb orszagaban* zajlik az élet. Beruhazasi cégcsoporto-
kon keresztiil épitkezések szazai folynak varosszerte. Toronyhazak soka-
sdga jelzi a dinamikus fejlodést. [rodahazak, szallodék tetdterasszal, lako-
héazak, tizletek. A 1étezé valamennyi vildgmarka iizleteit felvonultatd Pris-
tina Plaza alapos bejarasa felér egy sportteljesitménnyel. A varosban s¢-
talva nyugat-eurdpai varosokat megszégyenitd a luxusautok szdma. Ez az
egyik kép, ami fogad. A masik a luxus arnyékéaban diiledez6 héazaikat olcso
szénnel vagy szeméttel flité — ezaltal szennyez0 fiistot kibocsatd — hazaik-
ban ¢l6 szegény sorsu emberek, utcan kéregetdk, a szemétgytijté konténe-
rekben allo — ételt vagy épp pénzért leadhatd fémet és miianyagot keresd —
csaladok, akik jellegzetes kis kerti traktorbdl atalakitott — egyébként a koz-
uti kozlekedésre nemhogy alkalmatlan, hanem kifejezetten veszélyes — jar-

4 A 2018. 02. 17-én kikialtott fiiggetlenségét eddig 113 orszdg ismerte el a 193 ENSZ
tagallam koziil.
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miiveikkel oldjak meg a napi megélhetésiiket. Senki nem bantja dket, hi-
szen egyéb megoldast sem kinalnak szamukra. Ok a helyi tarsadalom egy-
elére végképp vesztes oldalan allok. Koborkutyédk falkai nappal parkokban
pihennek, éjjel jarjak a varost és kutatjak a kukakat. Furcsa kett0sség ez.

Az alig tobb mint két megyényi teriileten megfigyelhetd tendencia a f6-
varosba aramlas. 2011 és 2023 kdzott Pristina lakosainak szama tobb mint
a duplajara nétt, mara megkdzeliti a félmilliot.> Az orszag valamivel keve-
sebb, mint kétmillio f0s Osszlétszamahoz viszonyitva, ez a lakossag tobb
mint egynegyede. Ez a szdmadat vélhetden csokkenni fog a 2024. januar 1.
6ta Koszovora kiterjesztett vizumliberaliziacié miatt.®

4-5. szamu kép
Koszovo térképe és a cikk szerzdje: Barkoczi Csaba r. alezredes.

5 Forras: https://www.populationdata.net/pays/kosovo/divisions

Letoltés ideje: 2024.01.20.

6 Az 0j szabély lehetévé teszi a koszovoi utlevéllel rendelkezdknek, hogy barmely 180
napos id6szakban 90 napos tartozkodasra vizum nélkiil utazzanak az Eurdpai Unidba.
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KASSAI ANDRAS

Az EU Moldovai és Ukrajnai Hatarellenorzést Segit6 Misz-
sziéja, Moldavia — Ukrajna
(European Union Border Assistance Mission to Moldova
and Ukraine — EUBAM)
2020-2022 Magyar Kontingens

Ukrajna és Moldova kozos hatarszakaszan az Eurdpai Uni6 hatarvédelmi
¢s vamszakértdi misszidja (The European Union Border Assistance Mis-
sion to Moldova and Ukraine, roviditve EUBAM) 2005-ben indult el.

A misszi6 Ukrajna és Moldavia kozos 1égi, kozuti, vizi hatarszakaszan
jelen 1évé nemzetkozi szakértdin keresztiil az ukran és moldéaviai hatésagok
altal megfogalmazott szakmai kérdésekben nyujt segitséget a jelen eurdpai
unios szabalyozas €és gyakorlati végrehajtas alapjan.

A misszid kozpontja Odesszaban (Ukrajnaban) van, mig Chisinau-ban
(Kisjen6 — Moldova) miikodik egy 6sszekotd iroda, melyekhez harom-ha-
rom teriileti iroda kapcsolodik. A misszid célja a kdzos hatarszakaszon je-
len 1év6 hatosagok kozotti egyiittmiitkodés, hatékonysag €s informécio-
aramlas fejlesztése, timogatdsa, kiilonos tekintettel a térségben talalhato
onallosuld — nemzetkozileg el nem ismert — Moldovatol elszakadni kivano
Dnyeszter Menti Koztarsasagban zajlo folyamatokra.

A misszidban a 2020. januar kozepétol 2022. aprilis végéig tartd rend-
kiviil mozgalmas id6szakban vettem részt. Itt éltem &t a ,,COVID-19” vi-
lagjarvany (pandémia) elsé hulldmait, a misszidé személyi dllomanyéanak
drasztikus csokkentését, az orosz tamadast, a Moldovaba torténo evakua-
ciot és a moldovai—ukran hatarallomasokon lezajlott menekiilthullam ke-
zelését.

2020-ban a misszio létszama 120 6 volt, melynek koriilbeliil 50%-a
nemzetko6zi. 50%-a helyi (ukran/moldaviai) volt. Nemzetkozi Osszetételé-
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ben a lengyel és a roman nemzetiség dominalt koriibeliil 70%-ban, a mara-
dék 30%-on a bolgar, finn, szlovak, észt, német, olasz, magyar nemzetek
osztoztak, akik atlagosan 1-3 fovel képviseltették magukat. A misszid hi-
vatalos nyelve az angol, viszont a nem hivatalos kommunikécié még min-
dig inkabb oroszul folyt, mind az ukran, mind a moldaviai partnerekkel.
fgy ennek a nyelvnek az ismerete ugyan nem volt elengedhetetlen, de nagy-
ban segitette a kikiildott szakértoket érdekeik érvényesitésében és szaba-
dabb kapcsolatok kiépitésében.

2021 masodik felében varatlan és hirtelen atszervezés tortént a misszio-
ban. Ezt megel6z6en 2021 marciusaban a misszio vezetése arrol tajékoz-
tatta a személyi allomanyt, hogy a donor szervezetek — az ENSZ menekiilt-
iigyi szervezete, a Nemzetkdzi Migracids Szervezet, (International Organi-
zation for Migration — IOM) ¢és az Eurdpai Unidé (EU) — bejelentették az
EUBAM MD-UA tjabb 2 éves ciklusat.

Ennek ellenére juliusban a misszi6 finanszirozasaval kapcsolatos zava-
rokrol érkeztek hirek, amit a misszi6 vezetdjének varatlan bejelentése ko-
vetett a misszid személyi alloményanak drasztikus csokkentésérdl és terii-
leti irodak (Field Office) bezarasarol. A bejelentett leépitések sordn, mind-
0ssze egy honap alatt két teriileti iroda, Otachi €s Giurgulesti bezarasarol,
a misszio személyi allomanyabol — a rendkiviili vezénylés megsziintetésé-
vel (early end of mission) — 11 nemzetkozi szakért6 hazatelepitésérél don-
tott, €s 30 helyi alkalmazott szerz6dését sziintette meg.

A Magyar Renddri Kontingens 2020. januar 15-t6l ket fobol allt. Benus
David c. r. f6térzszaszlos az Odesszai kikotoben 1évo teriileti iroda (Field
Office Odesa and Chornomorsk Ports — FOOD) hatarér szakértojeként és
érkezésemig a magyar renddri kontingens parancsnokaként az odesszai re-
puldtéren segitette az ukran kollégdk munkajat. A misszid vezetése, orosz
nyelvtudasat, szakértelmét és eldadoi felkésziiltségét elismerve, kifejezet-
ten ra tdmaszkodva inditott okmanyszakértdi tovabbképzést az Ukran Ha-
tarérség Odesszai Parancsnoksag allomanya részére és a Moldaviai Hatér-
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rendodrség ,,Kelet” Regionalis Parancsnoksaga utlevélkezelinek hamis/ha-
misitott uti okméanyok felfedésének modszereirdl, valamint 0j tendencidk
megjelenésérdl az Gti okmanyok hamisitasaban.

A tanfolyamnak koszonhetden szamos pozitiv visszajelzés érkezett a
Misszio részére az ukran és moldaviai partnerektdl, melyeket az okmanyok-
kal elkovetett biincselekmények felderitésének novekedése is alatdmasz-
tott. Majd 2020 augusztusaban, két év utan fejezte be kiilszolgalatat.

6. szamu kép
Benus David c. r. f6tdrzszaszlos okmanyszakértdi tanfolyam soran.
Odessza, 2020.

Kovér Arnold r. szazados 2020 decemberében kezdte meg szolgalatat az
EUBAM kotelékében, az odesszai kikotoben 1évo teriileti iroda hatardr-
szakértdjeként. Az odesszai nemzetkdzi teherkikdtokben szolgalatot telje-
sitd hatar6rok munkéjat segitette, és az itthon és az Eurdpai Hatar- és Part-
védelmi Ugynokségnél (European Border and Coast Guard Agency —
FRONTEX) szerzett tapasztalatai alapjan a hatarellendrzések szinvonala-
nak emelésében vett részt. Az odesszai kikotdben, Ukrajna legnagyobb fe-
kete-tengeri kikotdjében uralkodé allapotokra jellemz6, hogy 2021-ben az
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odesszai f6 kikotdben egy darab tehermérleg volt, az is magankézben, és
nem miikodott.

7. szamu kép
Kovér Arnold r. 6rnagy az odesszai kikotdben egy komp atvizsgalasa soran.
Odessza, 2021

A magyarorszagi szerepvallalas szempontjabol sikerként konyvelhetjiik
el, hogy 2021 januarjdban Karakas Lajos sikeres palyazataval elnyerte az
elemzd és koordinacids osztaly (Planing, Analysis and Coordination Office
— PACO) vezetdi beosztasat, mely egyben a missziovezetd helyettese is.
Korabbi tapasztalatainak koszonhetéen az EUBAM MD-UA misszidban
bevezetett intézkedéseinek pozitiv hatdsa a misszid6 munkafolyamataiban
hamar jotékony valtozasokhoz vezetett. Ezt megeldzden Karakas Lajos
évekig szolgalt ebben a misszidban, majd a renddrségtdl torténd leszerelése
utan magas beosztasokban az EBESZ moldovai misszidjaban (OSCE Mis-
sion to Moldova). Az EBESZ-misszidban elért eredményeiért 2019. majus
19-én megkapta a Moldaviai Becsiiletrendet.

2020. janudr 15-én vettem at az EUBAM Podilski teriileti iroda vezeté-
sét, mely par évvel azt megeldézden kozel 70 f8s nemzetkdzi szakértdi cso-
portot foglalkoztatott. 2020-ban 6t nemzetk6zi szakértd, két tolmacs és egy
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sofdr volt az iroda dllomanya, mely 2021 végére két nemzetkdzi szakértore,
egy tolméacsra és egy soférre csokkent. Az iroda illetékességi teriilete egy
420 km hosszl, Moldovaval k6zos zoldhatart dlelt fel, melyben tovabbi
harom helyi irodat miikddtettiink. A zoldhatarteriilet moldovai oldalan az
ugynevezett el nem ismert Transznyisztria fegyveres alakulatai és az Orosz
Foderacié 1500 békefenntartd katondja lattak el az ellenérzést, igy a mol-
dovai hatésagokkal direkt kapcsolat nem volt. A feltételhianyos lehetdsé-
gek ellenére a kovetkezdkben egy végrehajtott gyakorlatot és annak ered-
ményét ismertetem az altalanos allapotok jellemzésére.

A podolszki iroda az ukran vam- és hatar6r tarsszervekkel az ,,Iron
Track” elnevezésli gyakorlatot hajtotta végre Slobidka teher vasuti hatar-
atkeld helyen. A gyakorlat soran az ukrdn vam- ¢s hatardrizeti szervek a
Transznyisztria fel6l érkezd vasuti teherszallitmanyok belépése soran fe-
nyegetd biincselekmények elkdvetési modszereirdl hallhattak eléadast, va-
lamint a helyi tarsszervek egyiittmiikodését fejleszté gyakorlatot hajtottak
végre. A podilszki szakértdi iroda célja a gyakorlat szervezésével az altaluk
készitett elemzés eredményeinek gyakorlati bemutatdsa soran, a vasuti te-
herforgalomban rejlé biinelkovetési modszerek lehetdségeinek bemutatasa
mellett, az ellendrzési hidnyossagokra torténd figyelemfelhivast szerette
volna a tarszervek szamara kézzelfoghatobban megjeleniteni.

Az iroda elemz0 jelentésének fObb megallapitasai:

— A vasuti teherszallitmanyokat (75—-160 vagon hetente) egy hataror
¢és esetenként (!) két vamos ellendrzi, ami a vonatok adminisztrativ
bejegyzésének €s a vonat személyzetének ellendrzésében meriil ki.

— A hataratkel6hely és a moldaviai—transznyisztriai ,,z61d” hatar ko-
z06tti 16 km-es tavolsag ellendrzése nem megoldott.

— A hatératkel6hely keritéssel nincs elvalasztva a belfoldi teher- és
személyforgalmat bonyolitd Slobidka vasatallomastol.

— Az atkelShelyen nincs ellendrzési eszkoz rendszeresitve (mérleg,
megfigyeldhid, kamerarendszer, hang- vagy sugarzasméro eszkoz).
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— A moldaviai hatésagokkal kdzos informacios rendszer (PAIES) ho-
napok 6ta nem miikddik, a vonatok érkezését a vasuti személyzet
alkalomadtan jelenti (vagy nem) az ellenérzést ellatdé hatosagok
fele.

— A hataratkel6hely jelent6ségét emeli, hogy a transznyisztriai olda-
lon 1év6 ,,Cobasna” telepiilésen az orosz békefenntartok ellendrzése
alatt Kozép-Eurdpa egyik legnagyobb fegyver- és 16szerraktara ta-
lalhato. Itt koriilbeliil 20 000 tonna nem mozdithatd, veszélyesnek
itélt tiizérségi 16vedéket tarolnak.

A gyakorlatot a helyi tarsszervek szivesen fogadtak, és pozitiv vissza-
jelzésiikrdl tantiskodott, hogy lehetdséget adtak az iroda, a rendvédelmi
szervek, valamint a vasuttarsasag vezetdivel torténd kozos egyeztetd tar-
gyaldssorozat megkezdésére a forrasok hatékonyabb felhasznalasa érdeké-
ben. Az ukran hatdésagokkal tobb hasonld kozos gyakorlatot tartottunk, de
a Covid-19 pandémia és a misszié tamogatasi korlatai miatt 2021 végére is
csak a problémak feltarasaig jutottunk. Az orosz agresszio miatt a misszio
az ukrajnai irodakat bezarta, és az allomanyt Moldovaban foglalkoztatta
tovabb. A konfliktus majdani rendezése utan az ukran hatosagokkal kozo-
sen kidolgozott cselekvési tervek optimalis gazdasagi és politikai koriilmé-
nyek kozott javithatjak a hatarellendrzés szinvonalat €s hatékonysagat a te-
riileten.

A misszi6 illetékességi teriiletén az dltalanos biztonsagi allapot az Uk-
rajna ¢és az Orosz Federacid kozotti fegyveres konfliktus iatt, jelentésen
megvaltozott. A misszid vezetdje a 2022. februdr 24-1 eseményekre tekin-
tettel 05.00 6rakor az ukran iroddk Moldovaba telepitésérdl dontott. Az al-
talam vezetett podilszki iroda ,,attelepitését” részlegesen sikeriilt végrehaj-
tani, mivel a podilszki hatarér laktanyaban 1évé EUBAM-irodat nem volt
lehetséges megkozeliteni a 20 ukran katona haldlat okozo kora hajnali ra-
kétatdmadas miatt.
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Az iroda ukran nemzetiségli allomanyat szolgalati gépkocsival 08.25
orakor inditottam utnak Odesszaba. Majd egy masik szolgalati gépkocsi-
val, és a bolgar vamszakértével Mohiliv— Podilski hatarallomason (224
km) Iéptiink ki Ukrajnabdl, és Kisinyovba (Moldova) a kijelolt hotelbe
mentlink az EUBAM biztonsagi tervében kijeldlt szallasra (249 km). Az
attelepités soran Stelmach Laszl6 r. alezredesnek, a ROKK iranytisztjének
folyamatosan jelentettem az eseményeket, aki folyamatosan és lelkiisme-
retesen figyelemmel kisérte a helyzetemet.

Masnap Kisinyovban a 10.00 érakor kapott eligazitds alapjan aznap
20.00 6raig a Moldova és Transznisztria adminisztrativ hataratkel6kon 1at-
tam el szolgalatot. A jelen 1évé moldéaviai rendérokkel és vamosokkal, va-
lamint a menekiiltiigyi hatdsag képviseldivel segitettiik a menekiiltek ella-
tasat.

A kovetkezd nap Palanka (Moldova) atkeldnél észleltem, hogy a mene-
kiiltek gépkocsikkal, buszokkal érkeznek Odessza feldl, majd a koriilbeliil
egy kilométerre 1évd ukran hatarallomastol gyalogolnak Moldova felé. Na-
gyon hideg volt, fujt a szél, a gyerekeket kézben hoztak, vagy a keziiknél
fogva hiiztdk a csomagokkal megpakolt ndk — mivel férfiak nem hagyhat-
tak el Ukrajnat. Engedélyt kértem a misszi6 vezetésétdl, a moldaviai €s az
ukran hatdsagoktol, hogy a két hataratkeld kozott a misszid kisbuszaval a
gyerekekkel utazokat atszallithassam. Megindito volt, hogy a gyerekek el-
aludtak, vagy nehezen akartak kiszallni a busz nyujtotta melegbdl a rovid
utazas végén.

A misszid lecsokkentett 1étszama miatt a kovetkezo két hétben 10 alka-
lommal lattam el 12 6ras szolgalatot a hataratkeldhelyeken.

2022 marciusara csokkent a menekiiltek szdma, és egyre tobben tértek
vissza Ukrajnaba. A missziot a kialakult helyzetnek megtelelden atszervez-
ték, és a misszid ukran irodait feloszlattak, ezért én befejeztem a szolgéla-
tomat, és hazatértem.
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EUROPEAN UNION BORDER ASSISTANCE
MISSION TO MOLDOVA AND UKRAINE

8-9. szamu kép
A misszi6 térképe és Kassai Andras r. alezredes az ,,JRON TRACK” gyakorlat soran.
Slobidka, 2021.
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NEMETH GABOR

A Rafahi Atkel6helyen Miikod6 Hatarellenérzést Segité
Europai Unios Misszio, Palesztina (EU Border Assistance
Mission for the Rafah Crossing Point — EUBAM Rafah). A
misszioba telepitett hatarrendészeti szakértoi csoport, 2022

A 2020. marcius elején felkészitett hatfos csoportot végiil nem telepitették,
mivel 2020. marcius 6-an a Palesztin Hatosag lezarta a kiilfoldiek el6tt az
altaluk ellendrzott teriileteket, majd par nappal késébb Izrael Allam is le-
zérta hatarait a COVID-19 pandémiara tekintettel®.

A csoport tényleges telepitésére csak 2022 oktoberében keriilt sor. Az
EU Civil Missziok Igazgatosaga (The Civilian Planning and Conduct Ca-
pability — CPCC)? alapvetden a Visegradi 4-eket® kereste meg, hogy tele-
pitsék a csoport felkészitett tagjait, vagy jeloljenek azok helyére mas alkal-
mas jeloltet. Sajnos kdzben a korabban felkészitett szakemberek koziil tob-
ben mas missziokba keriiltek. Igy az idé rovidsége és megfelelé tudassal
rendelkezd jelentkezOk hidnya miatt nem sikeriilt mind a hat meghirdetett
szakmai poziciot betdlteni. Szlovakia és Csehorszag sem tudott rovid ha-
taridovel alkalmas jeloltet vezényelni, igy végiil a szakértéi csoport Ossze-
sen négy fovel telepiilt a miiveleti teriiletre, és kezdte meg a feladat ellata-
sat.

Ez azonban nem veszélyeztette a feladat eredményes végrehajtasat, mert
a kivalasztott szakemberek professzionalizmusa, tuddsa, mentalitasa, tobb-
letfeladat-vallalasa potolta a hidanyzo személyi allomanyt.

! Forras: https:/il.usembassy.gov/travel-advisory-march-13-2020/

Letoltés ideje: 2024.01.16.

2 Forras: https://www.eeas.europa.eu/eeas/civilian-planning-and-conduct-capability-
cpec_en

Letoltés ideje: 2024.01.16.

3 Forras: https://www.visegradgroup.eu/hu

Letoltés ideje: 2024.01.16.
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A telepitett szakértoi csoport osszetétele

— hatarrendészeti miiveleti irdnyitas szakértéje/csoportvezetd (HU)?,

— jelentések elkészitésének felelése/csoportvezetd-helyettes (PL),

— kockazatelemzési szakérté (HU), aki ellatta a csoport biztonsagi
tiszti feladatait is,

— vamszakért6 (PL), aki a csoport altal hasznalt jarmiivek karbantar-
tasaért, lizemeltetéséért is felelds volt.

A szakértdi csoport feladatait az EU Kiiliigyi Szolgalata® a kdvetkezok sze-
rint hatarozta meg:

— a Palesztin Hatarok ¢s Hatératkelok Kozponti Hatosdga (General
Administration for Borders and Crossings — GABC)7 alarendeltsé-
gében mitkodd kiilonbozoé szervezeteken beliili és azok kozotti
egylittmiikodés erdsitése, a feladataik 6sszehangolasa;

— az EU-s tamogatassal épitett hatarrendészeti miiveletiranyitd koz-
pont feladatrendszerének meghatarozéasa, ahhoz kapcsolodo szaba-
lyozok kidolgozasa;

— a hatarrendészeti miiveletiranyité kozpont leendd allomanyanak
képzése, felkészitése a feladataik ellatasara;

4 Magyarorszag

® Lengyelorszag

6  TForras:  https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-external-action-service-eeas_hu
Letoltés ideje: 2024.01.20.

" A GABC egy kozponti, kormanyzati ernyészervezet, amely iranyitja és koordindlja az
integralt hatarigazgatasban tevékenykedd szervezetek (tobbek kozott Hatdrrenddrség,
Vamérség, Vamrendorség, az atkelhelyek fizikai biztonsagaért felelds szervezetek) mun-
kajat. A GABC vezetdje kozvetleniil az elndk alarendeltségében latja el feladatait, kdzvet-
lentiil neki jelent.
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— ajelenlegi GABC szervezeti struktira miikodésében meglévo hia-
nyossagok feltarasa €s javaslatok kidolgozasa azok megsziinteté-
sére.

A szakért6i csoport az EUBAM Rafah Misszid és a GABC vezetdivel
egyeztetve, azok jovahagyasaval a fenti feladatokat két honap alatt, 2022.
oktober 15. és 2022. december 14. k6zo6tt hajtotta végre.

A szakértdi csoport misszios teriiletre tortént telepitése utan egy hetet a
helyzet felmérésével, informacioszerzéssel toltott. Talalkozott a GABC
felso- és kozépvezetdivel, és megismerkedett a GABC, valamint az Al-Ka-
rama hatarterminal felépitésével és feladataival. A hatar- és vamellendrzés-
ben érintett, valamint az atkeldhely fizikai biztonsagaéért felelds helyi
rendvédelmi szervek vezetdi a miiveletiranyitdé kozpont mitkddtetésének
két f0 iranyat hataroztak meg. Kérték, hogy sajat tevékenységiink tervezé-
sénél, szervezésénél, az adllomany felkészitésénél ezt vegyiik figyelembe.

— Az egyik 6 funkcio: a kdzpont dllomanyéanak feleldssége, az atke-
16helyen szolgalatot teljesitd, végrehajtoi feladatokat (tobbek ko-
z0ott hatarforgalom, vamellendrzés, személy- és objektumvédelem)
ellatd személyzet munkdjanak tdmogatasa, ellendrzése, hivatali
munkaiddn tll a vezetési-iranyitasi feladatok ellatasa.

— A masik kiemelt teriiletként a kozpont informacidgytijté és -tovab-
bitd szerepét emelték ki. A dontéshozd és a beosztott vezetdk, a
GABC egyes szervezeti elemei munkajanak tamogatasa, a gyors €s
megbizhatd, valos idejli informaciok résziikre torténd tovabbitasa-
val.

A fentieken tul kiemelték, hogy a miiveletiranyité kézpont allomanya-
nak felkészitése soran, ne csak magukat a kozpont miikodésével, mitkodte-
tésével kapcsolatos ismereteket adjuk at. Készitstik fel a kozpont leendd
allomanyat arra is, hogyan tudjak hatékonyan tamogatni a végrehajto allo-
many munkdjat a hatadrforgalom szempontjabdl cstcsidészaknak szamitd
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nyari idészakban, valamint a mekkai zarandoklat, a hadzs idejéns. To-
vabba, hogyan lehet kezelni az atkel6helyen eléfordulo kiilonbozo valsag-
helyzeteket (példaul: terrorfenyegetés, tomeges méretii migracio, tiizeset).

A tervezés, a szervezés €s a feladatok végrehajtasa soran folyamatosan
figyelembe vettiik a helyi partnerek javaslatait, észrevételeit, azokat beépi-
tettiik a képzési tematikaba. Fontosnak tartottuk, hogy minél jobban meg-
ismerjiik a helyi sajatossagokat, és azokhoz igazodva alakitsuk ki a sajat
képzési, tanacsadoi tevékenységiinket.

A tevékenység masodik, harmadik hetében kidolgoztuk a miiveletira-
nyitd kdzpont és az Al-Karama hatarterminal eredményes, nemzetkzi nor-
maknak megfelelé mikddéséhez sziikséges szervezeti mikodési szabaly-
zatokat, az egyes beosztasokhoz kapcsoldddé munkakori leirdsokat. Az
eredményes ¢és hatékony hatarellenérzés mellett tovabbi prioritas volt az
utazok és az atkeldhely dllomanya személyi biztonsaganak novelése.

A szakértdi csoport telepitésének iddszaka ¢€s a teljes 2022. év volt az
utobbi évek egyik legvéresebb esztendeje az izraeli—palesztin konfliktus-
ban. A kiilonb6zd palesztin fegyveres csoportok €s maganyos elkovetok
osszesen 31 f6t 6ltek meg Izraelben és Cisz-Jordaniaban. Az izraeli valasz-
csapasokban 165 palesztin vesztette életét 2022. januar 1. és 2022. decem-
ber 13. kozott®.

8 A mekkai zardndoklat tulajdonképpen a Kabahoz és a hozzd kézel es6 helységekhez
torténd ellatogatdasbol allo hosszu imadsag. A mekkai zarandoklat az iszlam otédik pillere,
amelyet minden felel6s korban (pubertds utani kor) lévé muszlim férfinak és nének csupdan
egyszer kotelezo megtennie életében, de csak akkor, ha mentalisan, anyagilag (tehetds) és
fizikailag (elég jo egészségnek orvend) képes rd.”

Forras:  https://iszlam.com/irodalom/a-mekkai-zarandoklat/item/2150-bevezeto-zaran-
doklat-1-resz

Letoltés ideje: 2024.01.17.

® Forras: https://www.timesofisrael.com/2022-shaping-up-to-be-deadliest-for-israelis-
and-palestinians-in-years/

Letoltés ideje: 2024.01.19.
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Cisz-Jordaniaban a Hamasz mellett 0 fegyveres terrorista csoportok,
mint példaul a Lions Den (Oroszlanok Barlangja)'® jelentek meg. A Lions
Den egy viszonylag 1j terrorszervezet Cisz-Jordaniaban. Becslések szerint
néhany tucat tagja lehet, akik féleg korabbi fegyveres biinelkévetdi csopor-
tokbol kertiltek ki. Magukat a tobbi fegyveres palesztin csoport f61¢ helye-
zik, és nemcsak az Izraeli Biztonsagi Eroket, de a Palesztin Hatosagot is
célpontnak tekintik. A korabbi palesztinok altal elkovetett késes €s gépjar-
miivel végrehajtott terrorcselekményekkel ellentétben 16fegyvereket és
improvizalt robbanoeszkdzoket hasznalnak. Biztonsagi elemzések szerint
a fegyvereket Jordaniabol csempészik be a palesztin teriiletekre. Céljuknak
Izrael Allam megsemmisitését és az altaluk korruptnak tartott Palesztin Ha-
tosag hatalmanak megdontését tekintik.

A fesziilt biztonsagi helyzet miatt a szakértdi csoport tagjai nem hagy-
hattak el a résziikre kijel6lt szallashelyet 23.00 és 06.00 kozott.

A vezénylésiink negyedik, 6todik hetében hajtottuk végre a miiveleteket
iranyito kozpont leendd allomanyanak felkészitését. A kéthetes képzés so-
ran az elméleti eldadasokat gyakorlati foglalkozasokkal kombinaltuk, ezzel
megtorve a monotoniat, a hallgatok figyelmének folyamatos fenntartésa ér-
dekében.

A képzés 16 célja a Hatarrendészeti Milveletiranyité Kozpont leendd al-
loményanak felkészitése a kozpont nemzetkdzi normék szerinti eredmé-
nyes mikodtetésére. A kéthetes felkészités soran a helyi kollégak elméleti
¢s gyakorlati ismereteket szereztek az integralt hatarigazgatas mikodésé-
r6l, az abban részt vevo szervezetek kozotti egyiittmiikodés menetérdl, az
informaciogytijtés, -elemzés, -értékelés végrehajtasarol, a hatarellendrzés-
sel, hatarbiztonsaggal kapcsolatos kockdzatelemzés elveirdl, a kockazat-
elemzés gyakorlati végrehajtasarol, az els0- és masodikvonalas hatarellen-

10 Forras: https:/fecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/lions-den/
Letoltés ideje: 2024.01.19.
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Orzés menetéroél, az ellenérzés soran alkalmazott technikai eszk6zok alkal-
mazasarol, a hatarellenérzés soran eléfordulo lehetséges vészhelyzetek ke-
zelésérol.

A képzés utolsé harom napjan egy torzsvezetési gyakorlatot szervez-
tiink, ahol a résztvevok a gyakorlatban hasznosithattak azokat az elméleti
ismereteket, amelyeket kordbban a tanteremben sajatitottak el.

10. szamu kép
A GABC alloméanya és a nemzetkozi tanacsadok™

Tevékenységének utolsod szakaszaban a GABC kivalasztott és felkészi-
tett allomanya megkezdte a miiveleti kozpont miikddtetését. Szakértdi cso-
portunk tagjai ,,mogottiik alltak”, figyelemmel kisértiik napi tevékenységii-
ket, és szlikség esetén tanacsokat adtunk, segitettiik a feladatellatasukat, de
dontéseiket mar onalldéan hoztak meg.

A tevékenység ezen fazisa igazi meglepetés szamunkra, mert a helyi
kollégaink az els6 pillanattdl kezdve professzionalis médon mitkddtették a
kozpontot. A valtasparancsnok szakszerlien tervezte, szervezte, iranyitotta
a beosztott dllomany tevékenységét. Az operatorok kivaldan alkalmaztak a

11 Forras: Németh Gabor
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kiilonboz6 technikai eszkdzoket, biztositottak a gyors, pontos informacio-
aramlast a miiveleti kozpont és a GABC kiilonboz6 egységei és szolgalatai
kozott.

11. szamu kép
A miiveleti kozpont dlloménya, hattérben a nemzetkozi szakértdk'2

A két honapos vezénylés alatt a szakértdi csoport tagjainak lehetdsége
volt felmérni az Al Karama terminal miikodését, a hatarforgalom, a vamel-
lendrzés végrehajtasanak technoldgidjat, az alkalmazott technikai eszk6zok
hatékonysagat. Az éltalunk tapasztaltak alapjan javaslatokat tettiink a ha-
tarforgalom, a vdmellendrzés hatékonysaganak és eredményességének, az
atkeldhely teriiletén tartozkodd személyek biztonsaganak novelése érdeke-
ben.

A szakért6i csoport tevékenységét mind a misszid vezetése, a briisszeli
dontéshozok és a helyi rendvédelmi szervek vezetdi is nagyra értékelték. A
misszio €s a helyi partnerek, vezetdi is szeretnék, ha hazank tovabbra is

12 Forras: Németh Gabor
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tamogatna az EUBAM Rafah Misszio6 tevékenységét. Ezt a fajta tamogatést
hosszu tavra vezényelt szakértok telepitése mellett leghatékonyabban a ha-
sonld szakértdi csoportokban vald részvétellel vagy rovid tava szakértok
(1-2 hetes hatarrendészeti képzések tartasa) vezénylésével lehet végrehaj-
tani. A vezényelt szakértok csak kis id6t toltenek a miiveleti teriileten, igy
az eredeti szolgalati helylikon nem esik ki hossza idore a szaktudasuk, vi-
szont tevékenységiikkel hatékonyan tudjak tdmogatni a Kozel-Keletrdl ki-
indul¢ illegélis migracio és egyéb allamhatarral kapcsolatos jogsértd cse-
lekmények elleni eredményes fellépést.

A Visegradi 4-ek egyiittmiikodése keretében ez volt az els6 alkalom,
amikor a tagorszagok kozosen vezényeltek rendészeti szakembereket a K-
z0s biztonsag- és védelempolitika (Common Security and Defence Policy-
CSDP) terén torténd szerepvallalasra. A négy tagorszag ez irdnyu egylitt-
miikddése minden szempontbol hasznos. A megfeleld tudéssal, tapasztalat-
tal rendelkezd szakemberek kivalasztasanal nagyobb ,,meritési” lehetdsé-
get biztosit arra, hogy a legjobb szakért6ket valasszak ki, és 6ket vezényel-
jék. Valamint egy-egy tagorszagot kevésbé terhel 1-2 szakért6 vezénylése,
mint ha egy teljes szakértdi csoportot (4—6 f6) kellene vezényelni.

Tovabba az akcio erdsiti a Visegradi 4-ek kozotti miiveleti egytittmiiko-
dést. A kozel-keleti térségbdl kiindulo biztonsagi kihivasok (tobbek kozott
migracio, terrorizmus) komoly kockazati tényez0t jelentenek az EU-tagor-
szagokra, koztiik a Visegradi 4-ekre. Ezekre a biztonsagi kihivasokra a ki-
indulo térségekben, kdzosen, nemzetkdzi egyiittmiik6dés keretében tudunk
hatékonyan reagalni, a helyi rendvédelmi szervek képességfejlesztésén ke-
resztil.

Biiszke vagyok arra, hogy én vezethettem a maga nemében elsé kozos
— Visegradi 4 egyiittmiikodés keretében Osszeallitott — szakértéi csoportot.
K6sz6ném Monika (PL), Bence (HU), Wojciech (PL) professzionalis mun-
kajat, elkotelezettségét, amellyel hozzajarultak ahhoz, hogy sikeresen vég-
rehajtottuk a rank bizott feladatot.
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12. szamu kép
A szakért6i csoport tagjai, a GABC és az EUBAM Rafah Misszi6 vezetdje,
a lengyel és magyar kiilképviseletek vezet6i®

13 Forras; EUBAM Rafah Misszio
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JUNGBERT ZSOFIA

A Palesztin Rendorség tamogatasaval foglalkozo Europai
Uniods Koordinacios Iroda, Palesztina
(EU Coordinating Office for Palestinian Police Support —
EUPOL COPPS, Palestine)

Az EUPOL COPPS misszi6 1étrehozasa, miukddtetése és mandatumanak
megfeleld folyamatos fejlesztése annak a lathat6 kifejezése, hogy az Euro-
pai Unio elkotelezett a palesztin nép demokratikus tarsadalmi berendezke-
dését biztositd intézményrendszer miikodését és végeredményben a nem-
zetkozi kozosség nagyobb része altal tAmogatott 6nalld allamépitésre valo
felkésziilésnek a tamogatasat illet6en.

A misszié nem politikai férum, és nem is ilyen tevékenységet folytat,
hanem operativ, technikai tandcsadassal és tdAmogatassal segiti azoknak a
megfeleld szinten kijel6lt unids politikai torekvéseknek a megvalosuldsat,
amelyek a targyaldsos Uton elérendd atfogd békemegallapodassal és a két-
allami rendezéssel érhetik el a tobb évtizede tartd, regiondlis jelentdségi,
de globalis kihatast izraeli—palesztin konfliktusnak a nemzetkozileg tamo-
gatott lezarasat.

A gazai haboru részben elterelte a figyelmet a cisz-jordaniai folyamatos
Osszetlizésekrdl, ahol Izrael terrorprevencios intézkedései €s a telepes moz-
galmak palesztinellenes tamadasai — kiegésziilve ez utobbiak Hamaszt él-
tetd tiintetéseivel és a lakossagnak a ramallahi korményzat elleni novekvo
szembenallasaval — egyiittesen fémjelzik a tarsadalmi nyugtalansagot és
politikai bizonytalansagot. A palesztin elégedetlenség nemcsak az izraeli
megszallas ellen iranyul, hanem a korruptnak és tehetetlennek tartott pa-
lesztin kormany ellen is. Az egész dvezetben humanitérius katasztréfa van,
A palesztinok a népirtés stlyos veszélyének vannak kitéve. A palesztinok
tobbsége nem akar ugyan iszlamista diktatara alatt élni és szenvedni, de
latni kell, hogy most kizarolag ezek az erdk kiizdenek az izraeli megszallas
ellen, igy a hdbora borzalmai akar még ndvelhetik is a timogatottsagukat.
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Még nem latni, milyen rendezést képzel el Izrael a gézai katonai cél el-
érését kovetden, a legnagyobb politikai kihivas ezért a politikai jovokép
hidnya. A konfliktus egyeldre nem allamkozi habort, hanem a terrortama-
dasra adott katonai valasz, amely remélhetden meg is marad ezen a szinten.
A vizsgalt idészakban a konfliktus intenzitdsanak mérséklése és a tlizsziinet
elérése, a tuszok kiszabadulasa, az eszkalacio elkeriilése, a civil lakossag
védelme, a humanitarius katasztrofa kezelése, a kollektiv és aranytalan
biintetés elkeriilése, valamint a tomeges kitelepités elharitsa lehet azonnali
cél, hiszen nyilvanvald, hogy katonai eszkdzokkel ez a konfliktus tartosan
nem rendezhetd. A Hamasz terrorista tdmadésa és Izrael gazai megtorlasa
a tragédian talmutatéan, annak varhatd lezaruldsat kovetden, elvezethet
akar a kozel-keleti békefolyamat targyalasos Gjratervezéséhez is, az ENSZ,
az EU, valamint az USA éltal is tAmogatott két-adllami rendezéshez.

A békefolyamat elakadésa, a targyaldsok pillanatnyi sziinetelése, st a
konfliktus 1j, az eddiginél is tragikusabb és intenzivebb jelenlegi szakasza
nem a kijeldlt célok modositasat, hanem a felek kozotti eddiginél hatéko-
nyabb nemzetkozi kozvetitést, a bizalomépitést, az emberi jogok érvénye-
sitését és a demokratikus politikai berendezkedés tovabbi erdsitését teszi
sziikségessé.

Az Eurdpai Uni6 donorként a Palesztin Hatosag (PH) elsd szamu anyagi
tamogatdja. A tagallamok kozossége rendszeres strukturalt parbeszédet
folytat a Palesztin Hatdsaggal a szakiranyl albizottsagokban (sectorial
subcommittees), valamint az EU-PH Vegyes Bizottsag keretében (EU-PA
Joint Committee). A kozds tevékenység f6 iranya a PH azon torekvésének
a tamogatasa, hogy a demokratikus norméaknak (standardoknak) megfeleld
jogéllamisag torvényi és intézményi kereteinek a kialakitdsaval erdsitsék a
palesztin biztonsagi és igazsagszolgaltatasi szektor reformjat, az intézmé-

Az EU célja egyértelmiien a két-dllami megoldas megvaldsulasanak az
eldsegitése, amelynek a részeként 1étrejonne a fiiggetlen, életképes és de-
mokratikus 6nallo palesztin allam. Ez nemzetkozileg elismert €s garantalt
hatarok kozott, elfogadott sajat fovarossal, békében, sét egyiittmiikddve
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miikddhetne egyiitt a szomszédos Izrael Allammal. A rendezést a szomszé-
dos arab allamok is elismerhetnék, egyuttal pedig ezek Izraellel diploma-
ciai kapcsolatokat hoznanak 1étre, és ezzel megsziinne a zsido allam ,ka-

Ennek elérése érdekében az EU kész volt szamos modon és hathatésan
kozremiikodni a megszallt palesztin terlileteken, igy az infrastruktaraépi-
tés, oktatas, emberi eréforrasok fejlesztése és a vallalkozasok tamogatasa
forméjaban. Emellett azonban, mint minden tdrsadalomban, itt is elsddle-
ges feladat a biztonsag és jogallamisag megteremtése, valamint azoknak a
feltételeknek a kialakitasa, amelyek ebbdl kdvetkeznek, igy az emberi jo-
gok érvényesiilése, a tarsadalom bizalméat élvezd rendészeti intézmény-
rendszer és az igazsagszolgaltatasi szervek 1étrehozasa és mitkddtetése.

A misszi6 1étrehozasanak a kozvetlen elézménye az EU-nak a kozel-
keleti békefolyamathoz rendelt Kiilonleges Képvisel6i Hivatala (EU Spe-
cial Representative for the Middle East Peace Process — EUSR MEPP) ke-
retében létrehozott, kifejezetten a palesztin renddrséget timogatni hivatott
iroda (EU Coordination Office for the Palestinian Police Support) 1étreho-
zasa volt. Ennek beinditasara az EU vezetdinek 2004 juniusaban tett kez-
deményezése nyoman keriilt sor, amikor megallapodtak a PH részére a tor-
vényesség €s biztonsag érvényesitését, elsdsorban pedig a polgari renddr-
ség €s a rendészeti szervek mitkodésének erdsitését illetden.

A missziot mai formajaban az Eurdpai Unié 2006. januar 1-jén hozta
létre, mint az EU renddrségi tdmogatasi intézményét a Palesztin Hatosag
iranyaban (European Union Police Mission for the Palestinian Territory).
2008-ban ezt kiegészitették a Jogallamisagi Szekcioval (Rule of Law
Section), a szervezet Uj neve pedig ettdl kezdve: EU Palesztin Renddrséget
Tamogato Koordinaciés Hivatala (EU Coordinating Office for Palestinian
Police Support), illetve a Palesztin Renddrséget és a Jogallamisagot Tamo-
gatd Eurdopai Misszio (European Mission for the Support of Palestiniai Po-
lice and Rule of Law), amely az emlitett két kiemelt teriileten, illetve ,,szek-
cioban” tamogatja a Palesztin Hat6sagot a megfeleld intézményrendszer
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létrehozasaban és mitkddtetésében, az 6nalld allamisagra valo felkésziilés
perspektivajaban.

A két vonatkoz6 kompetencia ennek megfeleléen ma a szélesebb érte-
lemben vett biztonsagi-rendészeti, illetve az igazsagszolgaltatasi reform.
Mindezt alapvetden a palesztin nép sajat miikodtetésti és feleldsségl intéz-
ményrendszerének tandcsadédssal és technikai segitségnyujtassal torténd
fejlesztése révén tessziik a legjobb eurdpai unios és mas nemzetkozi stan-
dardoknak megfeleléen. Végeredményben ez a tevékenység a megfeleld
intézményrendszer mikddésével a palesztin nép jolétét és biztonsagat hi-
vatott szolgalni.

Az Europai Uni6 Palesztin Renddrséget Tamogat6d Koordinacids Hiva-
tala (EUPOL COPPS) tehat az Eurdpai Unio kozos biztonsag- és védelem-
politikai misszidja a palesztin teriileteken. Ez egyike annak a két polgari
misszionak, amelyeket az EU a palesztin teriileteken miikodtet, a masik pe-
dig az Eurépai Unid Rafah-i Hatarsegité Misszioja (EU BAM Rafah). A
missziovezetd Utmutatast kap az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikai f6-
keépviseldjétdl az EU kozel-keleti békefolyamatért felelds kiilonleges kép-
viseldjén keresztiil.

Mandatuma alapjan az EUPOL COPPS feladata a Palesztin Hatdsag
megfeleld intézményeinek segitése a kozrend és biztonsag, valamint az
igazsagiigyi reform teriiletén. Kiemelten tdmogatjuk a polgari renddrség
szervezetét és a nemzetkozi standardoknak megfeleld rendészeti jogszaba-
lyi hattér kialakitasat, figyelemmel az emberi jogokra, a palesztin bliniigyi
¢és igazsagszolgaltatasi szektor hatékonyabb, ellendrizhetd és attekinthetd
miukodésére, a nemek kozotti egyenldség €s a ndk jogainak érvényesité-
sére.

Az EU tdmogatéasanak célja a palesztin lakossag biztonsaganak novelése
¢és a Palesztin Hatdsag belpolitikai céljainak szolgélata a jogallamisag meg-
erdsitésében. Az EUPOL COPPS ezenkiviil kulcsfontossagu csatornaként
miikddik az EU és a tdgabb nemzetkdzi kozosség azon erdfeszitései sza-
mara, amelyek feladatai koz¢é tartoznak a helyszini helyzet javitasa €s ope-
rativ eredmények elérése.
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Az EUPOL COPPS Misszi6 az aldbbi stratégiai célok mentén végzi
munkajat:

— a polgari renddrség reformja, atszervezése €s a jogszabalyi hattér
fejlesztése,

— a palesztin biliniigyi igazsagszolgaltatas intézményrendszerének
erositése,

— arendészeti, biniigyi és igazsagiigyi egyiittmiikodés 1étrehozasa és
fejlesztése,

— a palesztin polgari rend6érség részére nyujtott kiilsé donor segitség-
nyujtas koordinalasa,

— acivil kapcsolatok erdsitése, a rendorség munkéjarol szo6lo jobb ta-
jékoztatés.

Az eddig elért eredmények kozott ki kell emelni a korrupcids biincse-
lekmények feltdrasat eldsegitd egylittmiikodési megallapodés aldirasat a
Palesztin Polgari Renddrség és a Korrupcio-ellenes Bizottsag kozott. Je-
lentds tovabbi eredmény a Palesztin Hatdsag és Izrael kozott a kornyezet-
kérositassal szembeni k6zos fellépést eldsegitd kétoldalu megallapodasnak
a misszio tamogatasaval tortént 1étrejotte. Kiemelt teriilete a missziod bizto-
sitotta egylittmiikodésnek a nemek kozotti egyenldség témakdre, aminek
bar vannak lathaté eredményei, a kulturdlis kiilonbség tovabbra is akada-
lyat képezi az eurdpai standardok teljes korli atvételének. Rendszeresen
szervezlink taldlkozokat és tovabbképzéseket a rendészeti és igazsagiigyi
teriileten dolgozd ndk részére.

Kezdeményeztiik a Beliigyminisztérium iranyaban a Szolgalati torvény
atdolgozasat, amely fontos kiinduldpontja a palesztin biztonsagi szektor re-
formjanak. Konzultaciokat és tovabbképzéseket biztositunk a rendészeti,
ligyészségi, bliniigyi nyomozo, biintetés-végrehajtasi szakemberek, vala-
mint a ndk elleni erdszakhoz kapcsoldodo biincselekmények feltarasat érintd
témakorokben. Fejlesztjiik a Polgari Renddrség szervezeti és technikai fel-
szereltségi szintjét, erdsitjiik a rendorség és a lakossag bizalmi kapcsolatat.
Rendszeresen szerveziink kiilfoldi tapasztalatcseréket €s tovabbképzéseket
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a rendészeti dolgozok részére. Szakmailag tdmogattuk a Minisztertanacs és
a Legfelsobb Alkotmanybirdsag munkatarsainak és a biradknak a szakmai
tovabbképzését. Tanacsadassal segitjiik a bilintetdjogi kodex €s a biintetés-
végrehajtasi torvény reformjat, tanulmanyozzuk a nabluszi és a dzsenini
bortonok megnyitasa akadalyainak az elharitasat, az alternativ biintetések,
az elozetes fogva tartés, az 1d6 eldtti szabadon bocsatas, a bortonok tulzsu-
foltsaganak kezelését és az elitéltek jogainak kérdését.

A misszid részérdl folyamatosan részt veszek a biintetés-végrehajtast
érint6 torvényalkotési elokészité munkaban, az Igazsagiligyi Minisztérium
heti kodifikacios munkaértekezletein. Masik allando feladatom az alterna-
tiv szankciok, a szabadsagvesztés biintetésen kiviili megoldasok Biintetd
Torvénykonyvbe torténd bevezetésének tdmogatasa. Elsédlegesen a fogva
tartasi idOk hosszanak, okainak kideritését, valamint alternativ szankciok
lehetdségeinek feltérképezését varja télem a vezetdség. Ennek érdekében
egy munkacsoport keriilt kialakitasra alakult a misszion beliil, ahol az igaz-
sagligyi lancolat valamennyi szerepldjével egyiittmiik6ddé kollégak jelen
vannak. A betlehemi renddrségi korzet fejlesztésére iranyul6 pilot projekt
részeként elkészitettem a renddrségi fogdak miikddtetésével kapcsolatos
szakmai tervezetet (baseline assessment).

2023. julius 1-jével a misszi6 megkezdte az ujabb kétéves mandatuma
kereteinek kitoltését, amire (végrehajtasi) implementacios terv késziilt. A
misszi6 korabbi, Jogallamisag Szekcidjanak uj megnevezése: Igazsagligyi
Reform Szekcid, a Renddrségi Tanacsadoi Szekcid neve pedig Biztonsagi
Szektor Reform Szekciora modosult. A szekcidk kozotti szoros egyiittmii-
kodés kiilonb6zo tematikus csoportokon keresztiil valosul meg. Elso 1épés-
ként az 0j szervezeti kereteket hataroztuk meg. Elhangzott, hogy a jovoben
kiemelten kivanjuk erOsiteni altaldban a Beliigyminisztériummal valo
egylittmiikodést a strukturalis tervezés, kommunikacid, atlathatosag és el-
szamoltathatosag terén. Tamogatjuk tovabba a rendészeti €és biztonsagi
szolgalatok hatékonysaganak miikodését, kiilonds tekintettel az irdnyitasra,
valamint a civil lakossaggal torténé kommunikaciora. Megnovelt figyelmet
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kap majd az igazsagiigyi szektor és a biintetés-végrehajtas tdimogatasa, va-
lamint a kapcsolodo jogalkotas.

A misszié mandatuma a Palesztin Hatésdgnak az Izrael altal elismert
tertiletére terjed ki. A misszi6 miiveleti teriilete ennek megfeleléen kizaro-
lag Cisz-Jordania, tehat a nyugati part, vagy ahogy Izrael nevezi ezt a terii-
letet: (a bibliai) Judea és Szamaria. De iure szempontbdl a Palesztin Hato-
saghoz tartozik emellett az 1967-ben elfoglalt Gazai-Gvezet is, amelyet
2005-ben Izrael egyoldaltan kitiritett, és atadott a Fatah szervezet és Mah-
mud Abbasz elnok vezette ramallahi kormany altal képviselt mérsékelt pa-
lesztin vezetésnek.

2007-ben azonban a Hamasz puccs révén atvette a hatalmat az dvezet-
ben, ahol azéta tartd iszlamista diktaturat vezetett be, amire pedig Izrael
teljes katonai és gazdasagi blokaddal valaszolt. A Palesztin Hatdsag ezen
kiviil elvben jogot formal Jeruzsalem keleti felére is, amelyet Izrael 1967-
ben foglalt el, 1988-ban pedig annektalt, mint a ,, 3500 éves zsido allam
orok, oszthatatlan és kizarolagos fovarosanak” teriiletét. A palesztinok en-
nek ellenére tovabbra is szintén itt vizionaljak jovenddbeli allamuk fova-
rosat. Ezt a kérdést a nemzetkozi kdzosség a végsd békemegallapodas ha-
taskorébe utalja. Mandatumunk ennek megfeleléen sem a Gazai-ovezetre,
sem pedig Kelet-Jeruzsalemre nem terjed ki. Az Izraelben fogva tartott, a
PH tertiletérdl politikai vagy biztonsagi fogolyként elhurcolt mintegy 7000
f6s személyi korrel torténd foglalkozas vagy jogvédelem szigoruan tiltott
misszionk szdmara.

A Misszid kozpontja Ciszjordanidban, Ramallahban, a Palesztin Hato-
sdg adminisztrativ kozpontjaban taldlhatd. A biztonsagi szolgdlat a nem-
zetk0zi munkatdrsak részére kizardlag a Jeruzsalemben torténd lakhatast
engedélyezi, azt is kizarolagos eldzetes helyszini felmérést kovetden. A va-
ros elsdsorban palesztinok lakta és folyamatos turbulenciat mutato, bizton-
sagi kihivasokat hordoz6 meghatarozott Gvezeteibe nem koltozhetiink. Fel-
tlinden egyenldtlen a kiillonb6zd orszagokbdl érkezett munkatarsaknak a
sajat, kiildo orszagaik altal biztositott lakhatasi és egyéb miikddési tamo-
gatdsok mértéke. A munkahelyre torténd bejaras kizardlag diplomaciai
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rendszdmu, a misszid tulajdonat képezd, komplex biztonsagi berendezé-
sekkel ellatott terepjard gépkocsikkal, lehetdleg csoportosan torténik. A
munkahely és Jeruzsalem kozpontja kozott a tavolsag legfeljebb 10 km, a
kozlekedés a kijelolt utvonalon torténhet, igy is tobbnyire masfél-két ora
alatt lehet megtenni a tavolsagot az allando lezarasok, elkeritések, ellendr-
zések és 0sszecsapasok miatt.

A misszio éves koltségvetése 11,360 M euro. A misszionak jelenleg 71
f6 nemzetkozi tandcsaddja €s 35 helyi alkalmazottja van. A palydzat Gtjan
elnyerhetd tanacsadoi helyekre a 27 tagallam, valamint olyan orszagok — a
rendészeti és igazsagszolgaltatasi szektorban dolgoz6 — tisztviseldi jelent-
kezhetnek, amelyekkel az EU ilyen iranya megallapodast irt ald. Jelenleg
ilyen Kanada és Norvégia, valamint a kozelmultig Torokorszag.

A kiilfoldi munkatarsak legnagyobb része svéd, német és holland. A ki-
kiildetés ideje altalaban egy év, ami elvben egyszer meghosszabbithatd. A
nemzetkdzi munkatarsak itteni munkavallalasat izraeli tartozkodasi enge-
dély és vizum alapjan engedélyezik, a gépkocsivezetdi jogositvanyokat kii-
16n eljarasban ismerik el. A nemzetkdzi munkatarsak folyamatos fluktua-
cigjaval szemben a helyi palesztin munkatarsak gyakorlatilag allandonak
mindsiilnek, mivel a legtobben mar évek o6ta itt dolgoznak, annak ellenére,
hogy tobben jelentds tavolsagrol jarnak be ramallahi munkahelyiikre. Sza-
mukra kiilon tehertétel az izraeli alland6 biztonsagi ellendrzés €s a mozgas-
korlatozasok, ami maganéletileg is megterheli az arab nagycsalados kultu-
ralis 0sszetartozas mikodtetését. A helyi munkatarsak alapvetden tolmacs,
fordito, titkarsagi és adminisztrativ munkakoroket latnak el, kivalo angol-
nyelvtudassal, szakmai tapasztalattal és nélkiilozhetetlen helyismerettel
rendelkeznek.

A magyar kontingenst személyemben egyediil képviselem. Az érdemi
munkavégzéshez, legalabbis a 2023. oktober 7-ét, a gdzai haborat meg-
el6z6 idében minden feltétel adott volt. Az ezt kdvetd iddszak azonban a
misszi6 munkéjanak részleges, az 11j helyzethez alkalmazkodé folyamatos
atstrukturalasat teszi sziikségessé.
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Europai Kiiliigyi Szolgalat Katonai Torzs, Foiigyelet,
Briisszel
(Watch-Keeping Capability - WKC)

Az évezred forduldjara nyilvanvaldva valt, hogy az Eurdpai Unidnak (EU)
nemcsak gazdasagi erejét kell megdriznie és ndvelnie a vilagban, hanem a
politikai érdekeit is ki kell terjesztenie az EU védelmében. A politikai érdek
lényege az volt, hogy azokban az allamokban, ahol kritikus politikai, kato-
nai, civil valsadghelyzet alakult ki, amely negativ hatéssal lehetett az EU-ra,
ott olyan katonai és rendori békefenntartdéi misszidkat hoztak 1étre, ame-
lyeknek f6 feladata az volt, hogy a fogad6 allam teriiletén timogassa a biz-
tonsagi szektor reformokat. E stabilitasnak két nyertese van, az adott allam,
ahol megszilardul a politikai és gazdasagi hatalom — ezzel elindulhat a de-
mokratikus fejlodés a biztonsag utjan —, valamint az EU, hiszen a politikai
¢s gazdasagi fenyegetettsége megsziinik.

Az akkori Eurdpai Unio6 vezetdi ezt felismerve létrehoztak az Eurdpai
Biztonsagi és Védelem Politika (EBVP)! szervezetet a Maastricht-i Szer-
zO0déssel 1999-ben, amely tulajdonképpen az Eurdpai Biztonsagi és Vé-
delmi Identitds? talakitasabol jott 1étre. Az elsé EBVP-misszié 2003-ban
indult az akkori Macedén Koztarsasag® (ma Eszak-Macedénia) teriiletén
(Concordia-hadmiivelet), mely akkor még NATO?*-eszkdzoket hasznalt,
majd azt valtotta fel az EU Rendéri Misszidja Macedoniaban (EU Police
Mission to Macedonia — EUPOL Proxima).

! European Security and Defence Policy (ESDP): Eurdpai biztonsag- és védelempolitika
2 European Security and Defence Identity (ESDI): Eurdpai biztonsag- és védelmi identitas
3 Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM): Macedodnia (volt jugoszlav koztar-
sasag)

4 North Atlantic Treaty Organisation: Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete
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Mind a 2003-as, mind pedig a 2004-es év meghataroz6 volt az EBVP
torténelmében, hiszen ezekben az években telepitettek katonai missziot
Bosznia-Hercegovinaba — az Eurépai Uni6 Bosznia-Hercegovinai Had-
ereje Althea miivelet (European Union Force Bosnia and Herzegovina
Operation Althea — EUFOR ALTHEA) keretében —, valamint egy kisebb
létszamu renddri kontingenst az Europai Unidé Boszniai és Hercegovinai
Renddéri Misszidja (European Union Police Mission in Bosnia-Her-
zegovina) néven.

Mindezek a tények olyan kihivasok elé allitottak az Europai Unidt, ami-
lyenekkel még nem kellett szembenéznie, megbirkoznia a fennalldsa ota.
Ezek tovabbi politikai 1épéseket generaltak, aminek kovetkeztében 2009-
ben a Lisszaboni Szerzddésben tovabbi védelempolitikai célokat fogalmaz-
tak meg, és az EBVP atalakult, majd megsziiletett a K6zos Biztonsag- €s
Védelempolitika (KBVP)®, valamint létrehoztak az EU Kiiliigyi Szolgala-
tot (EKSZ)®.

A koradbban emlitett valtozasok alatt olyan tapasztalatokat szerzett az
EU a viélsagkezelésben, amelyek bizonyitottdk azon dontések meghozata-
lat, amelyek sziikségesnek lattak a tovabbi szerkezeti valtozasokat. Ennek
kovetkezménye lett az, hogy 2006-ban Javier Solana, az EU Tandcsanak
fotitkara és egyben az EU Ko6z06s Kiil- és Biztonsagpolitikdjanak foképvi-
seléje’ bejelentette egy Foiigyelet — Wach Keeping Capability (WKC) —
felallitasat. Ezt kovetden 2007-ben megalakitottak a Fotligyeletet az Eurdpa
Tanacs 10116/07. szamu hatarozataval, amely késobb integralodott az Eu-
ropai Kiiliigyi Szolgalatba, azon beliil is az EU Katonai Térzsbe (EUKT)®
az Europa Tanacs 2010/427/EU szamu hatarozata alapjan, majd az EUKT-

5 Common Security and Defence Policy (CSDP): K6zos biztonsag- és védelempolitika

6 European Union External Action Service (EEAS): Az Eurépai Unié Kiiliigyi Szolgalata
" European Union's High Representative for Common Foreign and Security Policy, Sec-
retary General of the Council of the European Union  (SG/HR): Az Eurdpai Unio kozds
kiil- és biztonsagpolitikai féképviseldje, az Europa—EU Tanacs fotitkara

8 European Union Military Staff (EUMS): EU Katonai Torzs
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n beliil 2018-ban az Gjonnan megalakulé Miiveleti Igazgatosag® ala rendel-
ték.

- Foligyelet megalapitasa E

D A4
Eurdpai Kulugyi
Lisszaboni Szolgalat
dés: E megkezdte
orbpa A miikddését

atalakul Kozos

Biztonsag- és
édelempolitikava @
(KBVP)
EBVP elsé
misszidja
Bosznia- Fougyefet

Hercegovinaban

Maastricht-i
Szerz6dés: Eurdpai @ : o4
Biztonsagi és e
Védelmi Politika ¥ ’

(EBVP)

2006 Javier Solana bejelentette a

Folgyelet megalapitasat az informacié aramlas

" és a KBVP civil és katonai missziok folyamatos

' monitorozasara. Eurépai Unié Tanacs 10116/07
' szam hatarozat, 2007 jnius 05.

15. szamu kép
Foiigyelet megalapitasa®®

A Katonai Torzs (EUKT) foligyelete egy egyedi strukturaval és feladat-
rendszerrel ellatott katonai tigyelet, amely a napi és rendkiviili feladatait
teriileti (missziok) €s stratégiai (civil €s katonai felsdvezetdi) szinten latja
el.

® Operation Directorate: Miiveleti Igazgatosag
10 Forras: EKSZ Katonai Torzs Fougyelet
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A strukturgjat illetéen az EUKT az egyetlen olyan egység, amely vegyes
szerkezetll. A civil és katonai missziok miatt az eurdpai unios tagallamok
felajanlasai alapjan nemzeti szakértokbol all a 12 f0s egység, igy kiilon-
b6z6 nemzetiségli rendori €s katonai hivatasos tisztek teljesen egyenértékii
kozos feladatot latnak el azonos katonai beosztasban és besorolasban.

Az egység vezetdjének nemzetisége allando, mely posztot az olasz had-
erénemek egymas kozott valtogatjak rotacids rendszerben. A 12 tigyeletes
beosztas tigynevezett ,, non-quota” poszt, igy barmely EU-tagallam dele-
galhat jelolteket 1étszamkorlatozas nélkiil. Az EUKT altalanos foigazgato-
helyettesi beosztasaba 2022 szeptemberében Horvath Gabor honvéd vezér-
Ornagyot nevezték ki a tagallamok egyontetli szavazataval.

n Szervezeti felépités g

SR T o>

— EUKBB

if

16. szamu kép
EKSZ Katonai Térzs Féiigyelet (roviditések!?)

A WKC kiemelt 6 feladatai:

11 EUKBB: EU Katonai Bizottsdga: (EU Military Committee — EUMC); PTVSZ: Polgari
Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat: (Civilian Planning and Conduct Capability — CPCC)
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— Monitorozas a hét minden napjan a nap 24 6rdjaban (24/7) az EU
KBVP civil és katonai misszioi felett.

— A misszidkba €és a missziokbol érkezd mindsitett dokumentumok
kodolasa, megfejtése (dekddolasa), tovabbitasa kiilonb6z6 mindsi-
tett elektronikai rendszereken, valamint azok archivalasa. Folyama-
tos biztonsagi kapcsolattartas a missziokkal, valamint kapcsolattar-
tas a tarsszervekkel és szervezetekkel.

— PTVSZ, KTVSZ!?, EUKT, valamint a BBIM*® (kordbban VTI*)
tagjainak misszios teriiletre vagy valsagovezetbe torténd szakmai
utazasainak nyomon kdvetése és kapcsolattartasa.

— Valsaghelyzet esetén a dontéshozok informalasa, rendkiviili valsag-
bizottsag 0sszehivasa.

12 Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat: (Military Planning and Conduct Capability
—MPCCQ)

13 A Béke és a Biztonsag Integralt Megkozelitése (megj.: a szerzd szabad forditasa) (In-
tegrated Approach for Security and Peace — ISP)

14 Valsagkezelési és Tervezési Igazgatosag: Crisis Management and Planning Directorate
— CMPD
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17. szamu kép
EKSZ Katonai Torzs Féiigyelet jelentési rendszere (roviditések®)

— Heti beszamolok készitése €s prezentalasa az EUKT vezetdinek az
misszios teriileten tortént civil és katonai eseményekrol.

Az EU KBVP-nek 13 civil, 9 katonai (megjegyzés: az EUMPM Niger
miikodése jelenleg felfiiggesztve) és 1 civil katonai hibrid misszidja van
2024-ben, amelyek harom kontinensre terjednek ki:

15PVB. Polgari Valsagkezelési Bizottsag: Committee for Civilian Aspect of Crisis Mana-
gement — CivCom; PBB: Politikai és Biztonsagi Bizottsag: Political and Security Com-
mittee — PSC
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@ obijectives:

18. szamu kép
EU KBVP katonai misszi6i'®
Eurdépaban
Civil missziok:
— EULEX Kosovo!’ (Jogallamisagot épitd és tamogatd misszid)
— EUMM Georgial® (Megfigyeléi misszio)

— EUAM Ukraine *° (Tanacsadéi misszi6)
— EUMA 2 (Megfigyeldi misszid

16 Forras: EU EKSZ

1 EU Rule of Law Mission in Kosovo: Az EU Jogallamisagi Misszidja Koszovoban
18 EU Monitoring Mission Georgia: Az EU Megfigyelé Misszidja Georgidban

19 EU Advisory Mission Ukraine: Az EU Tan4csad6 Misszioja Ukrajndban

20 EU Mission in Armenia: Az EU Misszidja Orményorszagban
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— EUPM Moldova?! (Biztonsagtamogatoi misszid)
Katonai missziok:
— EUFOR ALTHEA? (Stabilizacios és képzési misszid)
— EUNAVFOR Med Operation IRINI 2 (Migracioval 6sszefiiggd
foldkozi-tengeri misszid)

— EUMAM Ukraine?* (Katonai segitségnytjtasi misszio)

Kozel-Keleten

Civil missziok:

— EUPOL COPPS? (Jogallamisagot épit6 és tamogatd misszio)
— EUBAM Rafah?® (Hatarmegfigyeld és timogatd misszid)
— EUAM Irag?’ (Tanacsadéi misszio)

2L EU Partnership Mission in the Republic of Moldova: Az Eurépai Uni6 Partnerségi Misz-
szidja a Moldaviai Koztarsasagban

22 EUFOR ALTHEA: Az EU Katonai Erd Althea nevii Missziéja Bosznia és Hercegovi-
naban

23 Buropean Union Naval Force Mediterranean Operation IRINI: Az Eurdpai Unié Hadi-
tengerészeti Erdinek Foldkozi-tengeri Miivelete

24 EU Military Assistance Mission in support of Ukraine: Az EU Tamogat6 Katonai Se-
gitségnytjtasi Misszioja Ukrajnaban

%5 EU Police and Rule of Law Mission for the Palestinian Territories (EU Co-ordinating
Office for Palestinian Police Support): Az Eurdpai Uni6 Palesztin Tertileteken Folytatott
Renddri és Jogallamisag Misszidja (Az Eurdpai Unid Palesztin Rendérséget Tamogatd
Koordinécios Hivatala)

% EU Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point: A Rafahi AtkelShelyen
Miik6d6é Hatarellendrzést Segité Unids Misszio, Palesztina

2T EU Advisor Mission in Iraq (Support of Security Sector Reform): Az EU Tanacsado6i
Misszidja Irakban (a biztonsagi agazat reformjanak tdmogatasa)
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Afrikaban
Civil missziok:

— EUCAP SOMALIA? (Tengeri biztonsagot timogatd misszio)
— EUCAP Sahel Niger? (Biztonsagi eréket timogatd misszio)
— EUCAP Sahel Mali*® (Jogallamisagot tAmogaté misszio)

— EUBAM Libya®! (Integralt hatdrigazgatast timogaté misszio)
— EUAM RCA?®*? (Tanacsadéi misszo)

— RACC® (Tanacsadoi és koordinacios misszio)

Katonai missziok:

— EU NAVFOR Somalia Operation ATALANTA3* (Tengeri bizton-
sag és kalozkodas elleni misszio)

— EUTM Somalia® (Kiképzési misszio)

— EUTM Mali*® (Kiképzési misszio)

— EUTM CAR?® (Kiképzési misszid)

28 EU Capacity Building Mission in Somalia: Az EU Képességfejleszté Misszidja Szoma-
lidban

2 EU Capacity Building Mission in Niger: Az EU Képességfejleszté Misszioja Nigerben
30 EU Capacity Building Mission in Mali: Az EU Képességfejlesztd Misszioja Maliban
31 EU Border Assistance Mission in Lybia: Az Eur6pai Uni6 Libiai Hatarellendrzést Se-
gité Misszidja

32 EU Advisory Mission in the Central African Republic: Az Eurdpai Unié Tanacsado
Misszidja a Kozép-afrikai Koztarsasagban

3 EU Regional Advisory and Coordination Cell for the Sahel: Az EU Szahel Ovezettel
Foglalkozé Regionalis Tanacsado6 és Koordinacids Egysége

3% EU Naval Force Somalia Operation ATALANTA: Az EU Haditengerészeti Eréinek
ATALANTA Mivelete Szomalidban

% EU Training Mission in Somalia: Az EU Kiképzési Misszidja Szomélidban

3% EU Training Mission in Mali: Az EU kiképzési misszidja Maliban

37 EU Training Mission in Central African Republic: Az EU Kiképzési Misszidja a Kozép-
afrikai Koztarsasagban
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— EUMPM Niger® (Egyiittmiikddési misszio)
— EUTM Mozambique® (Kiképzési misszio)
— GoG INITIATIVE?® (Civil-katonai hibrid misszid)

A magyar rendérség nemzeti szakérté kontingensének tagjai (2024)

Magyaroszag harom f0 nemzeti renddr szakértt delegalt a Foiigyelet
alloménydba, ami az egység Osszlétszamat tekintve (jelenleg 11 {6) annak
36,6%-4at teszi ki, amely a nemzetkozi atlag f616tt van.

— Dancs Robert r. alezredes (ORFK) 2021-2024
— dr. Olah Bélar. alezredes (KR) 20222026
— Sz¢l Ferenc r. 6rnagy (KR) 2022-2025

* Xk
, *
European Union

* | % EXTERNALACTION
Koy *

38 EU Military Partnership Mission in Niger: Az EU Katonai Partnerségi Misszi6ja Niger-
ben

3% EU Training Mission in Mozambique: Az EU Kiképzési Misszi6ja Mozambikban

40 EU Security and Defence Initiative in Support of West African Countries of the Gulf of
Guinea: Az EU Biztonsagi és Védelmi Kezdeményezése a Guineai-6bol Nyugat-afrikai
Orszagainak Tamogatasara

71



Dancs Robert: Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, Katonai Torzs, Féiigyelet, Briisszel (Watch Ke-
eping Capability — WKC)

19-20. szam kép
Dancs Robert r. alezredes, valamint Dancs Réobert r. alezredes (balra), Sz¢él Ferenc r.
ornagy (k6zépen)és dr. Olah Béla r. alezredes (jobbra)
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RETYI ARPAD

EU Megfigyelo Misszio, Georgia
(EU Monitoring Mission in Georgia-EUMM)

A mai Georgia kialakulasa és foldrajzi helyzete, az EUMM GEORGIA
létrehozasahoz vezetd eseménylancolat 6sszefoglaléja

Gruzia, vagy a manapsag hasznalatos nevén Georgia (georgiai nyelven:
Sakartvelo) torténelmi gyokerei mintegy 3000 évre nyulnak vissza. Tobbek
kozott a bortermelés dshazdjanak is tekintik, mivel mar a kezdeti id6kben
is allitottak eld bort az itt €16 dslakosok. A bortermelés és annak értékesi-
tése ma is jelentds részesedéssel bir az orszdg éves GDP -jét tekintve.
Eszakrol Oroszorszaggal, keletrél Azerbajdzsannal, délré] Torokorszaggal
és Orményorszaggal hataros, mig nyugatrol a Fekete-tenger hatarolja.

Az orszag allamformdja koztarsasag; fovarosa Thbiliszi; teriilete — beleértve
de facto Abhazia és de facto Dél-Oszétia teriiletét is, amelyek a nemzetk6zi
jog értelmében tovabbra is Georgia teriileté¢hez tartoznak — 69 700 négyzet-
kilométer.

Az orszag éghajlata teriileti kiterjedéséhez viszonyitottan rendkiviil val-
tozatos, amely magaba foglalja a hegyvidéki, a kontinentalis és a szubtro-
pusi éghajlati zondkat is. A lakossag becstilt Iétszama 2019 oktdberi adatok
szerint 3,7-3,8 milli6. Hivatalos pénzneme/valtopénze: georgiai Lari
(GEL)/ Tetri (1 GEL ~ 130 HUF). Az orszag lakossaganak tulnyomo tobb-
sége orthodox keresztény. Jelenlegi koztarsasdgi elndke: Salome
Zurabishvili; kormanyfdje: Irakli Kobakhidze. F6 politikai ereje a korma-
nyon 1évé Georgiai Alom Partja (Georgian Dream).

Georgia évezredeken keresztiil nagyhatalmak — tobbek kozott az
Oszméan Birodalom — t6szomszédsagéaban létezett, de a XII. szdzad koze-
pén, az ugynevezett aranykoraban — Tamar kiraly(nd) uralkodasa idején —
maga is nagyhatalmi statuszt élvezett.


https://doi.org/10.53304/RT.2024.2.08

Rétyi Arpad: EU Megfigyel Misszi, Georgia (EU Monitoring Mission in Georgia-
EUMM)

Az 1917-t6l kezd6dd legujabb kori torténelmi adatok szerint a céri
Orosz Birodalom bukasat kovetden Grazia fliggetlenségét 1918-ban kial-
tottak ki, amelyet 1920-ban Szovjet-Oroszorszag is elismert, de az abhaziai
¢és adzsariai régiokban kitort felkelések kapcsan szovjet-0rosz csapatok
szalltdk meg, és Georgia 1922-ben Gruz Szovjet Szocialista Koztarsasagga
valt. 1922 decemberében Orményorszaggal és Azerbajdzsannal kardltve
megalakitottak a Kaukazuson Tuli Szovjet Szovetségi Szocialista Koztar-
sasagot, amely a Szovjetunid alapito tagja lett, majd 1936-ban valt szét ez
a harom koztarsasag, és Georgiat a Szovjetunio egyik 6nallo tagkoztarsa-
sdgava nyilvanitottak.

Kicsit ugorva az idében, Gruzia/Georgia ezt kovetden egészen a Szov-
jetunidnak a ’80-as évek kozepén meginditott ,, gorbacsovi Peresztrojka”™
végkifejleteként bekovetkezett széteséséig a Szovjetunid tagkoztarsasaga
maradt. Majd Georgia a Szovjetuniotol valo elszakadasat és fliggetlenségét
végil is Zviad Gamszahurdia vezetésével 1991. aprilis 9-én kialtotta ki.

Ezt kovetden rendkiviil turbulens idoszak kovetkezett, és Gamszahurdia
rendkiviil rovid id6n beliil népszeriitlenné valt. 1991 decemberében a Gruz
Nemzeti Garda Tengiz Kitovani parancsara megszallta a Tbilisziben 1évo
kormanyhivatalt, azonban 1992 januarjdban mar 6t is elmozditottak a he-
lyérél. Ot Eduard Sevarnadze, a volt Szovjetunié korabbi, Mihail Szerge-
jevics Gorbacsov altal vezetett kormanyanak egykori kiiliigyminisztere ko-
vette, mint a Griz Koztarsasag II. elndke. 1992. februdr 21-én érvényte-
lenné nyilvanitottak a korabbi szovjet éra alkotmanyat, és az 1921-es alkot-
manyt léptették életbe. Ez a 1épés azonban Abhdzidban széleskorii ellenal-
lasba iitk6zott, mivel az abhazok tobbsége Tbiliszi e 1épését az abhaz auto-
nomia felszamoldsaként fogta fel, és 1992. julius 23-4n a szakadar abhaz
rezsim kikialtotta Abhazia fiiggetlenségét, melyet azonban mas orszag ak-
koriban nem ismert el. A kialakult helyzet 1992 nyaran fegyveres Ossze-
csapasokba torkollott a Tbiliszi er0k és az abhaz milicia kozott, amely su-
lyos kovetkezményekkel jart. Végeredményben a griz korméanycsapatok
ellendrzésiik ald vontdk Abhéziat. Az abhaz vereség kovetkezményeként
megalakult a Kaukazusi Népek Konfoderacija, amely az Eszak-Kaukazus
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oroszbarat mozgalmainak (csecsenek, kozakok, oszétok, orosz 6nkéntesek)
szovetsége. Az eldzdekben felsorolt nemzetiségii onkéntesek altal tamoga-
tott abhdz szeparatistak 1992 szeptemberében megszegték a tlizsziinetet,
megtamadtak Gagrat (de facto Abhaza), és 1992 végére a graz kormany-
csapatokat orosz tamogatassal kiszoritottak a szakadar Abhazia tertiletének
jelentds részeérdl, €s ellendrzésiik ald vontak a Szuhumitdl észak-nyugatra
es teriileteket.

A konfliktus 1993 juliusdig megoldatlan maradt, majd a szakadar abhaz
lazadok sikertelen tamadast inditottak Szuhumi bevételére, amelyet végiil
is még ugyanebben az évben szeptember 27-¢én elfoglaltak. Az akkori griz
elnok, Eduard Sevarnadze csak nehezen tudott elmenekiilni a varosbol. Az
abhazok, az észak-kaukazusi 6nkéntesek szamos atrocitast kovettek el a
Szuhumiban maradt griz etnikum tagjai ellen, amely a ,, szuhumi mészar-
lds” néven vonult be a torténelembe. A vérengzések még két hétig folyta-
todtak, melyek tobb ezer ember halalahoz és eltiinéséhez vezettek, valamint
belsd menekiiltaradatot (IDPs — Internally Displaced Persons) inditottak el.

2003-ban kertiilt hatalomra Mikheil Szaakasvili, akit jelenleg korabbi
itéletek kovetkezményeként a Georgiaba 2022-ben tortént ,,illegalis” visz-
szatérését kovetden fogva tartanak, és ellene a vonatkozo jogi eljaras ki-

emelt belfoldi és nemzetkozi figyelem mellett jelenleg is folyamatban van.
1

crer

(Tskhinvali Régi6 / ma de facto Dél-Oszétia) is folyamatosan nétt a fesziilt-
ség, amelyet tetézett a dél-oszét és griz nemzeti nacionalizmus erdésddése
is. D¢€l-Oszétiaban 1988-ban megalapitottak a Dél-Oszét Népi Frontot (dél-
oszét nyelven: Ademon Nykhas). Dél-Oszétia teriileti tandcsa 1989. nov-
ember 10-én kérelemmel fordult a Graz Legfels6bb Tanacshoz, hogy Dél-
Oszétiat nyilvanitsak autoném koztarsasagga. A Gruz Legfelsébb Tanacs
még ugyanebben az évben a griz nyelvet tette hivatalos nyelvvé az egész
allam teriiletén. Ezutdn térvényt fogadott el, amely betiltotta a regionalis

! Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%BAzia)
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partokat, amit a dél-oszétok a Dél-Oszét Népi Front ellen irdnyulonak ér-
tékeltek, és még a Szovjetunio keretein beliil 1990. szeptember 20-an kiki-
altottak Dél-Oszét Demokratikus Koztarsasagot. Ezt Zviad Gamszahurdia
kormanya torvénytelennek nyilvanitotta, és megsziintette Dél-Oszétia au-
tonomidjat. Moszkva valaszlépésként rendkiviili allapotot vezetett be, és
beliigyi csapatokat vezényelt Georgidba, azonban a Kreml politikajaban
gyokeres valtozas kovetkezett be, s 1990. januar 1-jén az orosz beliigyi
csapatokat kivontadk Georgiabol. Ezek utan bontakozott ki a fegyveres
konfliktus, amely szintén szamos emberaldozatot kdvetelt, és a materialis
javak jelentds pusztulasaval is jart.

1992-ben Georgia ¢és de facto Dél-Oszétia kozott sor keriilt a tlizszlineti
megallapodas megkotésére, melynek célja a Georgia és Oroszorszag ko-
zotti konfrontacié megeldzése volt. Ekkor keriilt sor graz, dél-oszét és
orosz részvétellel békefenntartd erd megszervezésére, amely viszonylagos
békét teremtett a régioban, de a tiszszedések, alkalmi 16voldozeések azért
szorvanyban folytatodtak. 2004-ben bevezették a gruz kozigazgatast de
facto Dél-Oszétiaban is, melynek kozpontjaul Thiliszit jeloltek ki. A sza-
kadar Dél-Oszétia szoros kapcsolatokat apolt és jelenleg is 4pol Oroszor-
szaggal.

2006-ban felmeriilt de facto Dél-Oszétia Oroszorszaghoz torténd csatla-
kozasa is, amelyet akkor Moszkva nem preferalt, és a még ugyanebben az
évben a szakadar Dél-Oszétiaban megtartott népszavazas soran a szavazo-
urnakhoz jarulok 99%-a is a fiiggetlenségre szavazott. Az utobbi években
azonban a szakadar Dél-Oszétia Oroszorszaghoz torténd csatlakozasa is-
mételten napirendre keriilt. Mindkét szakadar tertiletrész (a Sukhumi koz-
ponti de facto Abhézia és a Tskhinvali kozponti de facto Dél-Oszétia)
Oroszorszag nyilvanvalé befolyasa ala keriilt, amely teriiletrészeken
Oroszorszag Déli Katonai Korzetéhez tartozo6 orosz csapatok vannak jelen.

Egyes forrasok szerint a 2008. augusztus 8. és augusztus 12. kozott le-
zajlott graz—dél-oszét haboru kezdete az augusztus 6-an kitdrt dsszecsa-
pasra datalhat6, ahol mind a dél-oszét, mind pedig a georgiai fél kolcsono-

76



Rendérségi Tanulmanyok, 2024/2.

sen egymast vadolja a konfliktus kirobbandsaért. A kezdeményez6 fél ki-
léte a mai napig nem tisztazddott egyértelmiien, ugyanis a georgiai beliigy-
minisztérium szerint a georgiai er6k csak viszonoztak a tiizet, mig a de
facto D¢l-Oszétia allaspontja szerint a konfliktust a georgiai fél provokalta
ki. 2008. augusztus 4-én Oroszorszag 5 zaszloaljnyi katonai kontingenst
(koriilbeliil 5 500 0) telepitett a Roki-alagut kornyezetébe azért, hogy az
Osszekottetést de facto Dél-Oszétia és az Orosz Foderacid kotelékébe tar-
toz6 Eszak-Oszétia kozott biztositsa. 2008. augusztus 7-én a griz és a dél-
oszét erdk tlizsziinetet kotottek, de augusztus 8-an kiujultak az 6sszecsapa-
sok, és kezdetét vette az ,, 6tnapos haboru”. EKkor Vlagyimir Putyin — eb-
ben az idében éppen orosz miniszterelnok —a de facto Dél-Oszétidban 1évo
orosz allampolgéarok védelmére hivatkozva csapatokat kiildott de facto Dél-
Oszétidba azzal, hogy azok eliizzék a georgiai erdket a szakadar teriiletrol.
Oroszorszag tdmadasba lendiilt, és bombaztdk Gorit, valamint Poti kiktd-
varost is. Ekkor, augusztus 12-én Nicolas Sarkozy francia elndk hivatalos
latogatast tett Moszkvaban és Tbilisziben is, és végiil az esti 6érakban ki-
nyilvanitottak, hogy a feleknek sikertilt megegyezniiik a békefeltételekben.
Augusztus 13-an Dimitrij Medvegyev — akkor éppen Oroszorszag elndke-
ként — megallitotta az orosz csapatokat. Augusztus 22-én a gruz—0rosz
fegyversziinet életbelépését kdvetden az orosz csapatok visszavonultak
Oroszorszagba ¢s de facto Dél-Oszétiaba, bar még tobb ellendrzé pontot
hagytak hatra, amelyek megsziintetésére 2008. oktober 8-an keriilt sor. A
csapatkivonassal kozel egyidejiileg Oroszorszag elismerte de facto Abha-
zia ¢és de facto Dél-Oszétia fliggetlenségét, amely szakadar koztarsasagok
Lteriiletén” jelentds erdket alloméasoztat mind a mai napig.?

2Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/D%C3%A91-Osz%C3%A9%tia;
https://telex.hu/kulfold/2022/03/20/orosz-gruz-haboru-ukrajna-lerohanasa-parhuzamok-
es-kulonbsegek
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Az EUMM GEORGIA Misszio létrehozasa, mandatuma, feladatai,
szerkezeti felépitése, iranyitasi lanca

Az elozbéekben Gsszefoglalt eseményfolyamot kovetden 2008. augusztus
12-én az EU kozvetitésével 1étrejott az igynevezett ,, Hatpontos Megalla-
podas”, amelyet a konfliktusban érintett felek, igy Oroszorszag, Georgia
¢s az EU képviseletében Nicolas Sarkozy francia 4llamf6 egyarant alairtak.
Ezen megallapodaés vetett véget a két orszag kozotti fegyveres konfliktus-
nak, amelynek 1ényegi elemei az aldbbiakban (,,hat pont”) foglalhatok 6sz-
SZe.

1. Az erbszak alkalmazasatol torténd tartdzkodas.

Az ellenségeskedés végleges megsziintetése.

3. A humanitarius segélyekhez torténd ingyenes hozzaférés biztosi-
tasa.

4. A Georgiai Fegyveres Erdknek vissza kell vonulniuk a korabbi,
megszokott bazisaikra.

5. Oroszorszag katonai erdinek vissza kell vonulniuk azokba a pozi-
ciokba, amelyeket az ellenségeskedés kitorése eldtt foglaltak el, to-
vabba az orosz békefenntartd erdk kiegészitd biztonsagi szabalyo-
zokat vezetnek be.

6. Nemzetkozi targyaldsok megnyitdsa az abhaziai és dél-oszétiai
biztonsagi €s stabilitasi megallapodasokrol.

N

A ,, Hatpontos Megallapodas "-nak az érintett felek altal torténd elfoga-
dasat és ¢letbe 1épését kovetden az EU tagallamai meghoztak a hivatalos
dontést {2010/452/KKBP hatarozat az Eurdpai Unid griziai megfigyeld
missziojarél (EUMM Georgia)} a Misszi6 létrehozasarol. Az EUMM Ge-
orgia Missziot 2008. szeptember 15-én hozték 1étre, 2008. oktdber 1-jén
kezdte meg tényleges miikodését, és mandatuma jelenleg 2024. december
14-ig tart.
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A misszio létrehozasarol sz616, azota mar tobb alkalommal is modositott

alapdokumentum — a fentebb hivatkozott dontés — rendelkezik arrél, hogy
az EUMM Georgia egy fegyvertelen, polgari megfigyeld misszio.

A misszio specifikus céljai

Georgia és a kornyezo régio hosszi tavu stabilitdsdhoz torténd hozza-
jarulas.

Rovidtavon a helyzet stabilizalasa az ellenségeskedés kiujulasi kocka-
zatanak csokkentése mellett, mindez teljes 6sszhangban a ,, Hatpontos
Megallapodas ”-sal és az azt koveto végrehajtasi intézkedésekkel.

A misszid céljainak elérése érdekében az EUMM Georgia mandatuma az
alabbiakat foglalja magaban:
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Stabilizacid: A misszid figyelemmel kiséri, elemzi és jelentést készit a
stabilizacids folyamattal kapcsolatos helyzetrdl, kiilonos tekintettel a
megallapodas maradéktalan betartasara, ideértve a katonai erdk kivo-
nasat, tovabba a mozgasszabadsag biztositasat €s az azt megsértok te-
vékenységét, valamint az emberi jogok €és a nemzetkdzi humanitérius
jog megseértéset is.

Normalizacio: A misszio figyelemmel kiséri, elemzi és jelentést készit
a civil korméanyzas normalizalasi folyamataval kapcsolatos helyzetrdl,
kiilonos tekintettel a jogallamisagra, a hatékony szabalyérvényesitési
struktirakra és a megfeleld kozrendre. A misszi6 figyelemmel kiséri a
kozlekedési kapcsolatok, az energiainfrastruktirak és a kozmiivek biz-
tonsagat, valamint a belsé menekiiltek (Internally Displaced Persons)
¢és egyéb menekiiltek (Refugees) visszatérésének politikai és biztonsagi
vonatkozasait is.

Bizalomépités: A misszio kapcsolattartassal, a felek kozotti kapcsolat-
tartas eldsegitésével €s egyéb bizalomépitd intézkedésekkel hozzéjarul
a fesziiltségek csokkentéséhez.



Rétyi Arpad: EU Megfigyel Misszi, Georgia (EU Monitoring Mission in Georgia-
EUMM)

— Az EU politikai dontéshozodinak tajékoztatasdhoz és az EU jovobeni
feladatvallalasaihoz torténd hozzajarulas.

A ,, Hatpontos Megdllapodds” elfogadasat kovetéen 2008. szeptember 8-
an ¢letbe 1éptették az ezen megallapodashoz kapcsolodo végrehajtasi intéz-
kedéseket.

A misszié foparancsnoksaga Thilisziben helyezkedik el, és a fovarosi
kdézponton kiviil jelenleg a Georgia Tbiliszi Igazgatasu Teriileten (Tbilisi
Administrated Territory — TAT-Georgia) harom kirendeltségen — Mtskheta
Tertileti Kirendeltség; Gori Tertileti Kirendeltség; Zugdidi Teriileti Kiren-
deltség — fejti ki tevékenységét, latja el feladatait. Az allando terdileti kiren-
deltségek tobbek kozott a szakadar teriiletrészek és a TAT-Georgia kdzott
htz6d6 Adminisztrativ Elvalasztdo Vonal (Administrative Boundary Line —
ABL) és annak kozvetlen kdrnyezete megfigyeléséért is feleldsek.

Az EU Kiiliigyi Szolgalat polgari miiveleti parancsnoka — a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag politikai ellendrzése és stratégiai irdnyitasa mellett,
valamint az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének altalanos
feliigyelete alatt — stratégiai szintii parancsnokséagot és feliigyeletet gyako-
rol az EUMM Georgia felett. A misszidvezetd — aki kdzvetlentil a polgari
miiveleti parancsnoknak felel — képviseli a missziot, és gyakorolja a kozre-
muiikod6 unids tagallamokbol érkezd személyi dllomany, csoportok és egy-
ségek feletti parancsnoki jogkdrdket és ellendrzést.’

3 Forras: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:213:0043-
:0047:HU:PDF_ https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/eu-monitoring-mis-
sion-in-georgia-eumm-georgia.html
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A misszio tevékenysége, feladatellatasa, dsszetétele

A misszidé a mandatumabdl fakado feladatait a Tbilisziben 1évé misszio-
kozpont mellett a harom teriileti kirendeltségen keresztiil hajtja végre. A
Zugdidi Teriileti Kirendeltség a nyugat-georgiai teriiletrészen tevékenyke-
dik, amely de facto Abhazia és a TAT-Georgia kozott huzoddo ABL-t és
annak kozvetlen kornyezetét is magaba foglalja, mig a Gori és Mtskhetai
Tertileti Kirendeltségek a de facto Dél-Oszétia és a TAT-Georgia kdzott
huz6do ABL és annak kdrnyezete megfigyelését végzik.

Minden tertileti kirendeltségen funkcional az Adminisztrativ Elvalaszto
Vonalat Ellendrzé és Megfigyel6 Munkacsoport. Goriban két ilyen mun-
kacsoport van: az egyik az Emberi Jogi, Oktatasi és Szocialis Aspektusokat
Megfigyel6 Munkacsoport (Human Security Team) és a ,, Hatpontos Meg-
dllapodas ’-ban rogzitettek betartdsat megfigyeld Megfelel6ségi Munka-
csoport (Compliance Team).

Az ABL-t megfigyeld munkacsoportok alapvetd feladatai koz¢ tartozik
a szakadar abhaz és dél-oszét teriiletrészek, valamint a TAT-Georgia kozott
huzodo ABL és a kapcesolodo kijeldlt biztonsagi zonak rendjének rendsze-
res, napi szintli megfigyelése, informacidogytijtés a biztonsagi helyzet nyo-
mon kovetéséhez és az elemzések elkészitéséhez sziikséges informaciok
jelentésbe foglalasa is. Ez magaban foglalja az adott teriileti kirendeltségek
illetékességi teriiletén tartdzkodo de facto abhaz és dél-oszét oldal bizton-
sagi szerepldinek, azaz a katonai €s rendodri erdk tevékenységének folya-
matos megfigyelését, legféképpen az orosz, abhaz és dél-oszét ,,hatardri-
zeti” szervek tevékenységének, aktivitdsanak, mozgasanak és jardrozési
rendszerének, szolgélati rendjének, szakmai magatartasanak, fegyverzeté-
nek, a ,,hatarér” bazisoknak, a rendkiviili csapatmozgadsoknak és esemé-
nyeknek a megfigyelését. Tovabba a ,hatdrositasi”, ,,hatarmegjel6lési”, a
,hatarvonal” — ABL meger0sitését ¢és megvaltoztatasat célzd tevékenysé-
gének (példaul kerités, és mas miiszaki akadaly épitése, megfigyeldeszko-
70k, érzékelok telepitése, eltavolitasa, athelyezése) nyomon kovetését, il-
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¢s mozgasanak figyelemmel kisérését, az ellendrzd-atereszté pontokon
szolgalo georgiai renddri er6k megfigyelését, a veliik valo kapcsolattartast,
informaciogytijtést is.

Az Emberi Jogi, Oktatasi, Szocialis Aspektusokat Megfigyelé6 Munka-
csoport (Human Security Team) f6 feladatai kozé tartozik példaul az 6n-
kormanyzatokkal, az oktatasi intézményekkel, a kiilonb6z6é kormanyzati és
civil tarsadalmi szervezetekkel torténd folyamatos kapcsolattartas, infor-
macidgylijtés és a bizalomépitéshez kapcsoldodd feladatkorok ellatdsa is.
Mindemellett a civil lakossaggal val6 kapcsolatteremtés és annak fenntar-
tasa is szignifikans részét képezi a munkacsoport feladatellatdsanak. Ez
utébbi feladatkdrben az ABL mellett €16 kozosségek, a konfliktus altal koz-
vetleniil érintett lakossdg mindennapjainak, az emberi jogok, gazdasagi és
szocialis jogok és jogosultsagok helyzetének figyelemmel kisérése, vala-
mint a f6ldhéz, ingatlanhoz, tulajdonhoz valé hozzaférés biztositasanak
helyzete, a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek és menekiiltek
helyzetétének nyomon kovetése is.

A |, Hatpontos Megallapodas "-ban rogzitettek betartdsat megfigyeld
Megfeleldségi Munkacsoport (Compliance Team) tagjai az altaluk teljesi-
tett jarérszolgalatok soran folyamatosan tartjdk a kapcsolatot a Georgiai
Renddrség, a Georgiai Fegyveres Erok, valamint a Zugdidi Teriileti Kiren-
deltség illetékességi teriiletén jelen 1év6 Georgiai Parti Orség képviselGivel
is. Mindemellett eme munkacsoportok a szakadar teriiletek de facto ,,hato-
sagai” altal foganatositott illegalis drizetbevételeket és az ezekhez kapcso-
16d6 tovabbi torténések kimenetelét is figyelemmel kisérik, elemzik.

Valamennyi fentebb felsorolt munkacsoport tevékenységét az azt ellato
szervezeti egységek dokumentéljak és a vonatkozo6 adatbdzisokban rogzitik
is. A megfigyelések, észlelések és a begytijtott informaciok elemzését, 6sz-
szevalogatasat és szlirését az ugyancsak minden teriileti kirendeltségen
meglévo ,, Jelentéskészitési és informdcioelemzési részleg” (Reporting and
Information Analysis Section — RIAS) végzi el, és napi jelentés formajaban
tovabbitja a missziokdzpont felettes egységéhez. Az elkészitett jelentések
a parancsnoki lanc betartasa mellett a misszid féparancsnoksagéan keresztiil
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jutnak el Briisszelbe az erre kijelolt szervekhez. A kiemelten fontos jelen-
tdséggel bird szervezeti egységek kozé tartoznak a teriileti kirendeltségek
Miveleti Csoportjai (Operations Teams) és az ebbe az alegységbe integralt
Szolgalatiranyito Egységek (Watchkeeper Cells) is. A Miveleti Csoport
tobbek kozott végzi a teriileti kirendeltségek napi, heti miiveleti tevékeny-
ségének megtervezését, annak iranyitasat, a szolgalattervezetek elkészité-
sét, a szakmai munkaval 6sszefliggd véleménytervezetek elkészitését, azok
véleményezését €s a gyakorlatba torténd atiiltetését is. Tovabba a misszio
magaba foglalja a biztonsagi, logisztikai és adminisztrativ tevékenységet
végrehajto alegységeket is.

A 2023. év végi adatok szerint a misszi6 nemzetkozi Osszlétszama 282
6, ezen belill a nemzetk6zi vezényelt dllomany létszama 247 6 volt az
Europai Uni6 huszonhat tagallamabol, mig 35 f6 szerzodéses statuszt tol-
tott be. Jelenleg a misszi6 nemzetkdzi allomanyaban Maltarol delegalt
megfigyeld nincs. A magyar kontingens 16 f0s 0sszlétszamaval — beleértve
a honvéd és szerzddéses kollégakat is — a negyedik legnagyobb létszami
kontingens. Mindenképpen megemlitendd annak ténye, hogy az EUMM

crer

2022. marcius 23-t0l magyar renddrtiszt tolti be.
A jelenlegi biztonsagpolitikai helyzet dsszegzése

Az immaron 15 éve fennalld és miik6d6é misszid a georgiai politikai €s tar-
sadalmi szférdban tovabbra is elfogadott és tamogatott nemzetkodzi sze-
repld, amely tdmogatottsag tovabbra is szignifikdns tényezd a misszid ha-
tékony feladatellatasanak és a mandatuma megvalosithatosaganak aspek-
tusait tekintve. Mindemellett azonban a misszio altal felkért ,, Kaukazusi
Kutatasi Erdforras Kozpont” éltal a misszi6 ismertségét a helyi lakossag
korében felmérd ,.kiils6s” nonprofit kutatdszervezet megallapitasai azt mu-
tatjak, hogy a szakadar teriiletrészek (de facto Dél-Oszétia és de facto Ab-
hazia) és a TAT-Georgia teriiletrész kozott hizodé ABL mentén €16 geor-
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giai lakossag sokkal kiterjedtebb ismeretekkel rendelkezik e témakorok-
ben, mint a tarsadalom azon tagjai, akik a konfliktus altal kozvetleniil nem
érintett, az ABL-t6l tavolabb él6 tarsadalmi szegmenshez tartoznak. A
misszionak a sajat rendeltetésére és funkcidjara vonatkoztatottan az isme-
retterjeszté/promacios tevékenységét fokoznia kell. A georgiai tarsadalom
meghataroz6 hanyada és az orszag korménya tovabbra is messzemendkig
elkotelezett az orszag euro-atlanti integracidja és az EU demokratikus ér-
tékei irant. E elkotelezettségnek markéans bizonyitéka annak a ténye, hogy
a vonatkozo6 briisszeli dontés eredményeként Georgia 2023. december 14-
én megkapta a régota hon ahitott EU-tagjelolti statuszt, amelyet a tarsada-
lom ¢és a politikai ¢let szerepldi egyarant torténelmi jelentdségii gydzelem-
ként aposztrofaltak, és orszagszerte meg is linnepeltek.

Az EUMM Georgia mandatumanak teljesitése szempontjabol még min-
dig jelentds hatraltato tényezdként van jelen az, hogy a térség biztonsaga
¢s a konfliktusenyhités szempontjabodl relevans szakadar teriileteken, azaz
de facto Abhaziaban és de facto Dél-Oszétidban a misszi6 az életre hivasa-
nak kezdete 6ta nem végezhet megfigyeldi tevékenységet, és erre minden
jel szerint a kozeljovében sem fog mod és lehetdség nyilni. A szakadar
,»koztarsasagok™ de facto ,, politikai, dllami, katonai és rendvédelmi szerve-
zetei” tovabbra sem fogadjak az EUMM megfigyeldit. A misszio tevé-
kenységét valtozatlanul erdteljes nemzetkozi érdeklddés 6vezi, a misszidba
tett latogatasok gyakorisaga — a pandémids helyzet altal diktalt georgiai és
misszios szabalyozok fokozatos kivezetésével — ismételten kifejezetten in-
tenzivvé valt. Ezzel kapcsolatosan a mult évben az egyik elvitathatatlanul
legfontosabb latogatasra szeptember 8-an keriilt sor, amikor az Eurdpai
Uni¢ Kiiltigyi és Biztonsagpolitikai foképviseldje, Josep Borrell ltal veze-
tett delegécio hivatalos latogatast tett a misszioban. A delegacid tagja volt
tobbek kozott az Eurdpai Unid Polgéri Miiveletek Végrehajtasaért felelds
jelenlegi parancsnoka, Stefano Tomat is.

Az elmult néhany évben a fogadd orszagban nem tortént olyan sulyt
politikai, biztonsagi vagy gazdasagi esemény, amely az orszag alkotma-
nyos rendjét, kiilkapcsolatait vagy stabilitasat alapjaiban valtoztatta volna
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meg, bar a belfoldi ellenzéki és a nemzetkozi (eurdpai €s tengeren tali) po-
litikai vélemények szerint a korabbiakban megjelent tarsadalmi polarizalo-
das jelenleg is szignifikans mértékben érzékelhetd. A konfliktusmegoldas-
ban érintett felek kozotti mindennapos kapcsolattartas kulcsfontossagu esz-
koze az EUMM Georgia altal fenntartott ,, Forré Drot” kapcsolat (HOT-
LINE), amely sziinet nélkiil, minden nap, a nap 24 orajaban lehetové teszi
a kapcsolatfelvételt a szakadar teriiletek hatosagainak kijelolt képviseldi és
a Georgiai Allambiztonsagi Szolgalat kijelslt képviseldje kozott. A misszid
allando ,, Forro Drot ”-ot muikddtetd tiszteket is alkalmaz (Hotline Holder),
akik a nemzetkozi allomany tagjaibol keriilnek ki. Mivel ez a kommunika-
ci6s vonal kétnyelvii (angol €s orosz), az e pozicio betdltésére alkalmas
alloménytagok kore is meglehetdsen behatarolt. Mindemellett idészakon-
ként ,, Forro Drot”-ot timogatd tisztek alkalmazasara is sor keriil (Hotline
Holder back-up). Kozel két és fél éven keresztiil, id6szakonként és eseti
jelleggel jomagam is betoltottem ezt a feladatkort is. A felek kozotti kap-
csolattartas tovabbi formai a foként technikai kérdések megvitatasara al-
kalmas ,, Technikai Talalkozok” (Technical Meetings), valamint az altala-
ban 1-1,5 havi rendszerességgel megrendezett ,, Incidens Megeldzé és Va-
lasz Mechanizmus” (Incident Prevention and Response Mechanism —
IPRM) talalkozok. Ezeket az IPRM-talalkozok azonban jelenleg csak a sza-
kadar Dél-Oszétia vonatkozasaban rendezik meg, mégpedig az ABL vona-
lon Ergnetiben. De facto Abhazia (Gali) vonatkozasaban ezek a talalkozok
2018 ota sziinetelnek, €s azota sem inditottak ujra dket, jollehet a 2023 dec-
emberében a felek kozotti legmagasabb szintli kommunikécio keretében,
sorrendben 59. alkalommal Genfben megrendezett ,, Genfi Nemzetkozi
Megbeszéléseken” (Geneva International Discussions — GID) valamennyi
részt vevo fél egyetértett a talalkozok ujrainditasanak sziikségességét ille-
téen. Jelenleg csak remélni lehet, hogy erre a kozeljovOben sort is fognak
keriteni.

2023-ban a szakadar abhdz és dél-oszét ABL mentén tovéabbra is folya-
matosan megfigyelhetd volt az orosz ,,hatarérség” altali kerités és mas mii-
szaki akadalyok épitése, mozgasérzékeldk telepitése, megfigyelOkamerak
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kihelyezése/athelyezése, ami egyértelmiien a ,,hatarmegjelolési” tevékeny-
ség részét képezte. De facto Abhazia és de facto Dé¢l-Oszétia politikai to-
rekvéseiben tovabbra is markdnsan tetten érhetd volt a sajat ,,szuverenitas”
megerdsitésére ¢s a TAT-Georgiatol torténd eltavolodasra iranyuld szan-
dék, valamint az orosz kapcsolatok és az Orosz Foderaciotol valo fiiggés
elmélyitésére iranyul6 torekvés. A szakadar teriiletrészek tovabbra is egy-
értelmiien az Ukrajna elleni agressziot kezdeményez6 Oroszorszagot, mig
a georgiai lakossag és kozvélemény egyontetiien Ukrajnat timogatja.

A 2022. februar 24-én kitort ukran—orosz habort kapcesan a georgiai la-
kossag kezdeti félelmei szinte teljesen eliminalddtak annak vonatkozasa-
ban, hogy a konfliktus akér Georgia iranyaba is eszkalalédhat. A georgiai
kormany kdvetkezetesen hangoztatja, hogy az Oroszorszaggal a szakadar
teriiletek (de facto Abhazia és de facto Dél-Oszétia) kapcesan fennallo te-
riilleti vitajukat békés modon, a diplomacia eszkoztarat felhasznalva — ide-
értve a nemzetko6zi kozosség forumainak bevonasat is (példaul Emberi Jo-
gok Europai Birosaga; ENSZ BT.) — kivanjak rendezni, és ennek megfeleld
bel- és kiilpolitikat folytatnak, tovabba ezzel 6sszhangban kovetkezetesen
elutasitjdk a ,,masodik front” megnyitasara vonatkozoan fel-felmeriild
(al)hireszteléseket is.

2023 novemberében és decemberében a belsé biztonsagi helyzetre je-
lenleg még észlelhetd kihatassal nem bird, de stilyukat tekintve jelentds in-
cidensekre kertilt sor. November 6-an, a TAT-Georgia oldalon elhelyez-
kedd Kirbali telepiilés kozelében htizoddé ABL de facto dél-oszétiai oldalan
1év6 Lomisi Szent Gydrgy templomnal az orosz ,.hatar6rok™ egy georgiai
allampolgart onvédelemre tortént hivatkozassal leldttek, az dldozat szintén
georgiai allampolgarsagu tarsat pedig drizetbe vették, és Tshkinvaliba (de
facto Dé€l-Oszétia) szallitottak, majd harom nappal késébb atadtak a geor-
giai hatosagoknak. December 6-an Galiban (de facto Abhazia) renddri bru-
talitas aldozatava valt egy a georgiai etnikumhoz tartozo6 43 éves férfi. Az
abhaz médiaban megjelent hirek szerint a késObbi aldozatot a Gali kertileti
Biiniild6zési Osztaly nyomozoi vették érizetbe 2023. december 6-an a Ga-
liban 1évd piacon. Az ideiglenes fogva tartasbol az aldozatot tobbszoros
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torésekkel és sériilésekkel december 9-¢én széllitottak at a Gali Kozponti
Keriileti Korhazba, ahol december 9-én a korabbiakban elszenvedett sérii-
léseibe belehalt. A haldlos kimenetelii incidensek mind a belf6ldi, mind pe-
dig a nemzetkdzi médidban ¢€s politikai forumokon széleskorii felhdboro-
dast és tiltakozast valtottak ki, de szerencsére a helyzet eszkalaloddsara —
az EUMM azonnalos ,,békéltetd” kdzbelépésének is koszonhetéen — nem
kertilt sor.

A szakadar teriiletek és TAT-Georgia viszonyaban 2023-ban sem kdvet-
kezett be markans fordulat. A politikai kommunikaci6 éaltaldban véve to-
vabbra sem nélkiilozte és nélkiilozi az éles megjegyzéseket €s alkalomsze-
rlien az agressziv verbalis lizenetvaltasokat. A fobb okokat fentebb mar em-
litettem (hatdrositas; illegalis drizetbevételek, dronreptetések, valamint a
Lomisa Szent Gyorgy templomnal az orosz ,,hatarérok™ altal lelott georgiai
allampolgar és a de facto Abhazidban, Gali régidban renddri bantalmazas
kovetkeztében elhunyt georgiai etnikumhoz tartozé férfi halalesete). Ezek
konkrét fizikalis konfliktus formajaban szerencsére nem manifesztalodtak.
Az Orosz Foderacio Krim-félszigeten 1évo haditengerészeti tamaszpontja-
nak a de facto Abhézidba, az Abhaz de facto Parti Orség Ochamchireben
1év6 kikotdjebe torténd athelyezésének hire is jelentds aggodalmat keltett,
¢és komoly belfoldi és nemzetkodzi vonatkozasu politikai hulldmokat kavart.
Az EUMM Georgia altal monitorozott miiveleti teriilet és a szakadar terti-
letek viszonylatdban biztonsagi, reguléris katonai vagy rendvédelmi szer-
vek kozotti fegyveres konfliktus 2023-ban sem tortént.

A misszidt, vagy annak tagjait 2023-ban fizikalis értelemben vett tdma-
das sem érte. Az orszagon beliili biztonsagi helyzet tovabbra is stabil, a
rendvédelmi szervek (kiilonosképpen a renddrség) jelenléte permanens,
markans és demonstrativ.

Osszegzés

Az EUMM Georgia ¢€letre hivasa 6ta immaron 15 esztendd telt el. A fogado
orszagban a misszid politikai ¢és tarsadalmi értelemben vett elfogadottsaga
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magas. E politikai és tarsadalmi tdmogatottsdg birtokdban a misszi6 sze-
repe Georgia ¢s a tagabb értelemben vett régid biztonsagi stabilitasanak
megteremtésében és annak fenntartasaban is meghatarozo6. Ennek egyik ek-
latans bizonyitéka, hogy az érintett felek nyilt, fegyveres ellenségeskedésbe
a Misszi6 l1étrehozasat és miikodésének megkezdését kovetden fegyveres
konfliktusra, azaz nyilt er6szak alkalmazéasara nem keriilt sor. Az EUMM
Georgia a kifejtett tevékenységével és a rendelkezésére allo eszkoztarral (a
teljesség igénye nélkiil: példaul megfigyeld és analitikai tevékenység; kap-
csolat- és bizalomépités és ezek fenntartasa; ,, Forré Drot”; technikai talal-
kozok; IPRM) tevékeny ¢€s szignifikans szerepldje a biztonsagi kockazatok
minimumra szoritasanak és a stabilitas fenntartasdnak.

A misszi6 mandatuma 2024. december 14-én lejar, azonban tekintve a
régio biztonsag- és geopolitikai értelemben vett legutobbi fejleményeit, to-
vabba Georgia fokozatos, egyértelmi elkotelezodését az EU és euro-atlanti
értékek irdnyaba, szinte teljes bizonyossaggal prognosztizalhato, hogy a
misszi6 mandatumanak meghosszabbitasara vonatkozo EU-dontés legké-
s6bb 2024 utolsd negyedévében meg fog sziiletni.

EUMM Georgia Operational Map
d area of res) ibili

R T 0
21-22. szamu kép
Az EUMM Georgia misszi6 miiveleti térképe és Dr. Rétyi Arpad c. r. alezredes, a ma-
gyar szakértok elhelyezkedésével a 2024. kontingensparancsnok februar 20-i helyzetnek

megfelelden
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Misszioparancsnoksag Tbiliszi / Mission HQ Tbilisi — 3 £6 (1 £6 rend6r;
2 6 szerzddéses alkalmazott;)

Zugdidi Teriileti Kirendeltség / Field Office Zugdidi — 5 £6 (3 f6 rendo6r;
1 f6 biintetésvégrehajtas; 1 f6 szerzédéses alkalmazott;)

Gori Teriileti Kirendeltség / Field Office Gori — 7 £6 (2 {6 rend6r; 4 6
katona; 1 f6 szerz6déses alkalmazott;)

Mtskheta Teriileti Kirendeltség / Field Office Mtskheta — 1 6 (szerzo-
déses alkalmazott)
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Az europai polgari valsagkezelés miiveleti parancsnoksaga,
EU Polgari Tervezési és Végrehajtasi Képesség, Belgium
(EU Civilian Planing and Conduct Capability — EU CPCC)

Az eurdpai polgari valsagkezelési szervezet

A Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (a tovabbiakban: CPCC) az
Europai Kiiliigyi Szolgalat (a tovabbiakban: EEAS) foigazgatosagi jogal-
last szervezete, amelynek {6 feladata a polgari K6zos Biztonsag- és Véde-
lempolitikai (a tovabbiakban: CSDP) miiveletek tervezése és végrehajtasa.
A CPCC ¢lén a Polgari Miiveleti Parancsnok (a tovabbiakban: Parancsnok)
all, aki az EEAS valsagkezelésért felelds fotitkarhelyettesének kozvetlen
alarendeltségében latja el feladatait.

A CPCC valamennyi eurdpai polgari CSDP misszidjanak az allando
miiveleti parancsnoksaga, mely felett a politikai és stratégiai feliigyeletet
az Unio6 tagallamainak nagykoveteibdl allo Politikai és Biztonsagi Bizott-
sag (a tovabbiakban: PSC) latja el. PSC alatt miiveleti szinten a tagallamok
szakdiplomataibol allo Polgari Valsagkezel6 Bizottsag (CivCom) késziti
elé a PSC polgari CSDP-vel kapcsolatos politikai dontéseit, a CPCC-vel
egyiittmiikddve. Osszességében tehat elmondhatd, hogy a CSDP az Euré-
pai Unid olyan miikodési teriilete, ahol a tagallamok kozvetleniil hoznak
dontést.

A polgari CSDP taktikai szintjét a tizenharom (rdvidesen tizennégy)
misszio képezi. A misszidvezetok kozvetlen eloljardja a Parancsnok, aki a
parancsnoki tevékenységét a CPCC kiilonboz6 szervezetei elemein keresz-
tiil latja el. Ennek érdekében a CPCC 6t 6 egységre tagolodik; a Horizon-
talis, a Miiveleti Tervezési és Végrehajtasi, a Személyiigyi, a Tdmogato és
a Biztonsagi Fdosztalyokra.
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A CPCC legfontosabb tevékenységi korei a miiveleti tervezés, a végre-
hajtas, a miiveleti tamogatas és a horizontalis tevékenységek.

A miiveleti tervezés

Az 0j misszidok muveleti tervezésének vezetését — az EEAS Igazgatosag a
Békéért, Partnerségért és Valsagkezelésért (a tovabbiakban: PCM) Aaltal
elokészitett és a PSC altal elfogadott és az Eurdpai Unié Tandcsa (a tovab-
biakban: Tandacs) altal jovahagyott valsagkezelési koncepcidonak (a tovab-
biakban: CMC) megfelelden — a Miiveleti Tervezési és Végrehajtasi Fo-
osztaly latja el. A tervezési munkacsoportban a CPCC valamennyi f6osz-
talya képviselteti magat. A miiveleti tervezés elsé fazisa a miiveleti kon-
cepcid (concept of operations; a tovabbiakban: CONOPS) elokészitése,
melyet a CivCom véleményezését kovetden a PSC hagy jova. A miveleti
terv a jovahagyott CONOPS alapjan késziil, melyet a CivCom véleményez,
a PSC elfogad, és a Tanacs hagy jova, a koltségvetéssel egyetemben.

A meglévd missziok mandatumuk lejarta eldtt stratégiai feliilvizsgéla-
ton esnek at. A stratégiai fellilvizsgéalatot —a CPCC Miiveleti Tervezési €s
Végrehajtasi FOosztaly, illetve az EEAS Politikai Foldrajzi Alosztalyainak
munkatérsaival kozosen —a PCM stratégiai tervezdje hajtja végre, melynek
eredményeirdl a PSC el6tt tesz jelentést, majd ez alapjan a CivCom véle-
ményt készit. A miiveleti terv feliilvizsgalata ez alapjan kezd6dik meg. A
miiveleti feliilvizsgalatot a Miiveleti Tervezési €s Végrehajtasi Fdosztaly
munkatarsai vezetik, szorosan egyiittmiikodve a tobbi féosztallyal. A mo-
dositott mtiveleti tervet — a CivCom véleményezését és a PSC egyetértését
kovetden — az 1) koltségvetéssel egylitt a Tanacs hagyja jova.

A miiveletek végrehajtasa

A Miiveleti Tervezési és Végrehajtasi Féosztaly négy fobb alegységre, az
Eurdpai, az Afrikai és a Kozel-Keleti és Eszak-Afrikai (a tovabbiakban:
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MENA), valamint a Tervezési Osztalyokra tagolodik. Az osztalyok alosz-
talyokra, igynevezett ,,asztalokra” tagolodnak. Valamennyi polgari CSDP
misszidnak sajat asztala van, kivéve a két palesztinai missziot, melyek egy
asztalhoz tartoznak. Az asztalok feladata a folyamatos kapcsolattartas a
hozzajuk tartoz6 misszidkkal, a mandatum végrehajtasanak feliigyelete és
tamogatasa érdekében. Ugyancsak az asztalokon keresztiil folyik a jelentési
tevékenység, az asztal végzi a jelentések feliilvizsgalatat. Az asztal a felelds
a Foképviseld, a Tanacs, a PSC és Parancsnok dontéseinek, instrukcidinak
¢s utasitasainak tovabbitasaért a misszio iranyaba.

Az asztalok hajtjak végre a missziok miikodéséhez sziikséges koordina-
cios feladatokat, az egyiittmiikodés minden oldalu biztositasat, akar a
CPCC-n beliil, akar az EEAS vagy az Eurdpai Bizottsag szolgélataival, va-
lamint a politikai feliigyeleti szervekkel. A Parancsnok jovahagyasat meg-
el6zden az asztalok vizsgéljak feliil és véleményezik a misszidk tervezett
szabalyzatait, megallapodasait.

Az asztalok tdmogatjdk a Parancsnok jelentéstételeit a FOképviseld, a
Tanacs €s a PSC fel¢; és hajtjak végre a jelentéstételt a CivCom iranyaba;
képviselik a missziot, a CPCC-t és adott esetben az EEAS-t a legkiilonbd-
z6bb forumokon, konferenciakon, munkaértekezleteken.

Az asztalok részt vesznek a személyiigyi tevékenységben is. A miiveleti
beosztasok meghatarozasat, illetve a telepitési tervek véleményezését a Pa-
rancsnok részére elokészitik, a kiemelten fontos miiveleti beosztasokkal
kapcsolatos allasinterjukat elnokolik.

A miiveleti tamogatas

A Parancsnok a missziok személyligyi feliigyeletét és timogatésat a Sze-
mélyligyi Féosztalyon, pénziigyi, kdzbeszerzési és logisztikai felligyeletét
¢€s tdmogatasat a Tamogatd Féosztalyon keresztiil végzi. A biztonsaggal és
parancsnoki gondoskodassal kapcsolatos funkcidkat a Parancsnok elsdsor-
ban a — kozvetlen alarendeltségébe tartozo — Biztonsagi Féosztalyon ke-
resztiil latja el.

92



Rendérségi Tanulmanyok, 2024/2.

A horizontalis tevékenység

A horizontalis igyekért a Horizontalis Féosztaly munkatarsai a feleldsek.
Ezek koz¢ a kovetkezo tevékenységek tartoznak: A miiveleti tapasztalatok
Osszegyljtése €s elemzése, majd ezek alapjan képzések, gyakorlatok szer-
vezése. Muveleti egyiittmiikodés az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével (a
tovabbiakban: ENSZ), az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetével, az Eurd-
pai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Szervezettel, az Afrikai Unidval, az Eu-
ropai Renddrségi Hivatallal, illetve tobbek kozott a Nemzetkozi Bliniigyi
Renddrség Szervezetével is. A horizontalis tevékenység korébe tartozik to-
vabba a tobb teriiletet atfogo tigyek koordinalasa (példaul a polgari—katonai
egylittmiikodés, az atfogd megkdzelités).

Magyar részvétel

A CPCC élloményaban jelenleg két magyar munkatéars dolgozik szerzédé-
ses beosztasban, a CPCC jogi tandcsadoja €s e sorok irgja a Miiveleti Ter-
vezési és Végrehajtasi Féosztaly MENA Osztaly Libiai Alosztalyanal (asz-
talanal), mely az ,, Europai Unio Hatarrendészeti Tamogato Misszioja Li-
biaban” (a tovabbiakban: EUBAM Libia) nevii misszié végrehajtasat fel-
tgyeli, illetve 2023. majus 1-t6l az osztaly vezetését latja el megbizas alap-
jan.

EUBAM Libia

A CPCC allomanyaba 2018. november 1-jei hatallyal kertiltem, ami izgal-
mas ¢€s érdekes iddszak volt, mivel ekkor folyt az EUBAM Libia jelenlegi
muveleti tervének elokészitése, melyet a Tanacs 2018. december 17-én ha-
gyott jova. Ennek megfelelden 2019. januar 1-t61 az EUBAM Libia egy
tervezd missziobol miiveleti tevékenységet ellatdo missziova valt, melynek
f6 feladata a libiai hatdésagok aktiv tdAmogatasa a migrans- és embercsem-
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pészéssel foglalkozo, illetve terrorizmust tdmogat6 szervezett blin6zdi ha-
l6zatok felszamoldsaban. Ennek sordn a misszid stratégiai tanacsadast ¢és
tdmogatast nyujt az integralt hatardrizeti, a bliniild6zési és a biintetd igaz-
sadgszolgaltatasi szervezeteknek. Ennek érdekében az EUBAM Libia sajat
koltségvetésébdl mini projekteket hajt végre, valamint koordinalja, facili-
talja a miikodési korével kapcsolatos europai, ENSZ- és egyéb nemzetkozi
programokat.

2019. januar 1-jén, az (j mandatummal, a misszi6 féhadiszallasa Tu-
niszbdl Tripoliba telepiilt, ahova a miveleti allomany 1épcsdzetes attelepi-
tése i1s megkezdddott. Ezt a folyamatot a Libiai Nemzeti Hadsereg 2019.
aprilis 4-én bekovetkezett Tripoli elleni offenzivaja szakitotta meg, minek
eredményeként aprilis 10-én a misszié nemzetkdzi munkatérsai ideiglene-
sen attelepiiltek a tuniszi alirodaba. Jollehet az EUBAM Libia fohadiszal-
lasdnak otthont ado teriiletet a harci cselekmények elkeriilték, a misszio
csupan 2019. szeptember 15-én kezdte meg a 1épcsdzetes visszatelepiilést
a libiai févarosba, mely 2022 kdzepén fejezddott be.

Feladatellatasom a CPCC-nél

A CPCC-nél eltoltott iddszak meglehetésen mozgalmasan alakult. A fenti-
ekben megkiséreltem dsszefoglalni a CPCC, azon beliil az asztalok feladat-
korét. Az aldbbiakban konkrét példakkal igyekszem ezt illusztralni. Amint
az lathato lesz, feladatk6rom jelentdsen tilnyulik a rendészeti tevékenységi
koron, gyakran atlépi a miiveleti szint hatérait, és érinti a politikai, straté-
giai, szintet csaktigy, mint a taktikait.

Folyamatosan figyelemmel kisérem a libiai biztonsagi és politikai hely-
zetet, melyrdl tajékoztatom a CPCC felsOvezetését. Folyamatosan végzem
az EUBAM Libia heti, haromhavi és hathavi jelentéseinek feliilvizsgalatat,
illetve a jelentések felterjesztését, jovahagyasi eljarasat. ElI0készitem és fel-
terjesztem a PSC, a CivCom ¢és a Parancsnok részére a sziikséges vélemé-
nyezéseket, ajanlasokat, utasitasokat és dontéseket.
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Feliilvizsgdlom az EUBAM Libia altal megkotendd egyiittmiikodési
megallapodasokat, csakiigy, mint az altaluk a libiai hatosagok szdmara elo-
készitett stratégiai dokumentumokat. Miiveleti szempontbol jévahagyom a
Misszi6 altal kezdeményezett mini projekteket.

Heti rendszerességgel tartok videokonferenciat a misszid vezetésével,
illetve részt veszek a libiai valsagkezelésben érintett valamennyi EU szak-
mai, politikai és kdzgazdasagi egység, valamint az Europai Unid Libiai De-
legacidja, az Eurdpai Unid Libiai (Katonai—Renddri) Tervezdcesoportja és
az EUBAM Libia tagjaib6l all6 munkacsoport heti videokonferencidin.

Eldkészitem a misszio vezetdjének briisszeli latogatasait, mely latogata-
sok sordn a misszidvezetdvel részt veszek kiillonbozo tagallamok PSC-
nagykdveteivel, illetve CivCom-képviseldivel folytatott kétoldalu megbe-
széléseken. Sziikség szerint a CivCom-képviselokkel jomagam is folytatok
kétoldalt megbeszéléseket, illetve résziikre megszerveztem az EUBAM
Libia miveleti értekelésérdl sz616 munkaértekezletet.

A CPCC, illetve az EEAS képviseletében részt vettem, illetve részt ve-
szek kiilonboz6 konferencidkon, munkaértekezleteken, mint példaul az EU
foldkozi-tengeri katonai miivelete altal szervezett ugynevezett Foldkozi-
tengeri Figyelemfelkelt6 Konferencidin; az EU libiai integralt hatarrendé-
szeti tevékenységét tamogatd projekttel kapcsolatos megbeszéléseken és
konferenciakon; az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (EBCGA,
régebben FRONTEX) EU4BorderSecurity nevii projektjének vezetdi ta-
nacsiilésén; egyéb, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsag szolgalatai,
az Europai Tanacs munkacsoportjai, az Eurdpai Csenddri Erdk, illetve
unids tagallamok és harmadik orszagok, valamint nem kormanyzati nem-
zetkozi szervezetek altal szervezett értekezleteken.

Ami a személyligyi feladatokat illeti, feliigyeltem a misszio telepitési
tervének elokészitését, tobbszori feliilvizsgalatat, illetve vezettem szamos
kivalasztasi eljarast. Ezen feliil elokészitettem és a PSC részére felterjesz-
tettem a misszidovezetd mandatumanak meghosszabbitasat.

Az ISP stratégiai tervezdjének a tevékenységét két alkalommal tamogat-
tam a misszi6 stratégiai feliilvizsgalatanak el6készitése érdekében. Ennek
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eredményeként és két alkalommal vezettem miveleti terv feliilvizsgalatat
¢s tamogattam foosztalyvezetomet a miiveleti terv CivCom elé terjesztésé-
ben, illetve vettem részt a CivCom megbeszélésein, miiveleti terv megvi-
tatasa ¢€s elfogadasa céljabol. Nézetkiilonbség esetén szamos alkalommal
szerveztem két-, illetve tobboldali megbeszélést a tagallamok kozott, ahol
a mediator funkcidjat toltdttem be.

2023. majus 1-t6l a Miveleti Tervezési és Végrehajtasi Flosztaly
MENA Osztalyat vezetem. Ez az osztdly az EUBAM Libia, az EUBAM
Rafah, az EUPOL COPPS és az EUAM Irak missziok végrehajtasat fel-
tigyeli. Folyamatosan figyelemmel kisérem az iraki, a palesztin—izraeli, a
libiai és tunéziai biztonsagi és politikai helyzetet, elokészitem és felterjesz-
tem a PSC, a CivCom és a Parancsnok részére a sziikséges véleményezé-
seket, ajanlasokat, utasitasokat ¢s dontéseket. Jovahagyom a missziok mii-
veleti tervének feliilvizsgalatat, melynek a CivCom altal torténé megyvita-
tasa soran képviselem a CPCC-t.

Osszességében elmondhat6, hogy — komplexitasa ellenére — a szolgalat-
ellatas a CPCC-nél érdekes és izgalmas feladat, mely jelentdsen kimozditja
a rendvédelmi szakembereket a komfortzonajukbol. Aki kedveli az 0j kihi-
vasokat, a valtozatossagot, és készen all 0j ismeretek megszerzésére, ké-
pességek elsajatitdsara — akarcsak e sorok irdja —, az élvezi az eurdpai pol-
gari valsagkezelés miiveleti parancsnoksagan eltoltott szolgalati 1dot.

EU SECURITY AND DEFENCE

23-24. szamu kép
EU valsagkezel6 missziok, 2023. és Holota Géabor r. alezedes
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GYULAI JOZSEF

Az EU Ukrajnai Tanacsadé Misszidja; European Union
Advisory Mission — EUAM, Ukraine, 2014 —

Ukrajna kdzponti jelentdséggel bir orszagunk és a régio stabilitasa és koz-
biztonsaga szempontjabol, ezért a magyar rendori részvétel az EUAM Uk-
rajna misszioban kiemelten tamogatott volt mind a Beliigymisztérium,
mind a nemzeti hatosag szerepét betdltd ROKK részérdl.

Az EUAM Ukrajna misszi6 célja, hogy tdmogassa az ukrajnai civil biz-
tonsagi szektor reformjat, stratégiai tandcsokat és technikai segitséget
nyQjtson a rendészeti szervek hatékonyabb és atlathatobb mikodéséhez. A
biztonsagi szektor tdgan értelmezett, hiszen a Beliigyminisztériumon és a
hagyomanyos rendészeti szerveken (mint a Nemzeti Renddrség) til az
egyéb rendészeti szervek, mint a hatarérség, vagy az 6nallo szervként mii-
ko6dé Allami Nyomoz6 Iroda és a Gazdasagi Biztonsagi Iroda, valamint az
igazsagiigyi szervek, kiemelten a Legfobb Ugyészség is ide tartoznak.
Szintén a Misszid partnerei a polgari titkosszolgalatok; az EUAM Ukrajna
egyik prioritasa ezek reformjanak segitése, a szervezetek — elsésorban az
Ukran Nemzetbiztonsagi Szolgalat (Security Service of Ukraine — SSU) —
euroatlanti sztenderdeknek megfeleld atalakitdsa. A szakmai feladatokon
tul nagyon fontos a misszio politikai célja is, hogy megerdsitse a biztonsagi
szervek elkotelezettségét az eurdpai értékek, igy a demokratikussag, ellen-
Orizhetdség €s korrupciomentes miikkodés irant, €s ezzel ndvelje tarsadalmi
elfogadottsdgukat.

Az Oroszorszagi Foderacio altal 2022. februar 24-¢én inditott katonai ag-
resszi6 megvaltoztatta az Ukrajndban tevékenykedd nemzetkozi szerveze-
tek tevekenységét, igy az EUAM Ukrajna munkajat és feladatrendszerét is.
A héboru kitorését kovetden az unids tagallamok dontése értelmében az
EUAM Ukrajna feladata, hogy timogassa a haborus €s nemzetk6zi blincse-
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lekmények teljes korti kivizsgalasat a nyomozoé- és vadhatosagoknak nyuj-
tott stratégiai tanacsadassal és technikai segitségnytjtassal, szoros koordi-
nacidoban a nemzetkozi kdzosséggel. A hataron atnyulo és szervezett biind-
z¢s elleni fellépés tamogatasan til az Eurdpai Bizottsag dontésével a man-
datumot kibdvitette, igy a misszi6 — a korabbiakon tulmenden — hatartamo-
gatd tevékenységet is folytat, szigorian csak a muveleti teriilet, azaz Uk-
rajna tertiletén.

A misszid Osszlétszama koriilbeliil 300 f6, ennek fele a nemzetkozi
munkatars, és ugyanennyi a helyi alkalmazott, akik szintén jorészt szakér-
tdi feladatokat latnak el. A misszié féhadiszéllasa Kijevben van, ezen kiviil
allando képviseletként Lvivben és Odesszaban taldlhaté miikodo tertileti
iroda, valamint egy Mobil Egység is tevékenykedik az operativ igényeknek
megfeleléen. Az EUAM Ukrajna korabbi irodai koziil a Mariupoli Tertileti
Irodaban a tevékenység a varos orosz megszallasaval ellehetetleniilt, az
EUAM Ukrajnanak otthont ado6 épiilet a tAmadéasok kovetkeztében meg-
semmisiilt, Harkov pedig jelenleg nem tekinthet6 biztonsdgosnak a vissza-
térésre. A célok kozott szerepel Dnyiproban alland6 misszios jelenlét biz-
tositasa, hogy a misszio kozelebb legyen a Kelet- és Dél-Ukrajndban zajlo
fegyveres konfliktushoz, és ott kozvetleniil nytjtson segitséget a felszaba-
ditott teriiletek rendészeti egységeinek.

A habort kitoérésekor a nemzetkdzi munkatarsaknak el kellett hagyniuk
Ukrajna teriiletét, de mar 2022 majus kdzepén megkezdddott az dllomany
ideiglenes visszatérése a miikodési teriiletre, €s augusztus kozepétdl kote-
lezben vissza kellett telepiilni mind a nemzetkdzi, mind az esetleg elmene-
kiilt helyi munkatarsaknak. Aki ezt nem tette meg, annak a munkaviszonya
megsziint. Jelenleg a nemzetk6zi munkatarsaknak Ukrajnaban tartézkodni
csak szigoru biztonsagi szabalyok betartasaval lehetséges. A misszios ta-
gok mozgasa limitélt, utazni az orszagon beliil kizarolag szolgalati érdek-
bdl lehet, és valamennyi munkatarsnak készen kell allni arra, hogy a biz-
tonsagi helyzet romlédsa esetén azonnal elhagyja Ukrajnat. Magancélbol a
fovarosban is csak bizonyos, biztonsagosnak tekintett zonan beliil lehet
szabadon mozogni.
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A misszi6 miikddési teriiletén Ungvar, Csernyivei, Lviv, Odessza,
Dnyipro, Mikolajiv, Izjum és Kijev teriiletét magas, de kezelhetd bizton-
sagi kockazatinak mindsitette a misszid, mig Ukrajna tobbi része, ahol ko-
rabban a misszi6 jelen volt, tovabbra is kritikus biztonsagi kockéazata. A
frontvonal kozelébe utazni tilos, ez gyakorlatilag a tiizérségi rendszerek ha-
totavolsagan kiviil tartozkodas kotelezettségét jelenti.

A misszio Biztonsagi Szolgalata altal kidolgozott utazasi szabalyok sze-
rint lehet Ukrajnabdl elutazni kdzuton és vastton. Az elsddleges itvonal az
ukran—lengyel relacid, de hasznéalhaté a Moldavia felé vezetd ut is. A ma-
gyar kontingens tagjai a fentieken til hasznalhatjdk a Budapest—Ungvar—
Kijev vasutvonalat is. Mind a misszids teriiletrdl valé tdvozast, mind a visz-
szaérkezést azonnal és irasban jelenteni kell. A Misszi6 tagjainak kotele-
zettsége, hogy az ¢éjszakai kijarasi tilalmat (23:00-05:00) megelézden tér-
jenek haza, és annak végéig maradjanak biztonsagos helyen.

Minden nemzetk6zi misszids tagnak kotelezd hasznalni a 1égi/biolo-
giai/nukledris timadasra figyelmeztetd mobilalkalmazast, és erdsen ajan-
lott, hogy veszélyhelyzet esetén a legkdzelebbi 6vohelyre siessen. A 1égi-
tamadasok kovetkeztében tovabbra sem sériilt meg senki a misszio tagjai
koziil, és ennek kockazata minimalis a biztonsagi ajanlasok feltétlen betar-
tasa esetén. A misszi6 objektumaiban biztositja az 6vohelyet internetelérés-
sel, lakni pedig csak olyan —a misszio Biztonsagi Szolgalata altal megvizs-
galt és jovahagyott — ingatlanban lehet, melynek kozvetlen kornyezetében
(150 méteren beliil) szintén 6vohely talalhato.

A magyar renddri kontingens tagjai a nehéz koriilmények ellenére, az
eloljarok értékelése szerint magas szakmai szinvonalon latjak el feladatai-
kat, és tesznek eleget jelentési kotelezettségeiknek a nemzeti hatosag felé.

A magyar rendészeti szakembereken kiviil a misszioban négy magyar
szerzOdéses dolgozik kiilonbodzd, az operativ feladat végrehajtast tiamogatd
beosztasban.

Az EUAM Ukrajna misszidban 2019. szeptember és 2023. szeptember
vége kozott teljesitettem szolgalatot, mint a misszi6 korrupcidellenes fota-
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nacsadodja, ebbdl harom évet, mint a magyar rendéri kontingens parancs-
noka. Ez egy olyan fontos id0szak volt, amely valosziniileg nem csak az
ukran, hanem az eurdpai torténelemkdnyveknek is része lesz; halas vagyok,
hogy atélhettem, és hogy minden nehézség ellenére, aktiv részese lehettem.

Az ukran rendszerszintii korrupcioval szembeni kiizdelmet nem csak az
ukran tarsadalom, de a nemzetkozi kozosség folyamatosan érdeklodése
ovezte €s Ovezi, igy izgalmas kihivas volt ezen a szakmai, de erdsen atpo-
litizalt és ezért érzékeny teriileten dolgozni. Az els6 feladatom az volt, hogy
dolgozzam ki a misszio korrupcidellenes stratégiajat, majd annak misszio-
vezetés altali jovahagyasat kovetden, a vezetésem alatt all6 csapattal valo-
sitsam is meg. Két misszidoval a hatam mdogott, de alapvetéen a magyar
renddri szervezeti kulturdban elt6ltott hiisz év utdn az 6nallosag és szabad-
sag, amit a feladat végrehajtasara kaptam, szinte zavarba ejtd, de minden-
képp inspiral6 volt. Ennek keretében, hozzajaruldsunkkal elkésziilt az uk-
ran Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia és ennek nyomdan a végrehajtasara
kidolgozott Allami Korrupcioellenes Program, a Nemzeti Rendérségen és
az Ujonnan, a pénziigyi blincselekmények iildozésére alapitott Gazdasagi
Biztonsagi [rodan beliil 1étrehoztuk a korrupcioellenes egységeket, melyek
tagjait kiképeztiik €s felszereltiik. Segitettiik az integritdas menedzsment
rendszer kiépitését a helyi partnereinknél — beleértve a korrupcios kocka-
zatok elemzésére, a korrupcidellenes kozérdekii bejelentések kezelésére
létrehozott rendszerek elinditasat. Nemzetkdzi és orszadgos korrupcidval
foglalkoz6 konferencidkat, kerekasztal-megbeszéléseket szerveztiink,
kiils6 és belsd korrupciodellenes informacios kampanyokat folytattuk a le-
endod és jelenlegi rendvédelmi kollégak ¢€s a tarsadalom tudatossaganak ero-
sitésére, az ezekkel kapcsolatos projektek lebonyolitottuk, mikdzben a kor-
rupciomegeldzéssel foglalkozo civil szervezetekkel is €lénk és konstruktiv
eszmecserét folytattunk. Szdmtalan online és offline eldadést tartottam a
Nemzeti Beliigyi Egyetemen Kijevben és egyetemi halozat tobbi tagjanal,
valamint a NATO Integritas Epitd Programmal (NATO Building Integrity
Program) kozos szervezésben Ukrajna-szerte.
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25-26. szamu kép
A misszios teriilet térképe és Dr. Gyulai Jozsef r. 6rnagy
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GYURISS ISTVAN

EU Koszovéi Kiilonleges Torvényszéke és Ugyészsége, Biz-
tonsagi és Védelmi Egység, Hollandia
(Kosovo Specialist Chambers & Specialist Prosecutor's Of-
fice, Safety and Security Unit — EU KSC/SPO, SSU) 2015 -,
2022-2024

A misszioba valo kitelepitésem 2022. janudr 24-an tortént meg. Ottrok Nor-
bert r. fotorzszaszlos volt a kontingens parancsnoka egészen 2022. majus
14-ig, szerz6dése lejartaig. A beosztast a Magyarorszagra torténd visszaté-
résekor vettem at.

A szervezet alapitd mandatuma ideiglenes jellegii, amely kiilonds felha-
talmazast €s joghatdsagot biztosit a koszovoi jog hatalya ala tartozé embe-
riesség elleni blincselekmények, haborts biindk és egyéb biincselekmé-
nyek tekintetében, amelyeket Koszovoban 1998. januar 1. és 2000. decem-
ber 31. kozott kovettek el Koszovo vagy a Jugoszlav Szovetségi Koztarsa-
sag allampolgarai ellen.

2010-ben Dick Marty svéjci politikus készitett egy Eurdpa tanacsi jelen-
tést, amelyben az szerepelt, hogy a Koszovoi Felszabadit6 Hadsereg (Ko-
sovo Liberation Army — KLA/ Ushtria Clirimtare ¢ Kosovés — UCK) ha-
borus biindket kovetett el. Ennek a jelentésnek kdszonhetden az Eurdpai
Unié Koszovoi Jogallamisagi Misszidja (EULEX Koszovo) kiilonleges
nyomozdcsoportjanak iigyésze megallapitotta, hogy elegendd bizonyiték
all rendelkezésre haborus blinok, emberiesség elleni biincselekmények, va-
lamint a koszovdi jog elleni egyes biincselekmények tildozéséhez.

A Koszovoi Hatosagok megallapodtak az Eurdpai Unioval e sulyos va-
dak kezelésének lehetdségeirdl. 2015. augusztus 3-an a koszovoi kozgytilés
elfogadta a koszovdi alkotmany 162. cikkét, valamint a szakositott kama-
rakrol és a szakositott ligy€szségrol szolo torvényt, a koszovoi elnok és az
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Eurdépai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje kozotti 2014-es
levélvaltast kdvetden.

A KSC&SPO személyzete nemzetkdzi birdkbol, tigyészekbdl és tisztvi-
selokbdl all. A birdsag az tligyészség kérésére Koszovon kiviil talalhato,
hogy a tantknak, biraknak és az ligyészeknek megfelel6 védelmet biztosit-
son. Rendkiviil komoly tanivédelmi program miikddik az eljarasok lefoly-
tatdsanak sikeressége érdekében. A misszi6 székhelye a hollandiai Haga-
ban talalhat6.

Eddigi tapasztalataim ¢€s jelenlegi tudasom alapjan ez az egyik legke-
vésbé misszid jellegli ,,munkahely”. A felépitése és annak szigorth miikod-
tetése olyan jellegli, mint akarmelyik magyarorszagi vagy kiilfoldi profesz-
sziondlis munkahely. A szervezeti szinten a kikiildott/vezényelt (szekun-
dalt) allomany rendkiviil alacsony szama, amely Osszesen legfeljebb 5 6
lehet, teljesen mas megvilagitasba helyezi a munkakoriilményeket. Sokkal
jobban érzékelhetd az itt dolgozok kozott a verseny. Az éves személyes
teljesitményértékelés itt kiemelkedd fontossagu a tovabbi karrier tekinteté-
ben, akar itt, akar mashol folytatja a szakember a palyajat.

A magyar kontingens jelenleg két fobdl all. Czibulya Gabor bv. sz4za-
dos, aki a Biintetés-végrehajtasi Intézet dllomanyaba tartozik, és feladatait
elismerésre méltoan, rendkiviil magas és professzionalis szinten latja el, to-
vabba jomagam. Tovabba 4 {6 magyar volt renddr teljesit szolgalatot szer-
z8désesként az SSU-nal.

A kiérkezésemet kovetden hathetes felkészitésen vettem részt, mely so-
ran egyértelmiivé valt, hogy a feladat tobbrétl, Osszetett, és igényli az ed-
digi szolgalati tapasztalataimat. Epiiletvédelem, személyvédelem, megfi-
gyelés, elharitds, evakuacids ismeretek, épiiletvédelmi informatikai rend-
szer alkalmazésa, biztonsagi kamerarendszer kezelése, emelt szintii egész-
ségiigyi képzettség, fogva tartott személyek kezelése-védelme-szallitasa,
bombakutatdi ismeretek, intézkedéstaktika az észak-ir bilintetés-végrehaj-
tasi intézetekben bevezetett technikdk alapjan, kozelharc, épiilettliz-vé-
delmi rendszer- és tlizoltd ismeretek, csomagatvizsgald rontgengép iize-
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meltetése, biztonsagi gépjarmil vezetése (akar konnyli pancélozott jarmi-
vel). Tovabba feladataink kozé tartozik a VIP rezidencidk napi védelme,
bizonyos esetekben személybiztositas és védelem, a misszion beliil elkdve-
tett biztonsagi incidensek nyomozasa, kivizsgaldsa. Szervezetlinket egész
évben rendszeresen latogatjak kiilonbozo orszagok képviseldi, diplomatak,
magas rangu, kiemelten fontos személyek. A VIP személyzet objektumon
beliili biztositasa és kisérése is az SSU feladata.

Tovabba az alapképzés soran kiképeztek minket az objektum teljes tech-
nikai védelmi rendszerének ismeretére és annak miikodtetésére. Eddigi
szolgalati tapasztalataim sordn sosem taldlkoztam ilyen magas szintli biz-
tonsagtechnikai védelemmel, amelynek kezelését el is sajatitottam.

Az alapképzés ideje alatt tomoritve kaptuk a szakmai ismereteket. Tu-
dasunkr6l minden modul végén irdsban, teszt forméjaban kellett besza-
molni. A képzésekre folyamatosan kiemelt figyelmet fordit a szervezet, az
online képzésektdl kezdve az éleslovészet, kozelhare, intézkedéstaktika, a
kiilsds cégek altal tartott egészségiigyi, tlizoltasi és evakualasi képzéseken
at az ,, active shooter” (aktiv 10voldozés) képzésig, amely sajnos napjaink-
ban egyre gyakrabban eléfordul. Ezen feliil természetesen a napi rutinfel-
adatok frissitésére is szamos alkalom adodik.

A magyar kontingens tevékenységét tilzas nélkiil magas szinvonaltinak
lehet tekinteni. A magyar vezényelt és szerzodéses kollégak reputacioja ki-
emelkedd, kdszonhetd a feladatok ellatasdhoz torténd hozzaallasnak, a kép-
zetts€ég magas szintjének, szakmai tapasztalataiknak és a nagyszerl inter-
perszonalis képességeiknek.

Az SSU vezetdsége is rendszeresen pozitiv visszajelzéssel €l a magya-
rok iranyaba. Hogy a szakmai vezetOnket idézzem, amikor a magyar kollé-
gak a KSC-hez t6rténé felvételérol beszéltiink: ,, Eletem egyik legjobb don-
tése volt.”

2022-re mar javaban folyt a munka a raamwegi objektumban. Az
ligyészség iranyitotta és feliigyelte a nyomozasokat, a birdk elinditottak a
meghallgatasokat.
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Az ligyészség sorra rendelte be meghallgatasra azon személyeket, akik
ellen az EULEX nyomozoi alatamaszt6 bizonyitékokat talaltak kiillonb6zo
blincselekményekben (t6bbek kozott szerv-, ember-, fegyverkereskedelem,
ember0lés, népirtas), vagy elfogatoparanccsal Hollandiaba szallitottak
oket.

Az SPO nyomozoi jogosultak a koszovoi renddrségre ruhazott hatasko-
roket gyakorolni a koszovoéi torvények értelmében. gy rejtett figyelést, el-
fogast, kutatdst hajthatnak végre ugyanolyan jogosultsagokkal, mint a ko-
szovoi rendorok.

A COVID-19 komolyabb kihivas volt a misszi6 €életében. A meghallga-
tasokat, targyalasokat folytatni kellett. A technika segitségével azonban si-
keriilt athidalni a problémakat. A 2022-es év végén mdar enyhiiltek a
COVID-intézkedések, a teljes mentestilésre 2023 kdzepén keriilt sor.

A szervezet kiemelkedd sikereket konyvelhet el a misszié mandatuma-
val Osszefiiggd eredmények terén 2023-ban. A kovetkezé személyek tar-
tozkodnak eldzetes fogva tartasban (letartoztatasban) a KSC&SPO altal:
Rexhep Selimi, Pjetér Shala, Kadri Veseli, Hashim Thaci, Salih Mustafa,
Jakup Krasniqi. Ezek az illetdk az elfogasuk el6tti pillanatokig magas be-
osztasu politikai személyek voltak, kiemelve Hashim Thacit, aki Koszovo
miniszterelnoke volt. A KSC&SPO altal vizsgalt periddusban az UCK-ban
jatszottak kiemelkedd szerepet. A koszovoéi albanok szemében hdsok, akik
harcoltak Koszovo fliggetlenségéért.

Tovabbi személyek, akiket a KSC az idei évben elfogott és Orizetbe vett
a biintetdeljarasokkal kapcsolatban: Sabit Januzi, Ismet Bahtjari és Haxhi
Shala. Ok a biintetéeljarast probaltak befolyasolni, tantiik megfélemlitésé-
vel, tantivallomésok visszavondsaval, illetve bizonyitékok eltlintetésével.

Salih Mustafa a fenti listdban nem szerepel, mivel iligyét nemrég lezar-
tak, és megkezdte jogerds blintetése letdltését. A haborts biincselekmé-
nyek elkovetésével és emberiesség elleni bliincselekményekkel vadolt Mus-
tafa itélete masodfokon 2023 decemberében megsziiletett, 22 év bortonben
letoltendd szabadsagvesztést kapott. Mustafa egy gerillaegység parancs-
noka volt, amely az UCK Llap miiveleti zondjaban tevékenykedett.
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Az elfogott személyek 6rzése, biztositdsa Koszovoban az SSU feladata,
majd az EULEX kiilonleges egységével kozos konvojban a reptérre szalli-
tasa is. A Hagdba torténd 1égi szallitas szintén az SSU kompetencidja.

A kiemeltebb iigyek esetén, példaul Thaci és tarsai ligy€ben a targyala-
sok biztositasa, a részvevok — sajto, érdeklddok, rokonok — kezelése sok-
szor egyéni megoldast kivan, a szabalyok szigort betartasa mellett. Szim-
patizansaik az ligy targyalasanak kezdetekor demonstraciot tartottak Haga-
ban és Pristindban is.

A szolgalati feladat tobb esetben monoton, azonban a figyelmet folya-
matosan fenn kell tartani, és a felkésziilés is folyamatos. Néhany eset mar
bebizonyitotta, hogy az egységnek és a biztonsagi tiszteknek minden alka-
lommal résen kell lenniiik az esetleges bekovetkezd események észlelésére
és reagalasara. Eppen ezért a vezet3ség igyekszik mindent biztositani, hogy
a tisztek felkésziiltek, reagaloképesek és naprakészek legyenek.

A misszié mandatuma az utolsé targyalas befejezésével, valamint az ezt
kovetd szervezeti felszdmolassal ér majd véget. Ennek pontos datumat egy-
elére megmondani nem lehet. A misszi6 minden 1;j, elé gordiil6 feladatot,
nehézséget rugalmasan kezelve kiizd le.

Hollandiaban az Igazsagiigyi és Biztonsagi Minisztérium terrorizmus el-
leni kiizdelem és biztonsagi koordinatora a (National Codrdinator Terroris-
mebestrijding en Veiligheid (a tovdbbiakban: NCTV) 2023. december 12-
én 16:00 6rakor a nemzeti terror fenyegetettségi szintet a 3-as szintrél (je-
lentds — elképzelhetd, hogy Hollandiaban terrortamadas torténik) a 4-es
szintre (jelentds — valds esély van arra, hogy Hollandidban terrortdmadas
torténik) emelte.

Ez az orszagos fenyegetettségi szint, és nem személyre vagy szervezetre
jellemzd.

A fenyegetettségi szint emelésének egyik f6 oka a dzsihadizmusbol
eredd biztonsagi kockazat emelkedése. Az olyan dzsihadista szervezetek,
mint az ISIS és az al-Kaida a gazai hdborut arra hasznaljak fel, hogy szim-
patizansaikat a Nyugat elleni tdmadasokra 6sztonozz¢ék. Emellett ezek a
szervezetek tdmadasokra szoélitanak fel a kiillonb6zd eurdpai orszagokban
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tortént Koran-gyaldzasok, égetések megtorlasaként. Ezen feliil az Gjonnan
megvalasztott kormanyfo altal képviselt nézet is motivalo tényezo lehet az
esetleges terrorcselekmények elkdvetésére.

Hollandia Europa egyik legfejlettebb orszaga, a vilag masodik legna-
gyobb mezégazdasagi exportdre az Amerikai Egyesiilt Allamok utén. Te-
rilete kortilbeliil megfelel a Dunantalnak, és tobb mint 17 millio lakosa
van, igy mind a mezdgazdasagi megoldasok, mind a lakhatési kihivasok uj
szintre emelkedtek. A lakhatas rendkiviil nagy problémat jelent, egy-egy
albérletre tobb tiz jelentkez6 akad és gyakran a helyszinen keriil sor tovabbi
licitre a lakbérrel kapcsolatban, természetesen a magasabb arak irdnyaba.
Az ingatlanarak és bérleti arak rendkiviil magasak, ehhez kapcsoldddan a
szolgaltatdsok is, mint példaul a fiités, villany, viz. Az lizemanyagarak Eu-
ropaban szinte itt a legmagasabbak.

Az orszagba torténd integraldodas bizonyos szinten nem keriilhet6 el a
missziosoknak sem. Az adohatésag ugyantgy kiszab bizonyos addkat,
amelyek kiegyenlitése kotelezd a nemzetkdzi szervezetnél dolgozoknak is.
Hollandiaban, kiilondsen Hagaban és Amszterdamban rengeteg kiilf6ldi €l
¢s dolgozik, nyilvanvaldan a rendkiviil sok nemzetkdzi szervezet, illetve
kiilképviseletek jelenléte miatt.

Az egészségligyi rendszer teljesen eltérd a magyartdl, teljes mértékben
biztosités alapon miikodik, egyaltalan nincs allami ellatds. Rendkiviil ne-
héz haziorvost taldlni, a fogorvokhoz féléves varolistak vannak. Nagy ki-
hivas egy fajdalomcsillapitondl komolyabb orvossag beszerzése, mivel
egyszerlien nem ir fel a haziorvos.

A gasztronémia lényegében értékelhetetlen, a holland konyha nemlé-
tez0 fogalom, kortilbeliil 4-5 fogasbol all a teljes holland étlap, azok is leg-
inkabb gyorsfagyasztott ételek.

Az iddjaras kiillon megszokast igényel. 2023 az eddigi legesdsebb év
volt Hollandidban az adatok alapjan, a folyamatosan erds széljaras mellett.
Komoly aggodalomra adott okot az es6zések okozta vizszintemelkedés,
mivel az amugy is a tengerszint alatt fekvo teriiletek szarazon torténd tar-
tasa folyamatos kihivés. A nyar koriilbeliil 4 hét, amikor nem esik minden
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nap az esO. Az évben nagyjabol oktober kozepe 6ta minden nap tobb 6ran
at tarto esOzések voltak, a nap nem siitott ki azdta egy teljes napra janudr
kozepéig. Mindossze néhany oOrat lathatjdk a szerencsésebbek tavaszig.
Hollandidban a tomegkdzlekedés fejlett, de meglehetdsen draga, és az ido-
jarastol fiiggden probléma nélkiil felfiiggesztik a teljes tomegkozlekedés
miikddését a viharokkal érintett teriileten.

A gyonyori, napfényes és aranylag szélcsendes napok mindenért karpo-
tolnak. Lenyligdzden széppé valik minden, a ndvényzet nagyon dus, és erds
z6ld szinben pompazik. A hollandok nagyon szeretik a névényeket, vadvi-
ragokat, amelyeket mindenhova eliiltetnek, elsésorban a természet egyen-
sulyanak fenntartasaért és szépségért.

Ami mindenképpen rendkiviil pozitiv, az az infrastruktara fejlettsége.
Orszagszerte ,,0kos” megoldasok vannak, nincs felesleges 1dotoltés a koz-
lekedési 1ampanal, az Gtburkolat kivalé mindségli orszagszerte. Minden-
hova el lehet jutni kerékparral, amelyet rendkiviil sokan hasznalnak, kerék-
par mélygarazsok vannak a nagyobb varosok kozpontjaiban. Tovabba az
online ligyintézés, adminisztracid is meglehetdsen jol szervezett.

27. szamu kép
A Koszovoi Kiilonleges Torvényszéke épiilete

108



Rendérségi Tanulmanyok, 2024/2.

28. szamu kép
Bal oldalon Gyuriss Istvan r. szazados, jobb oldalon Czibulya Gabor bv. szazados
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BAKSA ANDRAS

Az Europai Unio (EU) Képességfejleszté Misszioja Szomali-
aban
(European Union Capacity Building Mission in Somalia —
EUCAP Somalia)

Az Eurdpai Unid koz0os biztonsag- és védelempolitikdja (KBVP) keretében
inditott EUCAP Szomalia misszi6 elddje 2012 juliusaban indult atjara, EU-
CAP Nestor megnevezés alatt. Az Afrika szarva térségben tengeri kapaci-
tasépitést célz6 misszid létrehozasardl az Eurdpai Unié Tanécsa a
2012/389/KKBP. szdmu hatarozataval dontott. A misszio a térségben a ten-
gerészeti, hajozasbiztonsagi kihivasokkal kapcsolatos atfogd unids megko-
zelités részeként jott 1étre. Mandatuma Szomalia mellett kiterjedt Kenya,
Djibouti és a Seychelles-szigetek teriiletére.

A Szomaélidban és az Afrika szarvan folytatott KBVP-szerepvallalas
2016. évi holisztikus ¢és atfogo stratégiai feliilvizsgalatat kovetden megal-
lapitast nyert, hogy az EUCAP Nestor nem képes ekkora teriiletet hatéko-
nyan lefedni. Szomaliara kell 6sszpontositania, kovetkezésképpen az Eu-
répai Uni6 Tanacsa a 2016/2240/KKBP. szam hatarozataval a misszi6 ne-
vét EUCAP Szomadlidra valtoztatta, és megbizatasa lesziikiilt Szomaliéra,
mely megbizatas a Tanacs 2022. december 12-én meghozott dontése alap-
jan 2024. december 31-ig tart.

Az EU Szomalidban végzett KBVP-tevékenysége a szomaliai bizton-
sagi erdk €s intézmények kiépitését szolgalja annak érdekében, hogy azok
— a szomaliai dtmenetrdl sz616 2022 mérciusaban feliilvizsgalt tervvel 6ssz-
hangban — fokozatosan atvegyék az Afrikai Unié Szomaliai Atmenetet
Szolgal6 Missziojanak (The African Union Transition Mission in Somalia
— ATMIS) biztonsagi feladatait.
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A célok elérése érdekében az EU négy misszidt mikoddtet Szomalidban,
amelyek koziil egy diplomaéciai, kettd katonai és egy civil valsagkezeld
misszio.

A szomaliai EU-delegacio (Delegation of the European Union to Soma-
lia — EUDEL Somalia) az Eurdpai Unié tobb mint 130 kiildottségének
egyike a vilagon. Diplomaéciai statusszal rendelkezik, mandatuma a Szo-
malia és az Eurdpai Uni6 kozotti politikai és gazdasagi kapcsolatok eld-
mozditaséara szol az EU intézményeivel és programjaival kapcsolatos tuda-
tossag novelésével egyidejlileg, valamint részt vesz az EU segitségnyujtasi
programjainak megvaldsitasaban.

Az EUNAVFOR Szomalia (European Union Naval Force Operation
ATALANTA), vagy mas néven Atalanta mivelet, az EU egyik végrehajtoi
jogkorrel is felruhdzott tengeri katonai végrehajtasi miivelete, amely az In-
diai-ocean nyugati részén tapasztalt kaloztevékenység intenzivvé valasa
miatt jott létre 2008 végén. A miivelet hozzajarult a kaloztevékenység je-
lentds visszaszoritasdhoz, és kiilonféle modokon igyekszik fellépni a tér-
ségben végbemend illegélis kereskedelem ellen, emellett nyomon koveti a
Szomalia felségvizein kiviil folytatott halaszati tevékenységeket, és tamo-
gatja a régio tengeri védelmének €s kapacitasainak megerdsitésére torekvo
eurdpai unios testvérmissziokat és egyéb nemzetkozi szervezeteket.

Az EUTM Szomalia (European Union Training Mission in Somalia),
vagyis az EU 2010 aprilisdban inditott katonai kiképzési misszidja képzést,
mentoralést €s stratégiai tanacsadast nyujt a Szomaliai Nemzeti Hadsereg-
nek (Somali National Army — SNA). Kiilonb6z6 specialis teriiletek belsd
fejlesztését tamogatja, mint példaul a vezetdi készségek, a vezetés &s ira-
nyitas, a logisztika, a rogtonzott robbandszerkezetek elleni védekezés.

Az Atalanta miivelet kivételével mind a harom misszié kdzpontja Szo-
malia févarosdban, Mogadishuban taldlhatd, az Aden Adde Nemzetkozi
Repiil6tér (Aden Adde International Airport — AAIA) koriil kialakitottugy-
nevezett ,,zold zénaban”.

Az EU valamennyi Szomaliaban miikk6d6 misszidja egyiittmikodik és
koordinal egymassal, hogy a szomaliai hatésagok tdmogatdsa érdekében
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Osszehangolja és megerdsitse az EU integralt megkozelitését, amely maga-
ban foglalja a diplomaciai eréfeszitéseket, a fejlesztési tdimogatasokat, a
humanitarius segitségnyujtast, valamint a bliniild6z¢és és a jogallamisag te-
riletén vald tdmogatast az EU biztonsagszolgaltatoként betoltott szerepé-
nek noveléséhez.

Az EU szérazfoldi és tengeri KBVP-tevékenységei kozotti kapcsot te-
remtd EUCAP Szomadlia misszié végrehajtoi feladatkorrel nem rendelke-
zik, stratégiai szintli tanadcsadassal, mentoralassal és képzéssel segiti a szo-
maliai kapacitasok ¢s képességek fejlesztését.

Fokozza a szomaliai hatdsagok kapacitasat a tengeri polgari biiniild6zés
terén azzal, hogy tamogatja a szomaliai hatosagokat jogszabalyok kidolgo-
zaséban, tamogatja a parti Orséghez tartozo és a tengeri rendfenntartési
funkciok fejlesztését a négy legfontosabb szomaliai kikotdben €s azok kor-
nyezetében (Mogadishu, Berbera, Bossaso és Kismayo). A misszié emel-
lett tanacsadassal segiti a szomaliai Bels6 Biztonsagi Minisztériumot és a
Szomaliai Renddrség (Somali Police Force — SPF) képességének fejleszté-
sét az alabbi teriileteken:

1. Biztositja a szlikséges képzést az altalanos miiveleti irdnyitasi és ter-
vezési folyamatokhoz az SPF renddrei szamara, hogy elsajatitsak az
alapvetd képességeket és gyakorlati ismereteket a kiemelt inciden-
sek kezelésére.

2. Korrupcidellenes képzési tanfolyamokat tart a szomaliai biintetd
igazsagszolgaltatasi dgazat szerepldi szamara.

3. Téamogatja a tlizszerész szolgalat megerdsitését Mogadishuban.

4. Téamogatja a Szomaliai Renddrség részét képezd szovetségi kiilon-
leges renddri erd (Federal Darwish Police — FDP) kiépitését.

5. Tamogatast nyljt az SPF-nek, nevezetesen az SPF Tervezési és
Képzesi Igazgatosaganak a képzési struktura, képzeési tervek kiala-
kitasaban.
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6. Téamogatja a minisztériumokat €s mas érintett intézményeket a biin-
tetd igazsagszolgaltatasi agazatban a jogallamisagon és az elszamol-
tathatosagon alapul6d politikdk és stratégiak kidolgozéasaban, szem
elott tartva a nemzetkdzi emberi jogi normékat és a nemek kozotti
egyenldség elveit.

Az én feladatom renddri tanacsadoként a Federal Darwish Police tamo-
gatasa volt, amelyet 2022. februartol 2023. februarig lattam el a misszio
Mogadishu teriileti iroddja renddri egységének tagjaként. A misszioba ér-
kezésemet koveto kezdeti megbeszélések, értekezletek soran sikeresen ala-
kitottam ki a Szomaliai Renddrség képviseldivel a kapcsolatot, mely a fel-
adatokkal valo zokkendmentes haladashoz elengedhetetlen volt.

Részt vettem a Federal Darwish Police alapkoncepcidjanak feliilvizsga-
latdban, modositasaban €s egy atfogd elemzés elkészitésében a mikodési
teriiletrdl kapott visszajelzések és a szomaliai atmenetrdl szol6 terv tiikré-
ben. Folyamatos tanacsadassal segitettem a Federal Darwish Police miive-
leti vezetési €és iranyitasi kozpontjanak létrehozésara iranyuld tervezést,
megszerveztem a Federal Darwish Police 225 tagjanak telepitése el6tti egy
honapos felkészitd képzését, és segitettem a 225 {6 rendér Szomalia Kozép
melynek eredményeképpen tamogatjak a SNA-t az al-Shabaab elleni kiiz-
delemben. Az al-Shabaab az al-Kaidahoz kéthetd szomaliai dzsihadista ter-
rorszervezet, melynek célja Szomalia teljes egésze feletti irdnyitds meg-
szerzése.

A 2022. év sordn rendszeresen részt vettem a K6zos Renddrségi Prog-
ram (Joint Police Programme — JPP) értekezletein a Federal Darwish Police
érdekeinek érvényesitéséhez, az anyagi-technikai fejlesztése, tdamogatott-
sdga vonatkozasdban. Ennek érdekében ugynevezett munkakérelmek
(work request) kidolgozasaban, benyujtasaban segitettem az SPF Tervezési
¢s Képzési Igazgatosagat. A JPP célja, hogy novelje a hatékony és elsza-
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moltathatd szomaliai szovetségi €s allami szintli renddrség jelenlétét, il-
letve Osszevonja az Eurdpai Unidnak, az Egyesiilt Kiralysag Kiilligyi,
Nemzetkdzosségi Fejlesztési Hivatalanak és a Német Szovetségi Kiilligy-
minisztériumnak az adomanyozoi hozzajarulasait, hogy tdmogassa a Szo-
maliai Rendorség fejlesztését €s reformjat.

A felsorolt feladatok kozott tobb ponton is volt atfedés. Ilyen volt pél-
daul az SPF Tervezési és Képzési Igazgatosagaval valo egylittmikddés a
Federal Darwish Police képzéseinek kialakitasahoz; a tlizszerész, illetve
harctéri segélynytjtasi ismeretekkel rendelkezd trénerek bevonasa a kép-
zésekbe mind az EUTM Szomaélia, mind a Szomaliai Renddérség Mo-
gadishu-i Tlizszerész Szolgalata részérdl. Ugyanez a tamogatas megvolt az
EUTM Szomalia altal az SNA részére szervezett tanfolyamokhoz is, mint
példaul prezentaciok tartasa a rendorség szerepérdl stabilizacios kornyezet-
ben vagy korrupcio-ellenes képzések szervezése.

A stabilizacios kornyezet kapcsan emelném ki, hogy a mar fentebb em-
litett, a szomaliai &tmenetrdl sz016 tervet a Szomaliai Szovetségi Kormany,
az Afrikai Unid €s a tobbi nemzetkdzi partner kozosen dolgoztak ki. A terv
tagabb értelemben vett célja a szomaliai és a nemzetkozi szervezetek erd-
feszitéseinek Osszehangolasa, keretet biztositva az egymassal 6sszefiiggo,
szomaliai intézményeket fejlesztd tevékenységek végrehajtasahoz.

Szlikebb értelemben a terv és az ahhoz kapcsolodo kiegészité dokumen-
tumok hatdrozzak meg a szomaliai biztonsagi erdk és az ATMIS részére a
biztonsag fenntartdsdhoz sziikséges feladatok atadasanak iitemét, négy fa-
zisban 2024. december 31-ig.

Ebben a folyamatban van kiemelt jelentdsége a Federal Darwish Police-
nak, mivel a Szomaliaban jelentds teriileteket kontroll alatt tartd al-Shaba-
abtol az SNA ¢és ATMIS altal visszafoglalt teriiletekre vonul be, hogy meg-
tartsa azokat, megkezdje az altalanos renddrségi feladatok ellatasat, és eld-
készitse a tertilet atadasat az orszag adott tagallaméanak rendvédelmi szerve
(State Darwish Police) szamaéra.
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A Darwish elnevezés egy torténelmi jelentdségli szomaliai fiiggetlen-
ségi mozgalomra utal, amely egy 1896 ¢és 1925 kozotti mozgalom volt a
brit és olasz gyarmatositoktol valo fliggetlenség szorgalmazasara.

Az SNA és ATMIS csapatainak a Federal Darwish Police tdimogatasaval
egyre tobb teriiletet sikeriil felszabaditania az al-Shabaab uralma alol. A
2022. év kozepén ujonnan megvalasztott Szomaliai Szovetségi Kormany
minél erdsebben €s gyorsabban ki szeretné terjeszteni a terrorszervezet el-
leni offenzivat egész Szomalidban. Az al-Shabaab valaszként Mogadishu-
ban és a nagyobb varosokban a rendszeres fenyegetések mellett nagy hord-
erejli timadasokat hajtott végre a szomaliai felsd vezetés altal gyakran 1a-
togatott szallodak, illetve minisztériumi épiiletek és az AAIA teriilete ellen,
ahol az EUCAP Szomalia misszi6 kozpontja is talalhaté a Bancroft nem-
zetkozi tabor részeként.

Minderre tekintettel az EUCAP Szomalia misszio veszélyeztetettségi
fokozata magas kockazati kategoridba van sorolva. A taboron kiviili egyéni
mozgas a varos irdnyaba Mogadishu biztonsagi helyzete miatt nem lehet-
séges, csakis szolgalati érdekbdl a Szomaliai Renddrség képviseldivel, il-
letve az egyéb helyi és nemzetkdzi szervezetekkel kapcsolatos események,
tréningek, értekezletek, megbeszélések, rendezvények céljabol lehet a ta-
bort elhagyni a személyvédelmi biztositassal.

A Szomadlidban jelen 1év0 nemzetkozi szervezetek tevékenységét te-
kintve pozitivan értékelendd, hogy 6sszehangolt egyiittmikodés van a biz-
tonsagi szektor reformja vonatkozasaban, igy biztositva van, hogy a kiilon-
b6z6 nemzetkdzi szervezetek szinkronban, koordindlt médon segitik a he-
lyi hatosagokat a szomaliai atmenetrdl szo6l6 terv szerinti haladdsuk soran.
A kapcsolatok erdsitésére a missziok vezetdi a kozelmultban megujitott
egylittmikodési megallapodasokat irtak ala.

Ugyanez az 0sszehangolt egyiittmiikodés az elvards a szomaliai bizton-
sagi szektor részérdl, kiemelten az SPF és SNA kozott, mely kiemelt jelen-
tdségli lesz, amint a szomaliai hatdsagok vallaljak az elsddleges felelOssé-
get a biztonsag szavatolasaért. Ezért a 2022. év koézepén megalakult kor-
many intézkedései sikerességének nagy szerepe lesz a kovetkez6 években.
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Ugy érzem, hogy az EUCAP Szomalia misszioban toltott idészakom so-
ran a rdm bizott feladatok elvégzése altal rengeteget fejlodtem. A stratégiai
szintll tervezés és miuveleti szintli feladatok végrehajtasanak 6sszehango-
lasa egyarant gondolkodasbeli és munkamodszerbeli alkalmazkodast 1gé-
nyelt ebben az sszetett, tobb éve tartd folyamatban a nemzetkdzi szereplok
tamogatasaval.
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30. zélml'l kép
Baksa Andras r. szazados. és kollégai munkaértekezleten, a misszié kézpontjaban,
Mogadishuban
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BALASSA BENCE

A B&S Europe! altal menedzselt EULINK (RAWABET) 1.2
rendészeti rehabilitacios projekt Libiaban
(Tapasztalatok és tanulsagok) 2021-2023

Libiardl diohéjban — foldrajz, népesség, éghajlat

Libia hatalmas. A Fo6ld 16. legnagyobb orszaga, az Afrikai kontinens 4.
legnagyobbja Algéria, Kongd ¢és Szudan utan. Kiterjedése eléri az 1 759
540 négyzetkilométert, igy kozel tizenkilencszer akkora, mint Magyaror-
szag, még Franciaorszagnal is tobb, mint haromszor nagyobb. Libia Eszak-
Afrikdban fekszik, a foldkozi-tengeri partszakasza megkozelitdleg kétezer
km hosszu, keletrdl Egyiptom, nyugatrol Tunézia és Algéria, mig délen Ni-
ger és Csad, délkeleten Szudan a szomszédja.

Libia hatalmas foldrajzi kiterjedése ellenére gyakorlatilag lakatlan, leg-
alabbis eurdpai fogalmaink alapjan. Amig Libia a vilag koriilbeliil 240 or-
szagabol teriilet-ardnyosan a 16., addig népességét tekintve csupan a 108.
a sorban. Ez a szamok nyelvén azt jelenti, hogy az ENSZ 2022. évi becslése

1 A B&S Europe egy 1991 6ta miikédd briisszeli tanacsadd cég, amelynek célja, hogy
technikai segitségnyujtasi szolgaltatasokat nyfjtson vallalatoknak, allami szervezeteknek
és intézményeknek, kiilondsen a nemzetkdzi vagy kétoldalu szervezetek altal finansziro-
zott programok ¢és projektek keretében. A céget 2023 végétdl uj néven, Gopa Pace-ként
jegyzik, a Gopa Consulting Group tagjaként.

Boévebben: https://www.gopa-pace.com/

2 Az orszag keleti és nyugati részét 9sszekotd libiai tengerparti Gt ujboli megnyitasa a
2020-as tlizsziineti megallapodas kulcsfontossagl eleme volt. Az EU altal finanszirozott
EULINK RAWABET projekt alapvetd tamogatast nyujt a biztonsdghoz ezen, az emberek
¢és vallalkozasok szamara oly fontos kapcsolat mentén. A keleti és nyugati biztonsagi erdk-
kel egyiittmiikddve az EULINK RAWABET fontos hozzajarulas a libiai biztonsagi szek-
tor reformjahoz és az orszag ujraegyesitésé¢hez.

Forras: https://www.eeas.europa.eu/delegations/libya/eulink-rawabet-promotes-security-
coastal-road-connecting-eastern-and-western-libya_en?s=105
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szerint Libia lakossaga 6 812 000 {6, ami a vilag 6ssznépességének 0,084%
-a. Franciaorszagban ugyanakkor, amely teriiletét tekintve harmad akkora
sincsen, mint Libia, tobb, mint 68 millidan élnek, ennek értelmében a fran-
cia népstiriségi adatot Libiara vetitve, az orszag népességének meg kellene
haladnia a 200 milli6 f6t. Ehhez képest érdemes értelmezni a fenti 6,8 mil-
li6s lakossagot a tobb mint 1,75 millié négyzetkilométeren.

Népstirtség tekintetében ezek az adatok talan még beszédesebbek. A vi-
lag legstirtibben lakott teriiletén, a Kindhoz tartoz6 Maka6 szigetén a nép-
stirliség négyzetkilométerenként meghaladja a 21 300 f6t. Ugyanez az adat
Magyarorszagon koriilbeliil 103 {6, Libiaban pedig (az elmult évtized be-
vandorlasi hullamainak is koszonhetéen némiképp emelkedve) 3,8 f6. Ezt
a rendkiviil alacsony adatot taldn még tovabb arnyalja a tény, hogy Libia
lakossaga az 1960 o6ta eltelt hatvanharom évben az akkori 1,4 millio férol
mara a négyszeresére nott, a termékenységi rata 2,41%, és a varhato élet-
tartam is magas, 76 év.?

A népesség 95%-a az orszag északi, foldkozi-tengeri parti sdvjdban kon-
centralddik, elsdsorban Tripoli és Bengdzi kozott. Az orszag teriiletének
dontd része gyakorlatilag lakatlan homoksivatag. Eszaknyugaton a fovaros,
Tripoli a Dzsifara-siksagon tertil el, amelyet délrdl a sziklas Nefusza-hegy-
ség vesz korbe, ennek déli oldalan kezd6dik egy magas fekvésii hamada,
azaz kdsivatag, amely még délebbre haladva fokozatosan egy végelathatat-
lanul hatalmas homokdiine-sivatagga valik egészen az algériai hatar és
Szabha varosa kozott.

Libia nem rendelkezik alland¢6 felszini vizfolyéassal, nincsen alland6 fo-
ly6ja, ugyanakkor a Szahara alatt hatalmas kiterjedési felszin alatti édesviz
készletek talalhatok, amelyek kiaknazésa és az északi nagyvarosokba tere-
Iése a ’90-es évek elején elkezdédott a ,, Nagy Emberalkotta Folyo” (Al-
Nahr Szinai) elnevezésii megaprojekt keretében. 1996-ban érkezett el6szor
ezen az uton édesviz Tripoliba, de a kdrnyezetvéddk és tudosok megosz-
tottak abban, hogy a felszin alatti vizek (amelyek a Szahara alatt nem, vagy

3 Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADbia
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csak rettenetesen sokara ujulnak meg) ilyen mértékii kiakndzasa milyen ha-
tassal jarhat a jovoben.

Az éghajlat az orszag 95%-at kitevd sivatagos vidékeken rendkiviil forro
¢€s széaraz, nem ritka a szaraz évszakban mért 50 Celsius fokot meghalado
hémérséklet. Tripoli és Bengazi tagabb kornyéke, a Foldkozi-tenger part-
vidéke szubtropusi-sztyeppei €ghajlatu, csapadék gyakorlatilag csak dec-
embertdl marciusig esik, a hdmérséklet még ekkor sem siillyed 12—15 fok
ala, kivéve természetesen a sivatagi teriileteket, ahol a napi héingadozas
egészen extrém mértéket dlthet, és megfigyeltek mar -5, s6t -10 Celsius
fokos éjszakai lehiilést is. A Szaharabol érkezé homokviharok eljutnak a
tengerparton fekvo varosokba, tobb napra sziirkés-narancssargara szinezve
a levegot.

A népesség 90%-a varosokban ¢€l, a legnagyobb ¢s legnépesebb ezek
koziil Tripoli (Tarabulus) 1,8 millids lakossagéaval. A lakossag tulnyomo
tobbsége arab (90%), a fennmarado berber, tuareg, fekete-afrikali, illetve
eleny€sz0 szamban torok, pakisztani, indiai, maltai, gorég és olasz. Az or-
szag hivatalos nyelve az arab, a nagyvarosokban sokan értik az angolt, il-
letve a gyarmati mult és a jovevényszavak okan az olaszt. A lakossag 97%-
a szunnita iszlam hitli, 3%-a keresztény.

Gazdasagi értelemben Libia akar a bolygo legszerencsésebb orszagai
kozé volna sorolhato, hiszen az 1960-as években hatalmas kdolaj- és fold-
gazkészletekre bukkantak itt, amely a vilag egyik legszegényebb orszaga-
bol egy csapasra az egyik leggazdagabba tette Libiat. Am szerencsétlen
moddon ebbdl a gazdasagi eldnybdl a lakossag széles rétegei nem, vagy csu-
pan alig profitalnak.

Az orszagban nincsenek vasutak, a szilard burkolata utak hossza koriil-
beliil negyvenotezer km. A véarosok Utjai tilzstufoltak, jelentds a légszeny-
nyezés, mivel a kozosségi kozlekedés gyakorlatilag ismeretlen fogalom,
igy mindenki gépkocsival jar.
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Libia kozelmultjarol és jelenérol vazlatosan

Jelen dolgozat keretei nem teszik lehetdvé, hogy a széles megértés és teljes
kort feldolgozas érdekében bemutassuk Libia XX. és XXI. szazadi torté-
nelmét, az olasz gyarmati uralom korszakat, a Libiai kiralysag* viszonylag
rovid, az 1951-es fliggetlenedést kovetd alig 18 éves torténetét, vagy akar
Moammer Kadhafi® 1969-t61 2011-ig tartd tobb mint négy évtizedes és
meglehetdsen valtozatos, megannyi politikai-taktikai fordulattal tarkitott
uralmat, és nagy ivii képet fessiink mindazon problémakrol, kihivasokrol
¢s veszélyekrdl, amelyek kdvetkezményeként Libia jelenleg is az allamisa-
got jelentd integrans miikddés® szélén egyensiilyoz.

Idd ¢és hely sziikében csupan néhany, valdban a kdzelmultban tortént
esemény, folyamat, illetve lehetséges tendencia felvillantdsara van lehetd-
ségem, annak érdekében, hogy a jelenlegi biztonsagi-belpolitikai helyzet
megertését eldsegitsem, dinamikdjat arnyaljam.

Kadhafi ezredes’ 42 évig fennéll6 rezsimjét 2011 folyamén séporte el a
Tunéziabol és Egyiptombdl atgylirtiz6 politikai-tarsadalmi valtozashullam,
amelyre altaldban az ,, Arab Tavasz ’-ként hivatkozunk, és amely de facto

4 Besenyé Janos — Marsai Viktor: Orszagismerteté — Libia. Az MH Osszhaderénemi Pa-
rancsnoksag Tudomanyos Tanacs Kiadvanya. 2012. 45-46. o.

Forras: https://mek.oszk.hu/12900/12977/12977.pdf

> Moammer Kadhafi (1942. 06. 07. — 2011. 10. 20) 1969. szeptember 1-jét61 2011. au-
gusztus 20-aig Libia de facto vezetdje. Hivatalosan semmilyen cimet vagy tisztséget nem
viselt, azonban amig hatalmon volt, szokdsos megnevezése a kormany rendelkezéseiben
és a hivatalos sajtoban a Libiai Szocialista Népkoztarsasag Szeptember 1-jei Nagy Forra-
dalmanak Vezére vagy a Forradalom Testvéri Vezére és Utmutatoja volt.

6 Lasd: Az allam fogalma. In: Takacs Péter: Alkotméanyjog I. Alkotmanyos fogalmak és
eljarasok. Egyetemi Jegyzet. szerk.: Smuk Péter. Universitas Gyér, 2014. 1-2. o.

" Kadhafi az 4ltala vezetett *69-es puccs idején még csupan hadnagyi rendfokozatban szol-
galt, de kés6bb sem neveztette ki magat tabornokka, vagy valamiféle generalisszimussza,
hanem ,, rendkiviili szerénységében” elfogadta az ezredesi kinevezést, és ezt a rendfoko-
zatot viselte halalaig.
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polgarhabort® képében jelent meg Libiaban. A diktatort sziilévéarosa, Sirte
(Szurt)® kozelében a felkelok oktober 20-an tisztazatlan koriilmények ko-
z6tt lelotték, majd a holttestét Misratal%-ban kdzszemlére tették, ezt kove-
téen oktober 25-én ismeretlen helyen, egyik fidval egyiitt a sivatagban el-
temették™!,

Kadhafi 2011-ben, negyvenkét évnyi tejhatalommal a hata mogott kép-
telen volt felismerni az arab vildgon végig vonuld forradalmi események
jelentdségét, és a spontan tiltakozasokra, fegyvertelen tiintetésekre a lehetd
legbrutalisabb, legvéresebb modon reagalt. 2011 februarja és oktobere ko-
z6tt Libidban az ellendllés a diktatorral és rendszerével szemben egyre mar-
kansabba és elszantabba valt, Kadhafi nem hallgatott sem az 6t még mindig
tiszteld afrikai allamfokre, sem az eurdpai (elsésorban olasz, francia és an-
gol) vezetékre, sem az ENSZ-re, vagy az Egyesiilt Allamokra, amely or-
szagok ¢és szervezetek valamennyien azt javasoltdk, 1épjen hatra, adja 4t a
hatalmat, amig nem késo.

A katasztrofalis végkimenetel és a rezsim Osszeomlésa igy kétségkiviil
prognosztizalhaté volt, amely nem is vératott sokaig magara. Am a Kad-

8 ,...az arab tavasz folyaman — tobbek kézott — a féktelen korrupcio és a munkanélkiiliség

miatti elégedetlenség tomegtiintetésekhez vezetett, majd a robbandasszeriien kialakult val-
sag hetek alatt polgarhaboruva eszkaldlodott, s végiil egy az Arab Liga tamogatdsat is
élvezd nyugati katonai intervenciot eredményezett. A kiilso katonai beavatkozas kdvetkez-
meényeként Kadhafit a felkelok még oktoberben elfogtak és megélték. ” (Seljan Péter: Libia,
2021: elhuzodo polgarhaboru és fokozodo kiilsé beavatkozas. In: Nemzet és Biztonsag
2020/4. szam, 35. 0.)

9, Szurt, masképpen Szirt vagy Szirte (arabul < ) telepiilés Libiaban, a Szidra-6bél part-
jan. Moammer Kadhafi sziilévarosaként kivaltsagokat élvezett a Kadhafi-rezsim uralma
idején, a 2011-es polgarhdaboru idején pedig Kadhafi legfobb tamogatojanak szamitott.
Miutan Tripoli augusztus 20. és 28. kozott az ellenzéki felkelok kezére keriilt, oktober 20-
ig a Szocialista Népi Libiai Arab Dzsamahirija févarosanak szerepét toltotte be.”

Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Szurt

10 14sd bévebben: https://hu.wikipedia.org/wiki/Szurt

11 Bovebben a témdval kapcsolatban: https://www.hirek.sk/kulfold/titkos-helyre-temetik-
a-bukott-diktatort
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hafi-éra negyvenkét évnyi diktatiraja aloli felszabadulast nem kdvette va-
16di demokratikus tarsadalmi megtjulas vagy parbeszéd'?. Mint mar azt
annyiszor lathattuk a hasonlo torténelmi szituaciokban, az autoriter beren-
dezkedés megujitdsa a rezsim megbuktatdsaval bekovetkezd hatalmi va-
kuum miatt nem sikertilt. A helyzet dinamikaja nem egy békés rendezés és
Uj tarsadalmi-politikai konszenzuson alapuld megujulas irdnyaba, hanem
egy kiszélesedo testvérhaboruba, a masodik libiai polgarhabortba torkol-
lott, amely kezdetben magasabb, majd véltozo, jelenleg alacsony intenzi-
tassal napjainkban is tart az orszagot kettészakitd két erécentrum, Tripoli
¢s Bengazi kozott, természetesen mas orszdgok lopakodo, illetve sok eset-
ben nyilt intervencioja mellett.

A helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy a 1épésrol-1épésre destabilizalo-
dott orszagban —elsésorban keleten és délen — az Iszlam Allam is komoly
befolyast, fennhatdsagot volt képes teremteni 2012 és 2018 kozott. A nem-
zetko6zi szereplOk, mint Oroszorszag, az Eurodpai Uni6, Katar, Torokorszag,
Olaszorszag, Franciaorszag, Egyiptom, az Egyesiilt Arab Emirségek a kez-
deti ,,mediatori” szerepkoriikon fokozatosan tulterjeszkedve folyamatos
beavatkozésaik révén jelentdsen hozzéjarultak (és jarulnak a mai napig) a
konfliktus €s a frontok megmerevedéséhez, a ,, bukott dllam” konstrukcio-
janak fenntartasahoz.'3

12 Kadhafi haldlat kévetéen 2011. oktdber 23-dn a Nemzeti Atmeneti Tandcs (National
Transitional Council — NTC) végiil bejelenthette Libia felszabadulasat, és akkor tobben
Jjogosan gondolhattdik gy, hogy az orszag jo esélyekkel indulhat el a konfliktus utdni ij-
Jjaepités és a stabilizacio utjan. Ezzel szemben végiil viszonylag hamar vilagossa valt min-
denki szamara, hogy az eréskezii vezetd és a hatékonyan kormanyozni képes egységes el-
lenzéki erdk hianydban a kiilonbozd fegyveres csoportok és torzsek kozotti hatalmi rivali-
zdlas, a de jure kézponti kormanyként mitkodo NTC gyengesége és az alkotmdanyozo fo-
lyamattal kapcsolatos nézeteltérések miatt ujabb fegyveres dsszecsapasokra kell szami-
tani, amelyek polgdrhdborithoz is vezethetnek.” (Seljan Péter: Libia, 2021: elhtizodé pol-
garhaboru és fokozodo kiils6 beavatkozas. In: Nemzet és Biztonsag 2020/4. szam, 39. o.)
13 | A kiilsé szereplék beavatkozdsa Libia politikai és teriileti megosztottsiga miatt azon-
ban igen kockazatosnak tekinthetd, mivel erds kézponti kormanyzat hianyaban a kiilon-
bozé fegyveres csoportok és miliciak tamogatasa jelentos elmozduldsokat okoz a helyi
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Keleten, Bengézi székhellyel Khalifa Haftar tabornok'* és kormanya
szervezte meg a hatalmat, 6t elsdsorban Oroszorszag, Egyiptom (az iszla-
mizmus elleni harcra hivatkozva) és az Emirségek tdmogatjak. Haftar eréi
ellendrzik az olajexport szempontjabol olyannyira kritikus kikotok tal-
nyomo tobbségét, és tobb alkalommal is majdnem sikeresen ostromoltak
Tripolit. Ezzel szemben az EU ¢és a nemzetkozi kozosség altal is elismert
nemzeti kormany az orszag nyugati, legfejlettebb tengerparti régiojaban,
Tripoliban miikddik, de uralma messze nem terjed ki az orszag teljes terii-
letére, s6t a Tripoli és Bengazi kozott nagyjabol féluton talalhato Sirte régiod
is mar a keleti er6k fennhatosaga ala tartozik.

Az ENSZ kozel kétévnyi béke-diplomaciai eréfeszitéseinek kdszonhe-
tden 2015 decemberében a szembenallo felek és a két korméany végiil ala-
irta a rendezés elso fontos dokumentumat, a Libiai Politikai Megallapodést
(LPA) amely a Nemzeti Egyetértés Kormanyanak (Government of Natio-
nal Accord — GNA) létrehozasarol rendelkezett. Ennek a testiiletnek az ala-
kul6 tilésére nem sokkal kés6bb, 2016 januarjaban, Tuniszban keriilt sor.

2016 végén, elsésorban az Egyesiilt Allamok altal vezetett légicsapa-
soknak koszonhetéen, sikeriilt kiszoritani az Iszlam Allamot Sirte és
Darna®® varosabol is, amelyek az iszlamista terrorszervezet legfébb Irakon
¢és Szirian kiviili bazisainak adtak helyet.

Mindeko6zben a napjainkra aggastyan kort (1943-ban sziiletett) Haftar
tabornok (aki tobb, mint negyven évig jatszott szerepet Libia politikai-ka-
tonai €letében, és egyike volt azon katonatiszteknek, akikkel Kadhafi 1969-
ben megdontotte Idrisz kirdly monarchiajat) elérkezettnek latta az idot arra,
hogy hatalmi bazisat kiterjessze. Még 2014-ben Haftar offenzivaba kezdett

eroviszonyokban, amelyek viszont tovabbi konfliktusokhoz és uj térésvonalakhoz vezethet-
nek. Mindez azonban csak hatrdltatja a békefolyamatot és a stabilizdciot, amelynek elma-
radasa az egész régio és Europa biztonsagara is fenyegetést jelent.” (Seljan Péter: Libia,
2021: elhtizodo6 polgarhabort és fokozdodod kiilsé beavatkozas. In: Nemzet és Biztonsag
2020/4. szam, 35. 0.)

14 B8vebben: https://hu.wikipedia.org/wiki/Halifa_Haft%C3%Alr

15 BGvebben a témarol 1asd az alabbi angol nyelvii cikkben:
https://www.hrw.org/news/2014/11/27/libya-extremists-terrorizing-derna-residents

124



Rendérségi Tanulmanyok, 2024/2.

az iszlamistak ellen, de erdit elsdsorban Bengazi teljes megtisztitasara €s
megszerzésére hasznalta. Ugyancsak ellendrzése ala vonta az orszag bevé-
teleinek szempontjabol kulcsfontossagl olajmezoket és olajipari 1étesitmé-
nyeket. Még 2016 szeptemberében a Sirte-i 6bdlben elfoglalt két fontos
olajlétesitményt, mert attol tartott, hogy a nemzetkdzi kozosség tobbsége
altal elismert ¢és tamogatott Tripoli Egységkormany erdi elobb érnek oda.
Egyiptommal és az Egyesiilt Arab Emirségekkel a hata mogott sikeresen
szilarditotta meg hatalmat a ,, nemzetkozi terrorizmussal szembeni harc”
jegyében, és hozott 1étre egy ellenkormanyt (LNA) Tripolival szemben,
arra hivatkozva, hogy egyesiteni kivanja Libiat.

A 2017 januarjaban hivatalba Iépett Trump-adminisztraciéo nem kezelte
prioritasként a libiai rendezést, igy nyomast sem gyakorolt a felekre a konf-
liktus megfékezése érdekében. A rendkiviil téredezett €s nehezen atlathato
politikai, geostratégiai helyzet érzékeltetésére alkalmas a francia szerepval-
lalas ellentmondasossaganak bemutatasa is. A hivatalos francia diplomacia
(tagorszagi mindségben) kiallt az ENSZ- és a kozos EU-szerepvallalas, igy
a Tripoli Egységkormany (GNA) elismerése és timogatasa mellett, ugyan-
akkor a 2016 juliusaban harom francia kiilonleges miiveleti katona halala-
val jaro helikopter-baleset ravilagit arra, hogy az Elysée Palota szamara a
francia gazdasagi befolyas és a volt, illetve jelenlegi francia befolyast a
Szahel-régioban és annak kornyékén veszélyeztetd iszlamista radikalizmus
elleni harc prioritast élvez a politikai szélamok karara, vagy legaldbbis
,,tobbféle megkozelitésre” szolgaltathat alapot.

Haftar tdbornok legutébb 2019-ben latta elérkezettnek az id6t arra, hogy
a maga javara billentse a helyzetet a libiai polgarhabortiban. Aprilis elején
Haftar erdi, az LNA hadserege tdmadast inditottak Tripoli ellen, és délke-
letrél megkezdték a varos bekeritését. Egy ideig a felek azt hitték, hogy a
kozelgd, ENSZ altal szervezett konferencia eldtt a meglehetdsen dorzsolt,
vén rokanak szamito politikus-tabornok-hadir csupan a targyalési pozicioit
kivanja erdsiteni az eszkalacidval, de utobb vildgossa valt, hogy nem errdl
volt sz0.
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Haftar az offenziva els6 kilenc hdnapjaban meglehetds er6folényre tett
szert, és a harcok az év végén mar Tripoli délkeleti peremkeriileteiben foly-
tak. Az LNA er6it orosz Wagner-zsoldosok, Szatd-Arabia ¢és az Emiratu-
sok altal biztositott dronok és Egyiptomi pancélozott harcjarmiivek is ta-
mogattak.

A fordulat november 27-én, a Tripoli és Ankara kozott alairt megalla-
podassal kovetkezett be, amelyben a felek megegyeztek egy exkluziv fold-
kozi-tengeri gazdasagi 6vezet kinyilvanitasarol és az abban talalhat6 szén-
hidrogének kizardlagos kitermelési jogarol, amely Torokorszagot illeti, a
GNA-nak nytjtott katonai segitség fejében. Ez az alku is ravilagitott arra,
hogy Torokorszag helyet kovetel (és képes is kivivni maganak) regionalis
hatalmi er6kozpontként nem csak a Kozel-Keleten, de a Foldkozi-tenger,
illetve Afrika kiilonbozo térségeiben, annak érdekében, hogy gazdasagi-
politikai érdekeit biztositsa.*®

A moszkvai, majd a berlini béketargyalasok'’ nem, vagy csupan részsi-
kereket hoztak, Haftar nem irta al4 az egyezményt, mert bizott a Kreml és
az Emiratusok altal igért tamogatasokban, amelyekkel realis lehetdsége
nyilt Tripoli bevételére és a GNA megbuktataséra, de ez, dacara a jelentds
katonai tamogatasoknak, végiil nem kovetkezett be.

2020 nyaran mutatkozott ismét valos szandék a békefolyamat folytata-
sara, amikor Ankara és Kairo6 is hozzajarult egy tlizsziineti megallapodas
alairasdhoz és 2021-ben 11j valasztasok kiirdsdhoz. Ezt a nyaron Haftar még
elutasitotta, de amikor oktoberre Moszkva €s Ankara is jelezte, hogy az

16 Mindemellett torok tiizérségi és felderité eszkozok, légvédelmi rendszerek és elektro-
nikai hadviselésre alkalmas felszerelés is érkezett Libiaba, amelyek képesek voltak meg-
hatarozni a harcok tovabbi menetét, megakaddlyozva Haftar tabornok ambiciozus tervet.
A part mentén tevékenykedo torok G-osztalyu légvédelmi fregattoknak kdszénhetoen a
GNA ujra ellendrizhette a fovaros feletti légteret, amelynek eredményeként a szarazfoldi
erdk is miiveleti mozgasteret nyertek, és tiizérségi tamogatasban is részesiiltek. ” (Seljan
Péter: Libia, 2021: elhtiz6do6 polgarhaboru és fokoz6do kiilsé beavatkozas. In: Nemzet és
Biztonsag 2020/4. szam, 50. o.)

1 Forras:  https://hvg.hufvilag/20200114 Nincs_tuzszunet_Libiaban_Haftar_tabor-
nok_alairas_nelkul_tavozott Moszkvabol
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allaspontok kozeledtek egymashoz, elharult az utols6 akadaly is, igy a meg-
allapodast a GNA ¢és az LNA képviseloi is alairhattak.

Biztonsagpolitikai kontextus — miliciak és korrupcié két rivalis kor-
many arnyékaban

A Libidban 2011 ota alakult fegyveres csoportok fokozatosan atvették az
uralmat az allam felett, Iényegében ,,beliilrél” elfoglalva annak amtigy sem
ac¢los intézményrendszerét. Ennek folyoméanyaként folyamatos konszoli-
déacion, valojaban az intézményesiilés folyamatan mennek keresztiil, kép-
viseldik a hadsereg, a biztonsagi apparatus és a polgari kormany legfelsébb
szintjeire jutnak el. Ugyanakkor hatalmas befolyast gyakorolnak a szemé-
lyi dontésekre a teljes politikai-védelmi architektiran beliil; arra, hogy ki
kaphasson kulcsfontossagl pozicidt, €s markans modon beleszolnak az al-
lami forrasok elosztasi mechanizmusaiba is.

A katonai-hatalmi és maganérdekek ilyetén keveredése a libiai kozigaz-
gatasi, tdrsadalmi rendszereket régota strukturdlisan fert6z6 nepotizmus és
korrupci6é fenntartdsa irdnyaban hat, és hozzajarul a végletes megosztott-
sag, valamint az informalis szivességi, lekdtelezettségi rendszerek fennma-
radasahoz, jelentés mértékben megnehezitve barminemi transzparens és
koherens rendezést, komplex reformot.

Pozitiv véaltozasként elmondhatd, hogy 2022 kdzepe 6ta a vezetd katonai
szereplok kozotti kapcsolatokat egyre inkabb pragmatikus megallapodasok
jellemzik. De a rendszer allapota és miikodése tovabbra is jelentds konflik-
tuslehetdséget rejt magaban, mivel a forrasok elosztasa koriili vitdk gyor-
san fegyveres konfrontaciohoz vezethetnek.

A maganhadseregek konszolidacidja a biztonsagi szektor reformjanak
esélyét is csokkenti. Az eurdpai kormanyoknak at kellene gondolniuk, ho-
gyan lépnek kapcsolatba Libia egyre erdsebb és elnyomobb miliciavezetd-
ivel, akik komoly erdforrasok és katonai erd felett diszponalva fenntartjak
a biztonsagi szektor divergens ¢és félelemkelté miikodését, parhuzamos, fél-
katonai szervezetek (paramilitaris miliciaik) jelenlétével a rendvédelmi és
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belbiztonsagi szervek illetékességi teriiletén, jorészt ilyen-olyan kormany-
zati alkuk eredményeként, kozponti jovahagyassal.

Mindez ravilagit a GNA er6tlenségére és mikroalkuk iranti kiszolgélta-
tottsagara. Bengaziban, az LNA, azaz Haftar teriiletén mas a helyzet, a ta-
bornok felszamolta a milicidkat, igy hatalma sokkal koherensebb és egyér-
telmiibb.

Amiota a libiai allam erészak monopoliuma Moammer Kadhafi 2011-
es halalaval 6sszeomlott, szamos fegyveres csoport versengett a vakuum
betdltéséért. A Kadhafi-rezsim elleni harc érdekében mozgositott er6k mel-
lett szamtalan 0j egység is alakult, amelyek a rezsim Osszeomléasat kove-
tden sem tették le a fegyvert, €s nem integralodtak az 1j allamszervezet
biztonsagi architektiurdjaba, hanem kvazi dnvédelmi, teriileti milicidkként
kinyilvanitottak sajat hatalmukat és vele igényiiket egy-egy kertilet, varos-
rész uralmara, mondvén a helyi lakosok csak benniik biznak, és 6k arra
hivatottak, hogy védelmezzék az embereket.

Ez oda vezetett, hogy — anélkiil, hogy a végtelen részletekbe most itt
belemennénk — Tripoliban és kornyékén tucatnyinal tobb milicia tevékeny-
kedik, keriileteket, varosrészeket tartva ellenérzésiik alatt (Rada, Janzour
Knights etc.) esetenként tobb ezer bevethetd, paradox modon nem ritkan a
kormany 4altal fizetett harcossal, konnyti tiizérséggel, pancélozott jarmii-
vekkel, kézifegyverekkel.

Mindekozben Tripoliban miikodik az allam altal fenntartott renddrség,
tobbek kozott kozlekedési szolgalati dggal, blinligyi szolgalattal, terrorel-
haritasi er6kkel. Szinte minden fegyveres csoport az allami legitimécio
leple alatt miikodik, akar ujonnan létrehozott intézményeken beliil, akar
egyszerlien a bel- vagy védelmi minisztérium egységeiként. A valdsagban
azonban elsOsorban vezetdik, tagjaik vagy tarsadalmi bazisuk érdekeit vé-
dik, mikdzben nagyrészt kibujnak az llami ellendrzés alol, és fenntartanak,
miukodtetnek egy teriileti érdekek alapjan szervezddott, de valojaban ille-
gitim és felesleges parhuzamos biztonsagi szektort. Az allami finansziro-
zéashoz vald hozzaférésért folytatott versengésiik nagy szerepet jatszott a
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crer

hafi utani atmenetnek, és két egymassal versengé kormany megalakulasa-
hoz vezetett.

M¢ég a mésodik polgarhabort lecsengése utan is folytatddtak a szemben-
allasok azon csoportok kozott, amelyek névleg a tripoli nemzeti egyetértés
kormanyahoz (GNA) voltak lojalisak.

Eko6zben Khalifa Haftar, aki 2014-ben megalakitotta Libiai Arab Fegy-
veres Erdit (LAAF), fokozatosan kiterjesztette ellendrzését Libia keleti, ko-
z€pso €s végil déli részén. 2019-ben Haftar kisérlete Tripoli elfoglalasara
kivaltotta a harmadik polgarhaboruat, amely 2020-ban a LAAF nyugat-libiai
kivonuldsaval és mindkét oldalon kiilfoldi katonai jelenlét 1étrehozasaval
ért véget. Azota a kiilfoldi er6k bizonytalan erdviszonyokat tartanak fenn:
a torok hadsereg tdmogatja a kormanyt Tripoliban, mig az orosz Wagner-
csoport a LAAF-ot.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) égisze alatt szamos sikerte-
len kisérlet tortént arra, hogy valasztasok megtartasaval és az orszag Gjra-
egyesitésével megtorjek ezt a patthelyzetet. A 2021 decemberére kiirt va-
lasztasok a hosszas el6készités ellenére nem valdsultak meg, Abdelhamid
Dbeiba kormanya megtartotta a hatalmat Tripoliban.

Mindazonaltal a 2021-ben megalakult Abdelhamid Dbeiba vezette ugy-
nevezett Nemzeti Egység Kormanya (GNU — Government of National
Unity) megtartotta a hatalmat Tripoliban. Annak ellenére, hogy Haftar nem
ismeri el a Dbeiba-kormanyt, és ehelyett egy parhuzamos kormanyt tamo-
gat keleten, egyre tobb informalis megéllapodast kotott, amelyek kozelitik
a GNA ¢s az altala képviselt allaspontokat. Jelentds havi kifizetéseket kap
Tripolitol az elfoglalt olajlétesitmények ¢és kikotok hasznalataért, képvise-
181t pedig kulcspoziciokba helyezte, tobbek kozott a National Oil Corpora-
tion (NOC) vezetdiként.
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A projekt gazdaja, a Vallalkozasok és stratégiak Eurépaban (Business
and Strategies in Europe — B&S Europe — késébb Gopa Pace)

A B&S Europe az Eurdpai Uni6 altal megversenyeztetett projektforrasokra
kiirt palyazatok iranti ndvekvo érdeklédést kihasznalva, 1991-ben szallt be
erre a piacra, kezdetben kis projekttarsasagként. Az elmult 33 évben a tar-
sasag egyre nott, sikerrel palyazott az Eurdpai Bizottsag (European Com-
mission) altal évente meghirdetett 6sszegekre, amelyekkel fejlddd, konf-
liktus sujtotta Ovezetekben a legkiilonfélébb ujjaépitési, képzési, fejlesztési
beruhazasokat, projekteket valdsitotta meg.

1991-es alapitasa 6ta a B&S Europe dolgozik a fejlédo, atmeneti €s part-
nerorszagokban, technikai segitségnyujtas, tanadcsadas és multiszektoralis
szolgaltatasok széles skaldjat kinalva, amelyek magukban foglaljak a helyi
kultara és a politikai kontextus atfogd megértését, valamint az elkdtelezett-
séget a legjobb gyakorlatok és tudasatadasi projektekben.

F6 tevékenysége az SDG-k™ megvaldsitdsdhoz hozzajarulé projektek
beszerzése, tervezése €s megvaldsitasa a partnerorszagokban, allami, koz-,
magan és vegyes kezdeményezések keretében. Szamos nemzetkdzi szerve-
zettel, partnerrel dolgoznak egyiitt, ilyenek példaul: EU, UN, WB, MCC,
ISDB, AFD, BID, GIZ és masok. Tevékenységiik soran projektcsapatokat
hoznak 1étre, amelyekbe alapvetden szerzédéses szakértoket toboroznak,
de 2022-t61 a cég lehetdséget kapott arra, hogy vezényelt (tagallami) nem-
zeti szakértdket!® is meghivjon és alkalmazzon.

2013-ban a B&S Europe beleolvadt a GOPA Tanacsadd Csoportba
(Consulting Group — GCG), Eurdpa vezetd tanacsadd cégcsoportjaba,
amely elkdtelezett a jobb vilagot formalo, fenntarthatd projektek megvalo-
sitdsaban. A GOPA Consulting Group tobb mint 60 éve segiti az eurdpai
szakpolitikakat és dontéshozatalt abban, hogy a vilagot integraltan latva —
stratégiak kidolgozasaval, partnerségek kiépitésével — tartds tdrsadalmi és

18 SDG (sustainable development goals — fenntarthaté fejlesztési célok)
19 Seconded national expert (from EU Member States)
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pénziigyi hatéassal rendelkez6, fenntarthatd programokat legyenek képesek
végrehajtani.

Szakértelmiik kiterjed a legkiilonfélébb szektorokra, f6 profiljuk a ta-
nacsadas, képzés, mentoralas, infrastrukturalis rehabilitacio és kapacitas-
ndvelés a kormanyzati €s biztonsagi szektorban, igazsagiigyi €s jogallami-
sagi reform, a béke és biztonsag tamogatasa, a globalis értékek ¢€s ellatasi
lancok védelme, az iparosités, a kulturalis 6rokség védelme, mindezeket az
ugynevezett SDG (sustainable development goals — fenntarthato6 fejlesztési
célok) projektrendszerre épitve. Céljuk a pozitiv és hosszantartd valtozas
elérése annak érdekében, hogy a helyi, térékeny, segitségre szoruld kozos-
ségek kozép- és hosszu tavu érdekeit és védelmét szolgaljak.

Az EULINK L. rendészeti rehabilitacios projektrol

Az EULINK (RAWABET) 1. rendészeti rehabilitacios projekt dtlete sze-
rencsés idozitéssel, a 2020 oktoberében a GNA ¢és az LNA képviseldi altal
alairt tlizszilineti egyezmény ¢letbe 1€pését kovetden, 2021 elején vetddott
fel, amikor a Libidnak szant EU Commission forrasok a Kiilpolitikai Esz-
kozok (Foreign Policy Instruments — FP1)?%° keresztiil elérhetdvé véltak, és
azok egy részére a B&S Europe mint implementald partner sikerrel palya-
zott.

A projekt regionalis felligyeletét egyrészrdl az FPI, masrészrdl delegalt
felelésségként az EU Tripoli delegaciojanak? az Egyiittmiikodésért Fele-

crer

el. A projekt elsO fazisara palydazhat6 (EULINK I.) koltségvetés 8 millio

20 FP| — Foreign Policy Instruments, lasd: https://commission.europa.eu/about-european-
commission/departments-and-executive-agencies/foreign-policy-instruments_hu

2L Az Eurdpai Unio6 Libidba akkreditalt de facto nagykovetsége (Delegation of the Euro-
pean Union to Libya)

Forras: https://www.eeas.europa.eu/delegations/libya_en?s=105

22 A Head of Cooperation pozicié a masodik legfontosabb az EU-delegaciok kotelékében
szolgalo diplomatak korében, mivel az ezt a poziciot betolté szakdiplomata felel a fejlesz-
tési forrasok elosztasaért, diszponal a futd és jovobeni projektek felett
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euro volt, és a megvaldsitasra nyitva allé idokeretet 18+6 honapban szabta
meg a Bizottsag.

2021 jalius-augusztus folyaman a CSDP missziok formalis elinduldsa
elott bevett gyakorlathoz hasonldan, egy kis 1étszamu tényfeltaro delegacio
(bgynevezett ,, fact finding mission” —FFM)?® mérte fel a helyszinen a pro-
jekt lehetdségeit, felkutatta a legfontosabb potencialis partnereket, intéz-
ményeket, és tajékozodott a biztonsagi helyzetrol.

Az EU-ra jellemzd komplex megkdzelités®* eredményeképpen az EU-
LINK I. projekt homlokterébe legfontosabb célkitlizésként a nyugati (Tri-
poli, GNU — Government of National Unity) és a keleti (Bengazi, LNA)
rendészeti er6k 0sszekapcsolasa, kozelitése, harmonizacidja keriilt mintegy
vezérld elvként.

A gyakorlatban pedig sikeriilt egy ezzel szervesen 6sszefiiggd, mindenki
szamara kulcsfontossagl praktikus célt is ehhez kapcsolni, ez pedig az
egeész észak-afrikai tengerparton végig huzodo ¢€s stratégiai fontossagu, a
tlizsziineti egyezményt kovetden részlegesen ujranyitott Parti Ut/Tenger-
parti Autdpalya (Coastal Road/Highway), illetve az annak feliigyeletéért €s
biztonsagaért felelds beliigyi/renddri entitasok (General Department of Se-
curity Operations — GDSO?® és Central Security Support Department —
CSSD)?® biztonsagi infrastruktiirijanak tAmogatésa, szervezeti integracioja
¢s képzési/oktatasi architektirdjanak reformja volt.

A Coastal Road-ot még 2014-ben a masodik libiai polgarhaboru harci
eseményei kipattanasakor azonnal lezartdk, azon csak katonai konvojok és

23 Bbvebben: https://www.ecpmf.eu/monitor/fact-finding-mission/

24 Ugynevezett comprehensive approach, vagy holistic approach — ez a szemlélet adja az
EU civil valsagkezelés elméleti, vagy ha ugy tetszik ,.filozofiai” hatterét, azért, hogy a
segitség és tdmogatas kiillonboz6 aspektusait dsszehangolva azok egyiittesen nagyobb,
komplexebb és fenntarthatobb hozzdadott értéket képviselhessenek a kedvezményezett
entitds szamara és érdekében.

% Kiilonleges Biztonsagi Miiveleti Igazgatosag — koriilbeliil A Magyar TEK megfeleldje,
csak mintegy haromszor nagyobb személyi allomannyal.

2 Kdzponti Biztonsagi Miiveleti Tamogatd Igazgatdsag — elsésorban az orszag kozépsd

s
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a biztonsagi erdk kozlekedhettek. Az autopalya infrastrukturgjat a hul-
lamzo6 fronttevékenységek az évek sordn meglehetdsen megviselték. Az au-
topalya legkritikusabb része — mint az a projekt el6készitése soran megal-
lapitast nyert — a Misrata-tol Sirte-ig vezeté mintegy 230 km-es szakasz,
amelyen vagy teljesen hidnyoznak, vagy erdsen karosodtak a biztonsagi
infrastruktira elemei, az ellendrzo-atereszto pontok, vagy ellen6rzo pontok
(check pointok) infrastruktiraja részben, vagy egészben hianyzik, rehabi-
litdciora szorul.

Az EULINK I. projekt tehat elsddleges célul tiizte ki a Coastal Road
Misrata és Sirte kozotti szakaszanak biztonsagahoz valo hozzajarulast, egy
Sirte-ben kialakitand6 rendészeti képzési €s integralt miveletiranyitasi
kozpont felallitasat. Remélhetdleg a (két szembendlld oldal egyliittmiiko-
désébol) 1étrejové Egyesitett Rendoéri Erd (Joint Police Force) szdmara —
ezt az erdt késobb atkeresztelték Tengerparti Kozuti Biztonsagi Egységre
(Coastal Road Security Unit — CRSU) —, valamint a Tripoli kormany
(GNA) beliigyminisztériumaval (Mol) valé szoros egylittmiikddés lehe-
tove teszi az autdpalyan szolgalatot teljesitd rendori erdk képzését, szerve-
zeti atalakuldsanak eldsegitését.

A politikai helyzet és az egyéb (példaul ENSZ), a terepen dolgozo nem-
zetkozi szervezetekkel vald egyiittmiikdés jegyében a projekt vallalta,
hogy hozzajarul egy a tiizsziineti egyezmény betartasat monitoroz6 mecha-
nizmus (Libyan Ceasefire Monitoring Mechanism-LCMM) kidolgozasa-
hoz és bevezetéséhez, valamint segitséget nyujt egy incidensjelentési rend-
szer elinditasahoz ezen beliil (incident reporting mechanism — IRM).

Az EULINK 1. projekt nem titkolt célja tehat egy a biztonsagi szektor
reformjat (Security Sector Reform — SSR) kisebb, partikularis 1éptékben
beindit6, megcélzo6 minta-egyiittmiikddés kialakitasa volt, egy klasszikus
kapacitasépitd, komplex, integralt program létrehozéasaval, hozzajarulva
nem csak a rendészeti szervek képességeinek noveléséhez, illetve a libiai
allampolgéarok szabad mozgasanak elésegitéséhez, de egyuttal szakpoliti-
kai szinten a kozeledéshez nyugat és kelet renddri, kdzbiztonsagi erdi ko-
ZOtt.
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Az EULINK I. feladatrendszere és a megvalositas kihivasai

A projekt megvaldsitasanak terve 3 f0 tevékenységi iranyt (igynevezett
workstream) hataroz meg, amelyek tovabbi egységekre bonthatok, és a pri-
oritdsok valtozhatnak azzal Osszefliggésben, hogy a projekt team mit ta-
pasztal a helyszinen, illetve a libiai rendészeti partnerek elvarasainak tiik-
rében.

1. Rendérségi, rendészeti infrastruktura ujjaépitése:

a)

b)

A Coastal Road-on végzett helyszinbejarasok és felmérések soran meg
kell allapitani a legsiirgdsebb tdmogatasra, ujjaépitésre szoruld bizton-
sagi infrastruktara elemeit, és fel kell allitani (a libiai partnerekkel ko-
z0sen) a kivitelezés sorrendjét, meg kell hatdrozni annak koltségvonza-
tat.

A hianyzo vagy erdsen sériilt biztonsagi infrastruktura (ellendrzépon-
tok, atvizsgalohelyiségek, tereldsavok, fegyverszobak, legénységi szal-
lasok, okmanyvizsgal6 helyiségek, fogdak, miihelyek, orvosi szobak)
megtervezése (szakmai rendészeti szempontrendszer alapjan, amely a
legmodernebb, de a libiai kontextusra adaptalt sztenderdeken nyug-
szik), illetve energiaellatds kérdéseinek targyaldsa (generatorok, nap-
elemes technologia, vezetékes dram).

Szallas, korlet-elhelyezést biztositod elore gyartott konténer-taborok 1¢é-
tesitése, ezzel Osszefiiggésben a képzési, oktatasi infrastruktara fejlesz-
tésének lehetdségei (tobbek kozott osztalytermek, akadalypalyak,
ereszkeddtorony, taktikai 10palya, oktatoi és legénységi halok, mos-
dok).
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Stratégiai tAmogatas az Egyesitett Renddri Erd, késébb CRSU szerve-
zetének kialakitdsdhoz:

Az Egyesitett Rendori Eré szerkezeti atvilagitasa, annak érdekében,
hogy a projekt team vilagos képet kaphasson a parancsnoki lancrol, a
felelosségi korokrol, az egység feladatrendszerérol és illetékességérol.
Errdl egy Szerkezeti Ertékelési Jelentés (Structural Assessment Report
— SAR) készitése, javaslatokkal, moédositasokkal. Egy effektiv Veze-
tési, Iranyitasi és Kommunikaciés (Command, Control and Communi-
cation — CCC) rendszer felallitasa, implementalasa.

A GDSO alarendeltségében, de a CSSD-vel egyiittmiikodésben, kozos,
vezényelt allomannyal miikodé CRSU szervezeti dbrajanak véglegesi-
tése, valamint Altalanos Miiveleti Szabalyzatok (Standard Operation
Procedure — SOP) irasa, megalkotasa, melyek a késobbiekben szakmai
utmutatoként hasznalhatok a rendori erdk szamara.

Szervezeti kapacitasnovelés, stratégiai tanacsadas, a parancsnokok
coaching és mentoralasi tevékenysége, ezen kiviil a szervezet és egysé-
gel szamara segitségnyujtas az tigynevezett stratégiai tervezés soran
(Risk Assessment Plan, Contingency Plan, Evacuation Plan).?’

A stratégiai managementek felkészitése az egyiittmiikodésre mas ren-
dészeti és biztonsagi szervekkel a hatékonysag novelésének érdekében
(inter-operability).?®

Képzési és edukacios igények és sziikségletek pontos feltérképezése,
kurzusok, workshopok szervezése, professzionalis kiképzok és oktatok

"o

meghivasa, képzési tematikak eldallitasa, képzésszervezés.

27 Kockézatelemzési Terv, Készenléti Terv, Evakuacids, th. Kiiiritési/Visszavonulasi Terv
— ezek olyan dokumentumok, amelyek megléte, gyakoroltatasa és folyamatos frissi-
tése/fejlesztése nélkiil egyetlen renddri egység biztonsagos miitkodése sem képzelheto el.

28 Ez a fogalom a kiilonbdz6 rendszerek, igy a biztonsagi szektor egyes elemei, hatosaga-
inak azon képességére utal, amellyel hatékonyan egyiitt tudnak miikddni mas szervekkel,
rendszerekkel.
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3. A kiképzési és renddri oktatasi sziikségletek siirgdsségi sorrendjének
felmérése, a képzéshez sziikséges felszerelés €s infrastruktira megter-
vezése, beszerzése, biztositasa:

a) A meglévd rendéri kiképzok szamanak és kapacitasainak felmérése,
sziikségletek identifikacioja.

b) Képzési architektira megtervezése, oktatasi fazisok kijelolése (alap-
képzések, raépitett tanfolyamok, halado, majd ToT, th. Train the Tra-
iners® tanfolyamok).

c) Képzés utani mentoracio a helyi kiképzok segitésére és tamogatasara.

d) Képzési felszerelés beszerzése, betanitasa, atadasa.

e) Helyi kiképzok értékelése.

f) Végcél: 20-30 kiképzo és min. 250 f6s allomany folyamatos (tovabb-)
képzése.

g) Az Egyesitett Rendori Eré (JPF, majd CRSU) hadmiiveleti képessége-
inek és bevethetdségének javitasara szolgald (nem fegyver) eszkdzbe-
szerz€s ¢és atadas (a képzésekkel 0sszhangban).

A munka soran a helyszinen, a terepen tapasztalt kihivasok a Libidhoz
hasonlé post-conflict®® vagy failed state®® tipusu teriiletek, orszagokra
szinte kivétel nélkiil jellemz0 és elsdsorban a biztonsagi kornyezet impul-
zusszerl, néha 6rardl Orara torténd valtozasaibol, a kormanyzati és szakagi

2 Képzok, oktatok képzése, a renddri kiképzési és edukdcids/oktatasi architektiira legma-
gasabb eleme, erdsiti a helyi elkotelezettséget és szerepvallalast, valamint hozzajarul a
helyi szervek kapacitas- és képességfejlesztéséhez a helyi trénerek (tovabb)képzésével.

30 Konfliktus utani, konfliktust kovetd allapotban 1évS, még meglehetdsen, illetve tovabbra
is torékeny biztonsagi helyzetben 1€v0 teriilet vagy orszag.

31 Bukott allam — réviden a nemzetkdzi terminoldgia az olyan orszagokat hivja igy, ame-
lyeknek kormanya, maga az allam elveszitette (részben vagy teljesen) azt a képességét,
hogy a legalapvetdbb szolgaltatasokat biztositsa a polgarai szamara, b&vebben lasd:
https://en.wikipedia.org/wiki/Failed_state
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srer

letve a szinte komikus mértékii centralizaltsagbol fakadnak, amely rendki-
viil alacsony hatékonysaggal és altalanos dontésképtelenséggel parosul.

Helyszin(ek), mozgas, személyi allomany

Az EULINK 1. projekt csapata 14 6 helyi szakért6bol, koordinatorbol,
pénziigyesbdl és soférokbdl allt, a rendészeti projekt team pedig egy fran-
cia, egy magyar ¢és egy libiai szakértdt foglalt magaba. A projekt szallasa
Tripoli nyugati felén, az ugynevezett Palm City zart varosrészben, kdzvet-
leniil a tengerparton volt. Az iroda innen — idealis esetben — 10-15 perc
autoutra, Tripoli Janzour nevi keriiletében, a B&S Europe altal bérelt iro-
dahézban volt.

A napi mozgast igynevezett low-profile-ban®?, soft skin, th. pancélozat-
lan, civil személyautdkkal oldottuk meg. Soha semmilyen biztonsagi fe-
nyegetéssel nem talalkoztunk az utakon, az Oriilt tempdjli és meglehetdsen
alulszabalyozott koziti kozlekedés teremtette kihivasokat leszamitva.

Hosszabb utak, helyszinbejarasok alkalmaval mindig renddri biztositas-
sal kozlekedtlink, konvojban. Mitkddési tertiletiink a projekt els6 fazisaban
(EULINK I.) Tripoli egész teriiletét, a varostdl nyugatra, koriilbeliil 40
percnyi autOutra talalhaté Sabrata torténelmi romjait, illetve Misrata-t,
Nighaza-t és Sirte-t érintették. Repiilon (belfoldi jarattal) Bengaziba is el-
jutott a projekt egy-két alkalommal.

32 Az angol low profile kifejezés jelentése rejtézkddés, hattérben maradas, a feltiinés ke-
riilése.
Forras: https://lexiq.hu
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Az EULINK I. projekt altal 2021-2023 kozott elért konkrét eredmé-
nyekrél — kivonatosan

1.

a)

b)

tevékenységi fovonal

3 db egyenként 55 személyes autdbusz beszerzése és atadasa csa-
patszallitasi feladatokra a Belligyminisztérium szamara

13 db Nissan Patrol tip. 4x4 pick up jarérautd beszerzése és felsze-
relése a GDSO szamara

45 db 4/A védelmi szintli 16vedékalldo mellény beszerzése és atadasa
a hozzatartoz6 traumalemezzel és molle-rendszerti taktikai mel-
lénnyel

3 ellenérzépont teljes felujitdsa, infrastruktarajanak kialakitasa
(Abu-Ghrein, Gate 50 és Gate 30) Sirte és Misrata kozott, a Coastal
Road-on

3 db Nissan Van tipust teljesen felszerelt rohammentd gépkocsi be-
szerzése ¢s atadasa a CSSD egységei szamara

a fent emlitett harom check point dsszekdtése, illetve csatlakozta-
tasa a nemzeti elektromos halozatra (terveztetés, kivitelezés fel-
iigyelete, finanszirozas, atadas)

tevékenységi fovonal

két, egyenként 50 {6 befogadasara alkalmas osztalyterem teljes fel-
ujitasa, berendezése €s atadasa a GDSO NiGhaza-ban 1év6 Kiilon-
leges Kiképzési Bazisan;

egy 21 méter magas komplex ereszkeddtorony beszerzése €s felépi-
tése a GDSO NiGhaza-ban 1év6 Kiilonleges Kiképzési Bazisan,;
két, egyenként kétagyas halokorlet, valamint a hozzajuk tartozé vi-
zesblokk teljes korii felujitasa és berendezése nemzetkozi és helyi
kiképzok elszallasolasara a GDSO NiGhaza-ban 1évé Kiilonleges
Kiképzési Bazisan;
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d)

f)

d)

e)
f)

9)
h)

Rendérségi Tanulmanyok, 2024/2.

a GDSO ¢és a CSSD stratégiai menedzsmentjének €s a képzésiranyi-
tasban részt vevo tiszteknek a mentoralasa, az egységek teljes kori
atvilagitasarol szolo jelentés elkészitése;

90 db IFAK (Individual First Aid Kit — egyéni els6segélynyujto fel-
szerelés) beszerzése és atadasa a GDSO és a CSSD egységei sza-
mara;

2 db megfigyeld dron beszerzése és atadasa (képzést kovetden) az
ellendérzd pontok kozotti megfigyelési feladatok eldsegitésére.

tevékenységi fovonal

7 kurzus alkalmaval 98 6 kiképzése elsOsegély nyujtasara, terep-
koriilmények kozott;

12 kurzus keretei kozott 176 {6 kiképzése check point management
tantargybol;

3 vezetdi kurzus alkalmaval 36 {6 tiszt kiképzése Risk Management
¢és Strategic Planning témakdrben;

6 tanfolyam keretei kozott osszesen 120 f6 képzése a kozdsségi
renddri munka alapjaira (basic community policing) témakorben;
alapfoku dronkezel6i és radio kommunikacios szaktanfolyamok;
specialis, nagyteljesitményli €s négykerék hajtasu off road autdve-
zet6i tanfolyam;

ereszkedési szaktanfolyam — ToT,;

16vészeti alaptanfolyam (modul) AK-47 és marokléfegyver (9mm).

Jovokép, a kovetkezo fazis(ok): az EULINK 11, illetve az EULEAD II1.
projektekrol

Az EULINK II. projekt varhatéoan 2024 februarjaban indul el, hasonl6 fel-
tételekkel és id6tartamban, mint a projekt els6 fazisa. Az egyetlen markans
valtozas az lesz, hogy a fokusz attevddik a rendészeti szervek koordinacios
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képességének erdsitésére, a tarsszervekkel valo tigynevezett inter-operabi-
litas fejlesztésére, mivel mint minden biztonsagi kihivasokkal kiizdd or-
szagban, ez az a terlilet, amely szenzitivitdsanal fogva meghatarozhatja a
kozos stratégidk, de akar egyes konkrét miiveletek, akciok sikerességét. A
szinergia a rendészeti és katonai szervek kozott erdsiti a bizalmat, és a szer-
vezeti transzparencia €s professzionalizaci6 iranyaba hat.

Ennek jegyében a projekt célja a rendészeti (Mol)* szervek és a parti
Orség, illetve a katonai menedzsment kozotti bizalom és egyiittmiikddés
épitésének elomozditasa, tamogatésa.

Konkrét cél ezen kiviil tovabbi ellendrzépontok feljitasa és az 0j allo-
many képzése, illetve felszereléssel valo ellatasa Sirte varosatol keletre és
délre is.

31. szamu kép
A NiGhaza-ban talalhat6 Specialis Rendérségi Kiképz6 Kozpont latképe, el6térben az
EULINK 1. altal felujitott két osztalyteremmel és a kozottiik talalhato, szintén a projekt
altal finanszirozott fedett szabadtéri képzési hellyel

33 Ministry of Interior — Beliigyminisztérium
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32. szamu kép
a szintén a NiGhaza-i kiképz6 bazison 7 db konténerbdl megépitett 21 méteres ereszkedbto-
rony a biztositd kabelekkel és rajta az EU és Libia zaszloival

33. szamu kép
A tanulmany szerzdje, dr. Balassa Bence r. alezredes oklevelet ad 4t
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KULCSAR ATTILA

Az EBESZ Kiilonleges Megfigyelé Misszioja Ukrajnaban
(OSCE Special Monitoring Mission in Ukraine — SMMU)
2014-2022

Az Orosz Foderacio 2022. februar 24-én hajnalban megtdmadta Ukrajnat,
ezzel megsértve Ukrajna fiiggetlenségét és az ENSZ alapokmanyat. A ki-
alakult humanitarius valsaghelyzet rendkiviil nehéz helyzetbe hozta az uk-
ran népet és Eurdpa befogado allamait. Februdr 27-ig tobb mint 80 000
menekiilt érkezett Magyarorszéagra, ¢s tobb mint 500 000 menekiilt hagyta
el Ukrajnat Magyarorszag, Lengyelorszag, Roménia és a Baltikum orsza-
gai felé. Az Eurdpai Unio, az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag,
valamint tovabbi eurdpai orszagok megtiltottdk az Oroszorszagbol érkezd
repiil6gépek légtérhasznalatat, amire valaszul Oroszorszag tobb mint 30
orszaggal szemben kezdte el alkalmazni a berepiilési tilalmat az orosz lég-
térbe.

A misszio nemzetkozi megfigyeloinek ,,ideiglenes” kivonasa

A Donbasz teriiletén a tlizsziinetsértések szama mar a tdmadast megel6z6
napokban is markans emelkedést mutatott. A tlizszilinetsértések szama feb-
ruar 23-an Luhanszk teriiletén 5 010, az azt megel6z6 napon 1 419 volt (1-
2. sz. térképek).

Februar 24-én Helga Maria Schmid, az EBESZ {6titkara hivatalos érte-
sitést kiildott az EBESZ Kiilonleges Megfigyel6 Missziojanak, hogy mivel
az Orosz Foderacio tamadast inditott Ukrajna ellen, minden szinten folya-
matos az egyeztetés a kovetkezo 1épések, a nemzetkozi megfigyeldi allo-
many Ukrajna egész teriiletérdl torténd ideiglenes kivondsa (temporary
evacuation) tekintetében.
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A nemzetk6zi megfigyel6k ideiglenes kivondsa tobb iddpontban, alap-
vetden két iranyba tortént. A dombaszi demarkaciés vonal (Contact Line)
kormanyzati erdk altal ellendrzott (Government Controlled Area) oldalan
dolgozd megfigyeléket februar 27-ig ideiglenesen kivontak. Ok Moldova
terliletén Kisinyovban, meghatarozott, igynevezett fogado pontokra érkez-
tek.

A demarkaciés vonal keleti, szakadar teriiletein (Non-Government
Controlled Area) dolgoz6 megfigyeldket ekkor mar nem lehetett ebbe az
iranyba attelepiteni a kialakult heves harcok miatt, igy ideiglenes kivona-
suk kizarolag az Orosz Foderacion keresztiil volt lehetséges.

Februar 25-én a Luhanszki Jarérkdzpont helyettes vezetdje, a német
Sabrina Schirmer utasitotta a Kagyivka Eldretolt Jarérbazis (Kadiivka For-
ward Patrol Base) tagjait, hogy azonnal kezdjék meg a helyiségek kitirité-
sét, a nyomtatott anyagok megsemmisitését, az objektum elhagyasat és Lu-
hanszkba utazasukat, ahova a teljes megfigyel6i alloméanyt 6sszevontak.

Februar 26-an a Luhanszki Jarérkozpont (Luhansk Patrol Hub) vezetdje
utasitotta a megfigyeldket arra, hogy késziiljenek fel az ideiglenes kivo-
nasra Ukrajnabol. A nemzetkdzi megfigyeld allomany kivondsat a Don
menti Rosztov (PoctoB Ha JloHy) irdnyaba februdr 27-re tervezték, de két
alkalommal is elhalasztottak, igy tényleges kivonasra csak marcius 1-jén
kertilt sor.
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Tlizsziinetsértések gyijtétérképe a 2022. februar 22-i napi jelentésbol?

A misszi6 az eldkésziiletek, a tervezés, az oroszorszagi EBESZ hivatal-
lal és az orosz hatosagokkal tortént egyeztetéseket kovetden 2022. marcius
1-jén ideiglenesen kivonta a nemzetkozi megfigyeldket a Donyecki és Lu-
hanszki (1. és 2. sz. fotok) Népkoztarsasagok (szakadar allamalakulatok)
teriileteirdl, és teljesen felfiiggesztette megfigyeldi tevékenységét.

Fontos kiemelni, hogy az EBESZ f6titkara, Helga Maria Schmid ¢és a
misszid vezetdje, Yasar Halit Chevik ekkor még azt jelentette ki, hogy a
misszi6 nemzetkdzi megfigyeldi alloméanyanak kivonasa ideiglenes, és
mindent megtesznek annak érdekében, hogy a misszié miel6bb wjra foly-
tathassa munkéjat Ukrajnaban.

34. szamu kép
2022. marcius 1. Az EBESZ Kiilonleges Megfigyeld Misszio megfigyeldinek atkelése a
Luhanski szakadar allamalakulatb6l Oroszorszagba, a Don menti Rosztov felé?

! Forras: EBESZ Kiilonleges Megfigyelé Misszid
2 Forras: EBESZ Kiilonleges Megfigyelé Misszio
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35. szamu kép
2022. marcius 1. Az EBESZ Kiilonleges Megfigyelé Misszio megfigyeldi elhagyjak a
Donyecki szakadar allamalakulatot Oroszorszig, a Don menti Rosztov felé®

A misszio atalakulasa

Rosztovban az elézetesen egyeztetett hotelben a megfigyeldk elfoglaltak
szobaikat, leadtak személyi védofelszereléseiket, €s a misszio pancélautoit
biztonsagba helyezték. Megérkezésiiket kovetden tobb mint 20 0jsagird
gyllt 6ssze a hotel bejarata el6tt, ahol hangosan EBESZ ellenes mondato-
kat ismételtek, amelyekkel a misszi6 addigi tevékenységét becsmérelték (3.
sz. fotd.). A harsogott szoveg tartalma alapvetden: az EBESZ vak, jelenté-
seik elfogultak, és a megfigyel6k tdmogatjdk a nyugat-eurdpai fasisztakat
¢és nacikat.

3 Forras: EBESZ Kiilonleges Megfigyeld Misszi6
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36. szamu kép
EBESZ ellenes demonstraciéo Rosztovban 2022. marcius 2-an’

Miarcius 2-an 17.00 6rakor a megfigyel6k Rosztovbol busszal utaztak
tovabb Szocsiba, ahonnan marcius 3-an Isztambulba repiiltek. Marcius 3—
6. kozott minden megfigyel6 hazatért Isztambulbol, a misszi6 pedig hiva-
talosan bejelentette, hogy minden nemzetkdzi megfigyeld biztonsagban
van ¢€s elhagyta Ukrajnat. A misszi6 felsdvezetése marcius 7-én hagyta el
Kijevet.

4 Forras: EBESZ Kiilonleges Megfigyel8 Misszi6
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A nemzetkozi megfigyeldi allomany kivonasat kovetéen kialakult hely-
zet

A misszi6 hivatalos mandatuma 2022. marcius 31-én lejart. Az EBESZ so-
ros elndkének, fotitkaranak, a misszi6 vezetdjének és a részt vevo allamok
tobbségének politikai erdfeszitései ellenére nem sikeriilt egyhanga szava-
zast elérni az EBESZ Allando Tanacsan beliil a misszié éves mandatuma-
nak ¢és koltségvetésének meghosszabbitasa tekintetében.

Az Orosz Foderaci6 marcius 31-én délutdn nem tamogatta a missziod
mandatumanak és koltségvetésének meghosszabbitasat. A misszid ilyen
koriilmények kozott nem tudott tovabb mukoddni, legalabbis mandatum
alapt, tehat megfigyeldi tevékenységét nem tudta tovabb folytatni Ukraj-
naban. Ekkor valt nyilvanvalova, hogy az emlitett ,,ideiglenes” kivonas va-
l6jaban a teljes nemzetk6zi megfigyeldi allomany végleges kivonasat je-
lentette.

A kialakult helyzetre valaszul a misszi6 az EBESZ pénziigyi és miiko-
dési szabalyainak megfeleléen diploméciai teriileti miiveletté (Diplomatic
Field Operation) alakult at, és a helyi alkalmazottak képviseletében to-
vabbra is jelen maradt Ukrajndban. Ok adminisztrativ (pénziigyi, személy-
iigyi, biztonsagi €s karbantartasi) feladatokat lattak el.

A torok Yaszar Halit Cseviknek, a misszid fomegfigyeldjének (Chief
Monitor) a megbizatdsa marcius 31-én lejart, igy a megalakult tertileti mii-
velet vezetdje a misszid volt helyettes fomegfigyeldje, a német Antje
Grawe lett. Koltségvetés hidnyaban a pénziigyi szabalyzat alapjan alkal-
maztak az ugynevezett Elozetes Koltségvetési Engedélyezést (Provisional
Expenditure Authorization), amellyel a teriileti miivelet a misszi6 utoljara
engedélyezett koltségvetésének 25%-a lehivasat tette lehetdéve, mellyel a
misszio koltségeinek kifizetése aprilis 1. és junius 30. kozott lehetdve valt.
Ezt kdvetden a koltségvetés 1/12%-a havonta volt lehivhato.

A nemzetk6zi megfigyelok és a helyi alkalmazottak tovébbra is az
EBESZ alkalmazasaban (OSCE official) maradtak, és a szervezet folyama-
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tosan biztositotta a napidijat résziikre. Ezzel parhuzamosan a személyre k-
tott SIGNA nemzetkdzi egészségbiztositas tovabbra is érvényes maradt, és
a misszid ebben az atmeneti idészakban fizetett kiillonleges szabadsagot
(Special Leave With Pay) biztositott minden megfigyeld szamara.

Az EBESZ a teriileti miiveletté alakult misszi6 minden megfigyeldje ré-
szére folyamatosan biztositotta a korabban kiadott eszkozoket (laptop, te-
lefon, hozzaférési kodkulcs, token), valamint fenntartotta a szervezeti e-
mail cimeket, amelyeken keresztiil lehetséges volt a folyamatos kapcsolat-
tartas és a rendszeres videokonferencidkon torténd részvétel.

Végezetiil Antje Grawe, a teriileti miivelet vezetdje 2022. 4prilis 30-an
bejelentette, hogy majus 31-i hatallyal az EBESZ minden nemzetk6zi meg-
figyel6 jogviszonyat megsziinteti. A kialakult helyzetben a misszidé manda-
tumanak hianyaban ez a végs6 dontés elkertilhetetlen volt.

Az Ukrajnaban tartozkodo helyi alkalmazottak segitségével a teriileti
mivelet megkezdte a misszid bérleményeinek felmondasat, az utolso kifi-
zetések rendezését és vagyoneszkozeinek kivondsat Ukrajnabol. Az orosz
fél késobbi nyilatkozatabol megallapithato volt, hogy a szakadar allamala-
kulatok teriiletérél Oroszorszagon keresztiil kivont nemzetkozi megfigye-
161 allomany altal Oroszorszagban hagyott felszereléseket, eszkdzoket €s
pancélautokat az orosz fél nem adta vissza az EBESZ-nek, hanem azokat
az ugynevezett Kiilonleges Miiveletek (Special Operations) sordn felhasz-
nélja®.

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Special Monitoring Mission to Ukraine

5 Az EBESZ Alland6 Tanacsanak eréfeszitései ellenére sem sikeriilt az eltulajdonitott esz-
kozoket és pancélautdkat visszaszerezni Oroszorszagtol.

Forras: Ukrinform.net.
https://www.ukrinform.net/rubric-ato/3655436-russia-steals-some-50-osce-suvs-ships-
them-to-occupied-donbas-tsymbaliuk.html

Letoltés ideje: 2023.12.15.
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LESS FERENC

Az Amerikai Egyesiilt Allamok rendvédelmi kiképzési
programja, Libéria, 2022-2023

Bevezetés

A fejlodd orszagok rendvédelmi szerveinek tartott képzéseknek hosszu
multra visszamend hagyomanyai vannak, melyeket olyan nemzetkozi szer-
vezetek, mint az Eurdpai Unio, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eu-
ropai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet, kiilonb6zé nem kormany-
zati szervezetek (non-governmental organization — NGO), vagy kormany-
zatok kozvetleniil nytjtanak az érintettek részére. Ezeket a képzéseket kii-
l6ndsen olyan allamok részére biztositottak-biztositjak, melyek korabban
nem rendelkeztek allamilag irdnyitott er@szakszervezetekkel, vagy belsd
konfliktusok hatdsara veszitették el rendvédelmi képességeiket.

A belsé zavargasok vagy polgarhabortk stjtotta orszagokban a rendvé-
delmi erdk felépitése szamos esetben az ENSZ kozremiikodésével kezdd-
dik el, az érintett tertiletre telepitett ENSZ missziok keretében. Nem volt ez
masképpen az Afrika nyugati részén elhelyezkedd Libéria esetében sem.

Az Afrikabol az Egyesiilt Allamokba hurcolt rabszolgak XIX. szazad
elején — James Monroe (1758-1831) elndk kezdeményezésére! — visszate-
lepitett utddai altal 1822-ben alapitott és 1847-ben koztarsasagi format va-
lasztd Libéria® azzal biiszkélkedhet, hogy a kontinensen elséként még
ugyanebben a szazadban kivivta fliggetlenségét, és az USA hathatos tdmo-
gatasaval az 6nallo fejlodés utjara 1épett.

! Innen az orszag fovarosanak neve, Monrovia.

2 CIA: The World Factbook

Forras: https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/liberia/summaries
Letoltés ideje: 2024.01.16.
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A fiiggetlenséget kovetd, az afrikai orszagok tobbségéhez mérten dina-
mikus fejlodést az 1989 és 2003 kozotti polgarhabora akasztotta meg, el-
pusztitva a lakossag jelentds részét, illetve leépitve az addig elért tarsa-
dalmi és gazdasagi eredményeket.

A polgéarhdbort megallitasa és a libériai tarsadalom ujjaépitése érdeké-
ben — az atfogd békemegallapodast kdvetéen — 2003 oktoberében kezdo-
dott meg az ENSZ UNMIL misszidja, mely 2018 marciusaban fejezte be
miikddését.®

Az ENSZ jelentés munkat végzett annak érdekében, hogy a békeépités
soran az orszag belsd békéjét €s rendjét szavatolé modern rendvédelmi ko-
z0sség struktiraja épiilhessen ki, a kiillonboz6 feladatokra 1étrehozott szer-
vezetek személyi dllomdnya olyan felkészitéshez és ismeretekhez juthas-
son, amely alkalmassa teszi ket a torvényeket és az emberi jogokat tiszte-
letben tartd szolgélatellatasra.

Az ENSZ misszié befejezése ota a vilag 6. legszegényebb* és a vilag
korrupcids rangsoran ,.elékels” 143. helyet® (a 180-bol) elfoglald orszig
rendvédelmi szervei jelentos nehézségekbe litkoztek, melyek a mai napig
sujtjak Oket, mivel a gazdasagi forrasok hidnya nemcsak a dolgozok kikép-
zését lehetetleniti el, de a napi miikddést is ,,0skori” koriilmények €s lehe-
tdségek kozé kényszeriti.

A gazdaséagi problémak miatt a mai napig nem elhanyagolhat6 az a ta-
mogatés, amelyet az ENSZ egyes szervei, mint a Fejlesztési Program (Uni-
ted Nations Development Programme — UNDP), a Kabitdszer- és Biinligyi

% United Nations Mission in Liberia, az ENSZ honlapja 2024.
Forras: https://unmil.unmissions.org/background,

Letoltés ideje: 2024.01.16.

4 The Poorest Countries in the World, a WorldData.info honlapja
Forras: https://www.worlddata.info/poorest-countries.php
Letoltés ideje: 2024.01.16.

5 Corruption in Liberia, a WorldData.info honlapja, 2023.
Forras: https://www.worlddata.info/africa/liberia/corruption.php
Letoltés ideje: 2024.01.16.
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Hivatal (United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC), az Eur6-
pai Unio, az Egyesiilt Allamok és a kontinensen befolyasat egyre inkabb
kiterjesztd Kina nytjt a rendvédelmi oktatasi programjain keresztiil, me-
lyek egyike keretében dolgoztam magam is az orszagban, mint rendori ki-
képzo.

A libériai rendvédelmi szervekrol

Az angolt, mint hivatalos, valamint mintegy 20 helyi nyelvet besz¢él6 or-
szag belso rendjét igazgato, legnagyobb — elsdésorban USA mintéra kiépi-
tett — rendvédelmi szervei a Libéria Nemzeti Renddrség (Liberian National
Police — LNP), a Libériai Hatar6rizeti és Bevandorlasi szervezet (Liberian
Imigration Service — LIS) és a Libériai Kabitoszer Ellenes Ugynokség (Li-
berian Drug Enforcement Agency — LDEA). Ezeken kiviil 1éteznek még
mas, kisebb szervezetek is, mint példaul a vam- és adodhivatal, a fovarosi
rendorség.

A Magyarorszag lakossaganak alig tobb mint felét, kortilbeliil 5 506 280
lakost szamlald populaciora, éppen a gazdasagi nehézségek miatt, nem sok
rendOr, hatarér vagy kabitdszeriigynok jut, akik tobbsége még az ENSZ
idékben, 2018-at megeldzden szerzett rendvédelmi végzettséget, majd ké-
sObb mindossze kis résziik részesiilt valamilyen témaju tovabbképzésben,
kizarolag a kiilfoldi képzési programoknak kdszonhetden.

A rendvédelmi feladatok dandarjat végzo és munkaerdvel legnagyobb
szamban ellatott LNP 2018-at kdvetéen egészen 2023-ig nem tudott a so-
raiba 0j renddrdket felvenni, mivel nem volt rd pénz.

A 2023-ban szervezett elnoki valasztasok (a korméanyzati rendszer szin-
tén az USA-€t masolja) biztositasanak ellatasa érdekében 1500 0j renddr
felvételét és alapképzését kezdeményezték, de a finanszirozasi lehetdségek
kovetkeztében végiil koriilbeliil 650 f6 kertilt a renddrség allomanyaba.
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A gazdasagi helyzet mély nyomot hagy a rendérok felszerelésén és
munkakdrilményein is, igy tobbségiik nem rendelkezik semmiféle kény-
szeritd eszkozzel, szamitdgéppel, €s szolgalati autd is csak rendkiviil kor-
latozott szamban all a rendelkezésiikre.

Meglatogattam olyan megyei renddér-fokapitanysagot, amelynek mind-
0ssze egy személyautoja volt, de a latogatasom idején éppen nem muko-
dott. Nincs informatikai és telefonhaldzatuk, és sokszor &ram sem a szeré-
nyen butorozott ¢és felszerelt irodakban. A havonta koriilbeliil 100 USA
dollart keres6 egyenruhas tiszthelyettesek alig viselnek egyenruhat, mert
azzal 6ket minddssze egyszer, a felszerelésiikkor 1atjak el, melyet kovetden
tobbé nem kapnak tdmogatast a sziikséges ruhadarabok potlasara.

Az alacsonyabb létszamu LIS hasonld problémakkal kiizd, de munka-
tarsai szemmel lathatélag fegyelmezettebb és jobban 01t6zott szervezet be-
nyomasat keltették szamomra.

A legkisebb szervezet, az LDEA szintén USA mintara jott 1étre, melyet
ott tartézkodasom alatt az akkor regnald George Weah® (a korabban nem-
zetk6zi porondon jatszo, elismert labdarigd) baratja és korabbi testore ve-
zetett. A foglalkozasainkon deriilt fény arra, hogy a képzéseinkre delegalt
kabitoszerligynokok jelentds része semmiféle alapképzést nem kapott, igy
szamukra az altalunk nyujtott ismeretanyag volt az elsé rendvédelmi tan-
anyag, amihez hozzajutottak.

A libériai rendvédelmi akadémia

A fent emlitett rendvédelmi szervek képzési igényeinek kielégitésére a Li-
bériai Nemzeti Rendér Akadémiat (Liberian National Police Academy —
NPTA) hoztak 1étre, amely az ENSZ idokben jelentds szerepet jatszott a
rendvédelmi dolgozok felkészitésében, helyet, illetve instruktorokat adva a
képzésekhez.

& Weah a 2023-as elndkvalasztast kis kiilonbséggel elvesztette a legnagyobb ellenzéki je-
16ltettel szemben.
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Az akadémia a felelds a rendvédelmi alap- és tovabbképzésért. Az alap-
képzés 3 (1) honapos, és elavult programjat még az ENSZ idékben, nem-
zetkozi szakértok segitségével allitottak Ossze, de azdta sem frissitették,
modernizaltdk. Ez a tananyag a konfliktus utan Gjjaszervezett rendoérség 0j
személyi alloméanyanak siirgds kiképzését szolgalta, igy igyekeztek szinte
minden alapismeretet belezsufolni, a jarérszolgalattol kezdve a jogi isme-
reteken és a kozlekedésrendészeten at a blinligyi nyomozasig.

Hérom honap egyértelmiien elégtelen id6 arra, hogy a renddrdket a mo-
dern kor rendvédelmi kdvetelményeinek megfelelden készitsék fel, foleg
ugy, hogy a képzésre rendelkezésre allo sziikos id6 el nem hanyagolhato
részét alakizéssal, fizikai gyakorlatokkal, nyilvdnos biintetésekkel’ és eu-
ropai szemmel kiilonés modon tancokkal és egyéb kozosségi elfoglaltsa-
gokkal toltotték a tanulok és oktatoik.

Az ENSZ kivonulasat kdvetden a képzési aktivitas — az anyagi forrasok
besziikiilése miatt — nagyot zuhant, lekorlatozéodva a nemzetk6zi donorok
koordinalatlanul nyujtott képzéseire. A sok nemzetkozi képzés eredménye-
képpen az akadémia instruktorai szdmos témaban jo felkésziiltséget szerez-
tek, azonban tudasukat a képzésre szoruloknak atadni csak kevés esetben
volt lehetdségiik tobb mint tiz évig.

Az akadémia nagyon szerény anyagi-pénziigyi lehetéségekkel rendelke-
zik, 2022-ben az éves koltségvetésiik 33 000 USA dollar® volt. Oktatési
eszkozokkel és anyagokkal rendkiviil korlatozottan rendelkeznek, a rend-
szeres, orakig tartd aramsziinetek soran nincs lehetdségiik az ENSZ 4ltal
telepitett, mara mar iizemképtelen generatorokkal potolni a villamossagot.

" Példaul fekvétamaszok vagy kiiszas kdves talajon.

8 Koriilbeliil 11 500 000 Ft a 2024. januéri arfolyam szerint.

9 Rapid Capabilities Assessment: Liberia National Police Training Academy, Assessment
Primer: Summary of Key Findings, 2021.
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A képzési program elokészitése

Az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuménak Nemzetkozi Kéabitoszer-
és Biiniildozési Ugyek Hivatala (USA Department of State's Bureau of In-
ternational Narcotics and Law Enforcement Affairs — INL) kormanyzati
szerve szerte a vilagon tamogat rovid- vagy hossza tavl rendvédelmi okta-
tasi programokat. Egyik ezek koziil a magyar rendérség Nemzetkozi Okta-
tasi Kozpontjanak Budapesten a Boszorményi ati objektumban miik6dd
Nemzetkdzi Rendészeti Akadémia (International Law Enforcement
Academy — ILEA) is.

A libériai programunknak is e szervezet volt a donorja és feliigyeldje.

A 2 év id6tartamra tervezett — négy fétevékenységet magaba foglalo —
képzési projekt az LNP, a LIS és az LDEA felsd- és kozépvezetdi, illetdleg
tiszthelyettesei képzését célozta meg.

A program négy {6 elembdl allt: a képzési igények felmérése-megalla-
pitasa, a képzés tematikajanak, programjanak és oravazlatainak, valamint
tartalmanak kidolgozasa, majd a képzések lebonyolitasa, illetleg az
NPTA-rol kijeldlt instruktorgarda felkészitése, oktatasba bevonasa és men-
toralasa.

A képzési igények felmérését vezetdkkel tartott interjuk, kérddivek és
célcsoportokkal torténd megbeszélések utjan végeztiik el, megallapitva 38
témat (tobbek kozott vezetéselmélet, kommunikacid, emberi jogok, kény-
szeritd eszkozok alkalmazasa), mint lehetséges képzési targyat.

Tekintve, hogy a fels6- és a kdzépvezetdk részére 5 napos (1 hetes) kép-
zéseket terveztiink, igy a témakoroket priorizalni kellett, és 5-re kellett szl-
kiteni. Ezt a feladatot helyi partnerekkel k6zdsen kialakitott munkacsoport
segitségével végeztiik el, ahol az érdekeltek valasztottak ki az oktatando
témakoroket. A munkacsoport dontése révén az 6tnapos képzés program-
jaba az emberi jogok, a vezetéselmélet, a stratégiai kommunikacid, a nagy
kovetkezményekkel jaro rendkiviili események kezelése (critical incident
management) és a kozosségi rendészet (community policing) kertilt be.
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A kétnapos tiszthelyettes-képzések az emberi jogokra és a kényszeritd
eszkozokkel kapcsolatos ismeretekre fokuszaltak. A donor elvardsanak
megfeleléen mindharom célcsoport programjanak része volt a szexualis
zaklatas felismerésével, kezelésével kapcsolatos ismeretek atadasa.

Az instruktorgarda kijelolése, a megfeleld oktatok kivalasztasa érdeké-
ben vizsgaltuk az LNP (NPTA-an dolgozd), a LIS és az LDEA kiképzdi €s
oktatoi felkésziiltségét. Megallapitottuk, hogy a kiképzdk lelkesen és On-
ként vesznek részt mindenféle kiképzési programban, am felkésziiltségiik
rendkiviil valtozo, mivel az NPTA-n minden dolgozé kiképzoének tekinti
magat. Még az asztalos is Uigy nyilatkozott, hogy emberi jogokat és mas
rendori témakat szokott oktatni, ha alkalma van ra. Egy kis utanjaras utan
kidertilt az oka ennek a meglepd hozzaallasnak: néhany évvel korabban az
oktatok/kiképzok fizetését megemelték, igy akit csak tehettek, ebbe a kate-
goriaba soroltak at.

A keépzések elinditasat megel6zden a kivalasztott instruktorok részére
oktatas-metodologia felkészitést nydjtottunk, illetve egy munkacsoportot
szervezve igyekeztiink 0ket bevonni az oravazlatok és tartalmuk kidolgo-
zasaba, amelyet végiil magam végeztem el, mivel motivalni 6ket nem volt
eszkoziink.

A tanagyag kidolgozasa soran kiemelt kdvetelmény volt, hogy a foglal-
kozasokba minél aktivabban vonjuk be a résztvevoket, ezért a tananyagot
a témak plenaris megbeszélésén, csoportban elvégzett vagy forgatokdnyv
(szcendrio) alapu feladatok megoldasanak segitségével adtuk at.

A képzési program végrehajtasa

A tananyag elkészitését a képzések szervezése és lebonyolitdsa kovette
mindharom kategoria részére, mikdzben az instruktorok mentoralasat is el-
végeztik.

A felsévezetdk képzését egy, korabban New York véros rendérségénél
dolgoz6 nyugdijas renddrrel egyiitt, a témakordket megosztva végeztem el,
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az emberi jogokat, a vezetéselméletet és a stratégia kommunikécio téma-
korét oktatva. A helyi kiképzok dolga ebben a fazisban az eléadasaink fi-
gyelemmel kisérése volt.

A fels6vezetdk utan a programot a kozépvezetdk képzésével folytattuk
ugy, hogy az eléadasok megtartdsat megosztottuk a korabban kivalasztott
oktatokkal, 1épcsdzetesen atengedve nekik az 6rak megtartasat. Mar a prog-
ramunk kezdetén jelezték helyi partnereink, hogy jelentds problémat fog
okozni és akar el is lehetetlenitheti a munkat az, hogy a program nem tar-
talmaz fedezetet bizonyos kiadasokra.

A nemzetkozi szervezetek altal szolgaltatott képzések libériai résztvevoi
évtizedek alatt hozzaszoktak ahhoz, hogy a képzést szolgaltato fizesse az
utazasi €s szallaskoltségeiket, valamint hogy reggelit és ebédet kapjanak.

Az INL ezt azonban mésképpen gondolta, €és szakitva a — mar az ENSZ
altal kialakitott és a nemzetk6zi donorok altal is kovetett — szokassal, nem
iranyzott eld koltséget az emlitett kiadasok fedezetére. Egy olyan orszag-
ban viszont, ahol 1-2 dollar napi bevétel eloteremtése is jelentds nehézsé-
gekbe titkozik, az emlitett koltségelemek komolyan nyomnak a latban.
Partnereink figyelmeztettek arra, hogy amennyiben nem teremtjiik ¢l a
forrasokat, ugy lehet, senki sem fog megjelenni az osztalytermiinkben.

A donorral folytatott egyeztetést kovetden lehetdség nyilt arra, hogy a
sziinetekben szerény biifét nytjtsunk a résztvevOknek, ami 6rok kritika tar-
gya volt a résziikrdl.

A képzési szakasz kezdetén jelentOs sikerként konyveltiik el, hogy a
programunkon aktivan részt vettek a szervezetek csiicsvezetdi és helyette-
sei is, amivel példat mutattak a beosztotti allomanynak. A vezetdi képzé-
seken is meglepden sokan jelentek meg €s vettek részt aktivan a munkaban.

A munkacsoport altal elorevetitett problémak helyett inkdbb az okozott
gondot, hogy a képzésekre sokszor az eldre leadott névsortol eltérden, al-
talaban nagyobb szdmban érkeztek a résztvevok, illetve a helyi kulturanak
megfelelden b 1ére eresztett hozzaszolasokat és prezentaciokat kihivas
volt kontroll alatt tartani annak érdekében, hogy a napi anyagot atadhassuk.
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Az orakezdések pontossaga szintén nehézségbe litkozott, mert arrafelé
ugy tartjak: ,, Neked van orad, nekiink pedig van idonk.” A foglalkozasokra
e mottonak megfeleléen érkeztek a minden rendii-rangu nebuléink, ki husz,
ki negyven percet, ki akar két 6rat késve. Rajtam és kollégamon kiviil ez
senkit nem zavart, kezdeni nem tudtunk vele semmit, igy belenyugodtunk.
Ez Afrika — jarja a mondas az ilyen és hasonl6 helyzetekre.

A képzéseinket a libériai kollégak nagyon kedvelték, €¢s amikor kérdez-
tem, hogy miért van az, hogy a koltségekkel kapcsolatos korabbi aggodal-
mak ellenére nagyon magas a részvételi arany, illetve az orszadg olyan me-
gy€jébdl is érkeznek nebuldk sajat koltségen, ahonnan akar tobb napig is
tart eljutni a févarosba, azt a valaszt kaptam, hogy végre van egy képzés,
ahova nem csak a fénokok kedvencei jutnak el, hanem mindenki szdmara
nyitva all az osztalytermiink ajtaja.

A tiszthelyettes-képzések lebonyolitasa esetében az jelentett igazi kihi-
vast, hogy hetente kettot kellett tartanunk, ahova a résztvevok fele ugy ér-
kezett, hogy a neviik nem szerepelt a szervezetek altal eldre leadott névsor-
ban. Emiatt néhanyukat nem engedhettiilk a foglalkozdsainkhoz csatla-
kozni, mert nem tettek eleget a programban valo részvétel elsé szdmu kri-
tériumanak, miszerint at kellett esnitik egy, az INL altal megkdvetelt biz-
tonsagi ellendrzésen, amely a blindzdket, szexualis ragadozokat, korrupt
személyeket, a polgarhdbortiban haborus vagy emberiség elleni biincselek-
ményeket elkdvetdket volt hivatott kiszlirni.

A tiszthelyettes-képzés masik nehézsége az volt, hogy mig a kényszeritd
eszk0zok elméletét és gyakorlati hasznalatat oktattuk, addig a résztvevok
tobbsége sosem latott kozelrdl renddrbotot, bilincset vagy éppen 16fegy-
vert.

A programunk alatt, 2022-ben az elnokvalasztasokra valo felkésziilés
jegyében Osszevontdk a libériai csapatszolgalati szazadokat (Police Sup-
port Unit) az NPTA-ra, tomegkezelési felkészités céljabol. A képzésiikkel
Osszefiiggésben, abban a megtiszteltetésben volt részem, hogy a szdzadok
parancsnoka — aki korabban maga is részt vett a vezet6i képzésiinkon —
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felkért, hogy tartsak tomegkezelés-elmélet eldadasokat a beosztottai sza-
mara. A felkérésnek 6rommel tettem eleget, majd sok pozitiv visszajelzést
kaptam a résztvevoktol, akikkel az el6adast kovetden az iskolaban vagy a
fovarosban talalkoztam.

Befejezés

Bar a képzési programunkat lehet gy jellemezni, hogy csak egy csepp volt
a tengerben, de meggy6zddésem, hogy jelentdés mértékben jarult hozza a
libériai hivatasos rendvédelmi dolgozdk szakmai fejlédéséhez, hiszen leg-
tobbjlik korabban csak feliiletes, elavult képzésben részesiilt.

Az éltalunk kidolgozott program és tananyag ezzel szemben a modern
rendvédelem kialakitdsdhoz sziikséges ismeretanyagra koncentralt, és
olyan elméleti és gyakorlati tudast kozvetitett az érintettek fel¢, ami egy,
az emberi jogokat tiszteletben tartd, a kozosségekkel kétoldalu és hasznos
kapcsolatot 4polo, proaktiv rendvédelem irdnyaba mozdithatja el a libériai
rendvédelmi szervezeteket, még ha csak kismértékben is.

Libéria rendvédelme eldtt még hosszu ut all, hogy felzark6zzon a mo-
dern rendvédelmi szervek soraba, hiszen ahhoz a szaktudas 6nmagaban
nem elegendd, pénziigyi forrasokat is kell biztositani, amire a hatalmas kor-
rupcioval kiizd6 orszadgban rovidtadvon nem latok lehetdséget.

A nehézségek és a pozitiv kilatasok hianyanak ellenére, jolesd érzés volt
olyan renddrdket oktatni, tanitani, akik egyértelmiien kifejezték, mennyire
fontos szamukra a tanulds és a tudas, amit az altalunk biztositott képzés
nyujtott nekik.
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162



Z.arszo

Tisztelt Olvaso!

Napjainkban a nemzetdllamok szamos biztonsagi kihivassal néznek
szembe. A veszélyek komplexen jelentkeznek, azok intenzitdsa és termé-
szete a létrehozd koriilmények kovetkeztében allanddan valtozik. A fébb
kihivasok kozott szerepelnek a globélis és regiondlis konfliktusok, melyek
komplex kezelésében az elmult évtizedekben elvitathatatlan érdemeket
szereztek a magyar rendvédelmi szervek munkatarsai, akik a békemiveleti,
békefenntartoi és a polgari valsagkezeloi feladatok magas szintli végrehaj-
tasaban hazankat képviselték.

Az ENSZ Békefenntartok Napja alkalmabol — az els6 ENSZ békefenn-
tartd misszio 1948. majus 29-én alakult — a Renddérségi Tanulmanyok a
2024/2. tematikus szamaban megjelent irdsaival tiszteleg a nemzetkdzi bé-
kéhez és biztonsaghoz valo rendkiviili hozzéjarulast tantsito kollégak eldtt.

Dr. Németh Jozsef PhD r. ezredes
Rendorség Tudomanyos Tanacsa
elnok
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During initial peace operations missions, the term "police operations" was
also used for occasions that were not operational and combat activities. An
example is the operations carried out by Great Britain in its colonies. Simi-
larly, a military contingent operating in the first UN peacekeeping opera-
tion in Sinai in 1956 was called a "police force". By its very nature, these
missions were not police-law enforcement operations in the traditional
sense.

To distinguish police in the traditional sense from military police, the
term "civilian police” (CIVPOL) was coined. The terminology in this
regard refers to civil law enforcement tasks.

Peace operations often take place in countries where traditional law en-
forcement agencies have broken down or do not operate according to the
rules of democracy, so in most cases peacekeepers are responsible for res-
toring law and order and public security, and guaranteeing the democratic
functioning of law enforcement and judicial organizations.

During military peace operations, it is not possible to carry out long-
term police and law enforcement tasks. Guaranteeing the lawful operation
of law enforcement agencies and reforming (preparing and equipping) law
enforcement organizations are always long-term tasks.

As long as the military contingent is able to carry out law enforcement
activities in the short term, in order to maintain law and order and security
in the long term, local law enforcement and judicial agencies must be rest-
ructured and reformed. The use of police advisers in bilateral agreements
has a long tradition.

From 1990 onwards, the UN police force (CIVVPOL) became an integral
part of UN peace operations and crisis management missions, with CI-
VVPOL taking the lead in Bosnia and Herzegovina and Kosovo.

The traditional idea of the UN police force was to ask member states for
highly experienced law enforcement professionals and deploy them to the
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mission area with different mandates, guaranteeing their impartiality, law
and order, security, and the ultimate goal of achieving lasting peace.

Members of the UN police, unlike military personnel, did not live and
live in houses and military camps, but rented apartments from the local
population and lived together with the people in their care. They are the
"eyes and ears" of peace operations. The civilian police has its own orga-
nizational structure, different from the military, headed by the Commissi-
oner of Police or the Chief Police Adviser, who is appointed at United Na-
tions headquarters in New York.

The first important UN intervention in terms of law enforcement peace
operations took place in Congo (Opérations des Nations Unies au Congo)
in 1960-64, which was almost completely different from military peace
operations in the traditional sense. Rather, it can be classified as a so-called
second-generation operation, with a peace-enforcement and then peace-
keeping task. This was the first time that a small police unit from Ghana
was deployed to the mission area in 1960.

The terminology itself “civilian police™ (CIVPOL) comes from the mi-
litary commander of the United Nations mission in Cyprus in 1964. It was
Lieutenant General Prem Singh Gyani, who was of Indian origin, who ini-
tiated the deployment of a civilian police contingent to carry out law enfor-
cement duties as part of the military contingent. He recommended that 300
police officers be deployed to the mission area and placed in each district
to assist and support the work of the Cypriot police and to reassure the local
population.

It soon became clear that it was much more difficult to "borrow" police
officers for UN peace operations than planners had thought. Unlike military
units (which prepare for fighting and fighting war, or more recently for
peace operations), police officers have their daily tasks even in peacetime,
and in many cases they are not enough at home to carry out their tasks.

In some countries, the deployment of police abroad is even made more
difficult by the constitution. Despite these difficulties, new police missions
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began in the seventies and eighties within the UN department. These pea-
ceoperations involved observers, troop separation tasks and conflict reso-
lution within states, all of which required the presence of law enforcement
agencies.

The first UN peace-operation mission involving a larger police obser-
ver took place in Namibia in 1989-90.

Today's modern police peacekeeping:

Law enforcement agencies are currently involved in the following areas of
peace operation and crisis management, as requested by various internatio-
nal organizations:

— monitoring and controlling;

— mediator;

— conflict prevention;

— advisor,

— mentoring and trainers;

— assistance for law enforcement reforms (penitentiary, border guard,
disaster management, police, secret service).

The UN has employed and continues to employ law enforcement per-
sonnel in two types of peace operations: peacekeeping operations (e.g.
Cyprus, Cote d'Ivoire, East Timor, Congo, Kosovo, Liberia, Western Sah-
ara, Sierra Leone) and political and peacebuilding missions (e.g. Afghanis-
tan, Guinea-Bissau, Georgia, Tajikistan).

At the 9th meeting of the Council of Foreign Ministers of OSCE Mem-
ber States, Bucharest (December 2001. 3-4), in view of the new challenges
(terrorism, transnational organised crime, illegal migration, etc.), to help
Member States to meet these new tasks. In 2003, the OSCE developed a
strategy for addressing threats to security and stability in the twenty-first
century. In the field of law enforcement, the OSCE primarily undertakes
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advisory, observer (Georgia, Croatia, Macedonia, Tajikistan) and training
operations (Kosovo, Serbia and Montenegro) and assistance with law en-
forcement reforms, mainly in Europe and Central Asia.

In Helsinki in December 1999, the Member States of the European
Union decided on a new European Security and Defence Policy. According
to them, the EU must be able to act autonomously, and for its implementa-
tion it must have credible military power and a decision-making
mechanism. By the end of 2003, the European Security Strategy had been
established. In the second half of the year, a 60,000-strong military and
5,000-strong law enforcement standby force were created. For the EU, as a
regional organisation, participation in peace operations in law enforcement
has become a new task. January 2003. 1, but almost all of its Member States
had years of experience to launch crisis management tasks. The EU focuses
on advisory activities and support for law enforcement reforms in its cur-
rent police missions (Bosnia and Herzegovina, Macedonia). The extension
of EU crisis management activities to the African continent (Sudan, Congo)
is ongoing (2004-2006). In these missions, the EU military uses Joint Po-
lice Units (IPUs) to carry out specific law enforcement missions (search
for, arrest, covert operations, etc.) of war criminals.

The North Atlantic Treaty Organization (NATO) faced a new situation
with the end of the Cold War, the end of the Warsaw Pact, the dissolution
of the Soviet Union and the outbreak of the Yugoslav crisis. However, the
biggest change in the history of the alliance was caused by the terrorist
attack on the United States of America on 11 September 2001. This
encouraged Member States to develop new capabilities in their militaries
(policing, civil-military cooperation, reconstruction, etc.). In the course of
its law enforcement activities, initially during the Balkan conflicts, it pri-
marily employed border guard specialists for monitoring, control, media-
tion (Albanian-Macedonian border region) and military police. National
military police (police) units are responsible for the order and security of
military formations. During the operation in Afghanistan (International Se-
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curity and Assistance Force - ISAF) it used these new capabilities. In ad-
dition, NATO plays a major role in preparing military and civilian forma-
tions and personnel for peace operations.

The numerous crises, conflicts and other challenges to international and
national security have encouraged states not only to look to international
organisations for help, but also to seek solutions themselves, together with
neighbouring countries and other allies. Let us look at some examples of
this initiative: the African Union, the Arab League, the Gulf Cooperation
Council, cooperation between GUAM (Georgia, Ukraine, Azerbaijan, Mol-
dova) as a regional body and the Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) as a global organisation.

An excellent example of this cooperation is the Multinational Force and
Observer (MFO) mission, which has been operating successfully in Sinai
since 1991. In my opinion, the MFO is a good example of tackling a crisis
at regional level through international cooperation.

In the twentieth century, so-called "mercenary units" (private armies and
private security services) began to be used for international policing activi-
ties in African, Asian, European and Central American crisis zones (Bel-
gian Congo, Angola, Biafra, Zaire, Chechnya, Colombia, Eritrea, Kashmir,
Liberia, Ethiopia, Azerbaijan, Armenia, Georgia, Moldova, Yugoslavia,
Afghanistan, Irag). Many question the legal basis for their use and question
their classification as a peace-operation and crisis-management force.
However, the facts speak for themselves, eg. In Iraq, these organizations
provide the largest armed police force after coalition forces.

Their number is estimated in the literature at 50,000. These private se-
curity services ensure the guarding of important civilian objects and
supplies in much of the country and provide armed insurance for those
working on reconstruction.
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Baksa Andras rendor szazados

2007-ben avattak biiniigyi szaknyomozdva a Rend-
Ortiszti Foiskolan.

2007-t61 2008-ig a Budapesti Rendér-
. fokapitanysag VI. Keriileti Renddrkapitdnysagon
szolgéltam nyomozo és vizsgalo beosztdsokban.

2008. augusztus 1-jével keriiltem a Bacs-Kiskun
Varmegyei  Renddr-fOkapitdnysdg  Kecskeméti
Rendérkapitanysag Biiniligyi Osztaly allomanyaba,
ahol ¢élet, testi épség, egészség elleni, egészséget
veszélyeztetd, vagyon elleni, nemi élet szabadsaga és nemi erkolcs ellent,
koznyugalom elleni biincselekményeket nyomoztam, illetve rendkiviili
halalesetekkel kapcsolatos hatosagi eljarasokat folytattam le.

2012 szeptemberében  keriiltem elsé  kiilszolgdlatomra, a
Multinaciondlis Erék és Megfigyelok (MFO) misszioba a Sinai-
félszigeten, ahol eldszor az Eszaki-tdborban lattam el szolgélatot
nyomozoként a misszi6 katonai rendész egységében. A misszidban
szolgalé katonak és a misszid nemzetk6zi személyzete altal, illetve
sérelmiikre elkovetett incidenseket/blincselekményeket nyomoztam, majd
a kiilszolgalat masodik felében a misszido Déli-tabordban folytattam a
szolgalatot =~ nyomozoként, egyben  allomasparancsnok-helyettesi
feladatokat is ellattam 2013 oktoberéig.

2013 oktoberével visszakeriiltem korabbi beosztasomba, a Bacs-Kiskun
Varmegyei Renddr-fokapitanysag Kecskeméti  Renddrkapitanysag
Biiniigyi Osztaly allomanyaba.

2015-ben fonyomozo beosztasba keriiltem.

20182021 kozott az ENSZ Koszovoi Atmeneti Igazgatasi
Missziojaban (UNMIK) lattam el kiilszolgélatot miiveleti Osszekotd
tisztként. Elemz6-értékel6 feladatokat végeztem a Koszovoban jelen 1évo
nemzetk6zi szervezetekkel és helyi biliniild6zé szervekkel, valamint
projektmenedzsment-folyamatokat végeztem a Koszovoi Rendérség
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fejlesztéséhez. 2019 decemberében az UNMIK képviseldjeként részt
vettem az ENSZ Békemiiveleti Féosztaly Szervezett Binodzés Elleni
Csoportja altal szervezett szakmai értekezleten az ENSZ New York-i
székhazaban, melynek sordn prezentacidt is tartottam a koszovoi szervezett
blin6zdi csoportokrol.

Vezénylésem lejartaval, 2021. januar 1-jével visszakeriiltem korabbi
beosztasomba, a Bacs-Kiskun Varmegyei Rendér-fokapitanysag
Kecskeméti Renddrkapitanysag Bilinligyi Osztaly alloményaba.

2022-ben elsd vezényelt rendérként sikeriilt kijutnom a Magyar
Renddrség allomanyabdl az Eurdpai Unid Szomadliai Képességfejlesztd
Missziojaba (EUCAP Somalia), ahol a misszié Mogadishu tertileti irodaja
renddri egységének tagjaként lattam el szolgdlatot renddri tandcsaddként.
Fo feladatom a Szomaliai Renddérség részét képezd szovetségi kiillonleges
rendori erd, azaz a Federal Darwish Police kiépitésének tdmogatasa volt.

Vezénylésem lejartaval, 2023 februarjadban visszakeriiltem a Bacs-
Kiskun Varmegyei Renddr-fokapitanysag Kecskeméti Renddérkapitanysag
Biiniigyi Osztaly alloméanyéba, ahol készenléti csoportvezetdként latok el
szolgalatot a Helyszineld és Készenléti Alosztalyon
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Dr. Balassa Bence rendor alezredes

1995-ben végeztem a RendOrtiszti Foiskola
blinligyi szakan, nappali munkarendii hallga-
toként. Szakmai gyakorlataimat a Budapesti
Renddr-fékapitanysag (BRFK) 1. keriileti
Renddrkapitanysag Biliniigyi Osztalyan, il-
letve a Renddrség Kiilonleges Szolgalata
(ORFK RKSZ) Kiképzési Osztalyan abszol-
valtam. Ezt kovetéen a BRFK IX. kertileti Rendérkapitanysagra
keriiltem nyomozoként.

2002-t61 a Pest Megyei Rendor-fokapitanysag (PMRFK) allo-
manyaban teljesitettem szolgalatot, kezdetben a Kozbiztonsagi
Igazgatosag megyei intézkedéstaktikai instruktoraként, majd a
Budadrsi Renddrkapitdnysdg Kozrendvédelmi Osztalyan koz-
rendvédelmi tisztként, megbizott alosztalyvezetdként. Emellett a
kapitanysagvezetd kozvetlen alarendeltségében a fegyelmi tiszti
feladatok ellatasat is végeztem.

2007. junius 1-t6l a Renddrtiszti Féiskola (RTF) Biiniigyi €s
Gazdasagvédelmi Tanszékére keriiltem berendeléssel, ahol a blin-
ligyi szolgalati ismeretek tantargy oktatdsdban vettem részt fOis-
kolai tanarsegédként. Idokdzben 2004-2008 kozott a Debreceni
Egyetem Bolcsészettudomanyi Karan egyetemi diplomat (MA)
szereztem.

2010-t61 2012-ig Kabulban és Bamianban, az Eurdpai Unid
Afganisztani (EUPOL Afghanistan) renddri és jogallamisag-
¢épitd misszidban szolgaltam a belligyminiszter vezénylése alap-
jan, mint nemzeti szakértd (seconded national expert), rendori ta-
nacsadoként (police adviser).

2012-t61 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Rendészet-
tudomanyi Karanak (RTK) Rendészeti Vezetéstudoményi Tan-
sz¢kén voltam oktatd egyetemi tanarsegédként, rendészeti veze-
téselméletet, szervezetszocioldgiat oktattam magyar és angol
nyelven az Erasmus program keretében.
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2008-2018 kozott szamos szakmai szemindriumon, mithelyvi-
tan (workshopon) és egyéb kurzuson vehettem részt kiilfoldon,
elsésorban az Eurdpai Unié Biiniildozési Képzési Ugyndksége
(European Agency for Law Enforcement — CEPOL) szervezésé-
ben.

2013-2014 kozott ismét a beliigyminiszter altal vezényelve
szolgalhattam az EUPOL Afghanistan EU rend6ri misszioban,
Kabulban, ezuttal mar mint rendéri fétanacsado (senior police ad-
viser) és képzési szakértd (training expert).

2016-ban bolcsészdoktori (PhD) fokozatot szereztem a Debre-
ceni Egyetem Bolcsészettudomanyi Karan, a Filozéfia Intézet-
ben, doktori értekezésem cime: Lépték és perspektiva Nietzsche
filozo6fidjaban; a dolgozat késdbb 6nalld tanulmanykotet formaja-
ban is megjelent.

2014-2018 kozott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendé-
szettudomanyi Karan, a Rendészetelméleti és -torténeti Tanszé-
ken egyetemi tanarsegédként dolgoztam. Azota is rendszeresen
jelennek meg tudomanyos publikacidim magyar és angol nyel-
ven, fO kutatasi és érdeklddési teriiletem a rendészeti vezetés, a
rendészetszocioldgia, illetve a rendészeti etika.

2018-2020 kozott az Eurdpai Unid Szomaliai Kapacitasépitd
Misszidja (European Union Capacity Building Mission in Soma-
lia — EUCAP-Somalia) kotelékében, szerzOdéses szakértoként
Szomalidban, Mogadishuban szolgéaltam rangidds rendéri féta-
nacsado (senior police adviser) beosztasban, valamint a Rendori
Tanécsad6 Egység (Police Advisory Unit) helyettes, majd meg-
bizott vezetdjeként koordindltam a misszid rendészeti-tanacsadoi
¢és képzési tevékenységét.

2020-2021-ben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete koteléke-
ben, az ENSZ Kébitdszer- és Bliniigyi Hivatala (United Nations
Office on Drugs and Crime — UNODC Somalia) Szomaliai Biin-
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gyl Nyomozo6i Tanacsado és Szakérté Programjanak szerzodé-
ses allomanyu szakértdjeként szolgaltam szintén Mogadishuban,
Hirshabelle és Puntland szovetségi régiokban, Szomalidban.

2021-ben fél évet dolgoztam az Adyligeti Jarérképz6 Akadé-
mia kiemelt fétanaraként, angol nyelvet és kdzrendvédelmi alap-
ismereteket tanitva.

20222024 kozott szerzddéses nemzetkdzi szakértéként szol-
galtam a B&S Europe projekt (jelenleg GOPA PACE) Libiai
Rendészeti Tamogatd Programjaban, a Projekt Csoport vezetdi
(Projekt Team leader) beosztasaban, Tripoliban.
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Boa Melinda rendér 6rnagy

Szakmai palyafutdsomat civilként, angol
nyelvtanarként kezdtem Szegeden, 2004-
ben a Kossuth Zsuzsanna Gimnazium és
Egészségligyi Szakiskolaban, ahol egy tan-
éven keresztiil tanitottam kozépiskolasokat
¢s szakiskolai novendékeket. Hivatasos pa-
lyafutasomat 2005-ben kezdtem az Alkot-
manyvédelmi Hivatal jogelddjénél, a Nem-
zetbiztonsagi Hivatalnal. 2007-t61 8 honapig
dolgoztam a Vam- és Pénziigydrség Kozép-magyarorszagi Regi-
onalis Nyomoz6 Hivatalnal blniigyi teriileten, majd 2008. au-
gusztusban keriiltem a Koztarsasagi Orezred allomanyaba. E16-
szor a Nemzetkozi Kapcsolatok Osztalyan, majd a Személyvé-
delmi Fbosztaly Delegacios és Rendezvénybiztositd Osztalyan
teljesitettem szolgalatot. A személyvédelmi teriileten toltott
éveim alatt a delegaciokon kiviil hat honapot toltottem védett sze-
mély, az Amerikai Egyesiilt Allamok Magyarorszagra akkreditalt
nagykovete mellett. Az els6 kiilszolgalatomat 2012-2013 kozott
az MFO (Tobbnemzeti Erdk és Megfigyeldk) misszidban a Sinai-
félszigeten toltdttem valtasvezetdként, majd a vezénylés megszii-
nését kovetden korabbi szolgalati helyemre kertiltem, amely — a
Koztarsasagi Orezred 2012-es megsziinését kovetéen — akkor mar
a Készenléti Renddrség Személy- €s Objektumvédelmi Igazgato-
sdg Személyvédelmi Féosztaly Delegacids és Rendezvénybizto-
sito Osztalya volt. A kovetkezd kiilszolgélatra 2019-ben kertilt
sor az ENSZ Ciprusi Békefenntarté Misszidjaban (UNFICYP),
ahol 2021-ig voltam — Magyarorszagrol a beosztasban elséként —
katonai rendész parancsnokhelyettes. Az UNFICYP missziot ko-
vetden a Renddrségi Oktatasi €s Kiképzé Kozpont Kiképzési €s
Tanfolyamszervezési FOosztaly Kiilszolgélati és Béketamogatd
Osztaly (KBO) allomanyaba kertiltem, ahol el0szor iranytiszti
feladatokat lattam el. Nem titkolt célként az UNFICYP misszio
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kapcsan azzal kezdtem munkamat, hogy megvizsgaltam ¢€s felde-
ritettem, hogy milyen eljaras és hattérmunka, valamint tdmogatas
sziikséges az ENSZ-nél ahhoz, hogy a renddrség ne csak a katonai
rendész egység allomanyadhoz, hanem az UNFICYP misszio
renddri komponenséhez (UNPOL) is hozz4ajarulhasson.

2024. januar 26-an egy évre megbizast kaptam a KBO vezeté-
sére.

Angol nyelvbdl szakfordité és tolmacs végzettséggel rendel-
kezem, amelyet a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetem Tolmécs- és Forditoképzé Kozpontjaban szereztem. Az
angol mellett gorog nyelven beszélek ,,B2” szintnek megfelelden.
¢és német nyelvbdl rendelkezem kozépfoku szobeli nyelvvizsga-
val.
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Dr. habil. Boda Jozsef ny. nemzetbiztonsagi vezérérnagy

1976-ban avattak csapatfelderito tisztté a
Kossuth Lajos Katonai Féiskolan (Eger—
Szentendre), egyuttal altaldnos iskolai
pedagogiai tanari diplomat is szereztem.
1976-1991 kozott kiillonbozo katonai —
M mélységi — felderitd beosztasokban
(mélységi felderitd csoport- és szazadpa-
rancsnok, torzsfonok) szolgaltam Szol-
nokon és Szombathelyen.

1991. augusztus 1-jével szolgalati érdekbdl atkeriiltem az Or-
szagos Rendor-fokapitanysag Rendérség Kiilonleges Szolgalata-
hoz (ORFK RKSZ), miiveleti parancsnoki (parancsnokhelyettesi)
beosztasba, amit 1997. oktober 31-ig toltdttem be. Kozben bel-
ligyminiszteri vezényléssel tobb renddri békefenntartd misszio-
ban is kiilszolgélatot teljesitettem.

1992-1993 kozott egy 100 f8s magyar renddri kontingens pa-
rancsnokaként Kambodzsaban szolgaltam, az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) Atmeneti Hatosaga Rendéri Komponensében
(United Nations Transitional Authority in Cambodia — UNTAC),
¢és egyben Prey Veng tartomany ENSZ rendérfékapitanyi beosz-
tasat is ellattam.

1994-ben a magyar ENSZ renddri megfigyeldi csoport (20 f6)
parancsnokként, kiilszolgalatot teljesitettem Mozambikban (Uni-
ted Nations Operations in Mozambique — ONUMOZ), ahol a Déli
Régio rendorfOkapitanyi beosztast is betdltottem. A régidhoz ha-
rom megye ¢s a févaros (Maputd) tartozott.

1996-ban elvégeztem a Rendortiszti Foiskola bilintigyi felso-
foku szaktanfolyamat. 1996-1997 k6zott ENSZ renddri kiilszol-
galatot teljesitettem Bosznia-Hercegovinaban (United Nations
International Police Task Force — UNIPTF), ahol ellattam a ma-
gyar kontingens (35 f0) parancsnoki tisztét, ¢s megyei (Prijedor
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megye), valamint régids (Banja Luka régid) rendorfokapitany-
ként is dolgoztam.

1997-ben, 1998-ban, 2000-ben és 2002-ben az Eurdpai Biz-
tonsagi ¢s Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ /Organization for
Security and Co-operation in Europe — OSCE) kotelékében nem-
zetkozi vélasztasi feliigyel6i feladatokat lattam el Bosznia-Herce-
govinaban, Kis Jugoszlavidban (Szerbidban és Montenegroban),
valamint Koszovoban.

1997-1999 k6z6tt magyar igazgatoként dolgoztam a budapesti
Nemzetkdzi Rendészeti Akadémian (International Law Enforce-
ment Academy — ILEA).

1999. oktober 1-jével a beligyminiszter kinevezett a Beliigy-
minisztérium Nemzetkozi Oktatasi Kézpontja (BM NOK) igaz-
gatojanak, ahol 2010. janius 30-ig teljesitettem szolgalatot.

2004. november 10. és 2006. marcius 10. k6zott ENSZ-palya-
zat alapjan kiilszolgalatot teljesitettem az ENSZ graziai megfi-
gyel6 misszidjaban (United Nations Observer Mission in Georgia
— UNOMIG), mint rendéri fétanacsado.

2007-ben a Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetemen doktori
(PhD) fokozatot szereztem. A disszertacio cime: ,, 4 rendvédelmi
békefenntartas kialakuldsa, fejlodése, helye és szerepe a XXI. sza-
zadban”.

2010. julius. 1. és 2014. julius 15. kozott a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat (NBSZ) féigazgatoi beosztasat toltottem be.

2014. julius 16-1 hatéllyal a beliigyminiszter az NBSZ rendel-
kezési alloményaba helyezett, és egytttal kinevezett a Szervezett
Biindzés Elleni Koordinacids Kozpont (SZBKK) féigazgatojava.

2015. junius 1-jével a beliigyminiszter az NBSZ rendelkezési
allomanyaba helyezett, és egyuttal vezényelt a Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem Rendészettudomanyi Kara (NKE RTK) dékani
munkakor betoltésére, a hivatasos szolgélati viszonyom felsé kor-
hataranak eléréséig, 2016. julius 18-ig (BM-001/1955/2015.). Ez-
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zel egy idoben az NKE rektora — az elnyert palyazat eredménye-
ként — 3 év id6tartamra (2018. majus 31-ig) felkért az NKE RTK
dékani beosztas ellatasara.

2018. julius 16-aval, 51 év szolgalat utan a fels6 korhatart el-
érve nyugallomanyba kertiltem.

2018. szeptember 1. és 2019. augusztus 31. kozott az ORFK
ROKK rendészeti békefenntartd és polgari valsagkezelési misz-
sziok koordinatoraként, szakmai fotanacsadojaként dolgoztam.

2019. augusztus 1-t6l az NKE Tanacsad6 Testiiletének beliigy-
miniszter altal delegalt tagja vagyok.

2019. szeptember 1-t61 a BM kozigazgatasi allamtitkar felké-
résére a Beliigyi Szemle tudomanyos fétanacsaddja (idegen
nyelvi lektora) vagyok. A BM személyiigyi helyettes allamtitkar
megbizasa alapjan, minisztériumi szinten végzem a nemzetkozi
polgari véalsagkezelés és békefenntartés, illetve a nemzetkdzi biin-
ildozés eldsegitése érdekében a kiilfoldre torténd vezénylések
koordinalasat.
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Dancs Robert rendor alezredes

1992-ben végeztem el a Szombathelyi
Renddr Tiszthelyettes Képzd Iskolat,
ahol Or-jardrré avattak.

1995-ben avattak rendértisztté a
Rendortiszti  Féiskolan, ahol biniigyi
szakon végeztem. Majd a BRFK Va-
gyonvédelmi Osztaly és a BRFK V. ke-
rileti Renddrkapitanysag biiniigyi nyo-
. mozdja voltam 2001-ig.

2001-2011 kozott a BRFK XX. és VI. keriileti Rendérkapi-
tanysagan dolgoztam, mint ligyeletvezeto.

2004-2005 kozott szolgalati érdekbdl bevezényeltek a BRFK
Kommunikacios Osztalyara, mint sajtotigyeletes.

2011-2014 kozott az ORFK Féligyeletén dolgoztam, mint EU-
ROSUR féiigyeletes.

2014-2024 kozott az ORFK rendelkezési allomanyaban vol-
tam a folyamatos kiilszolgélati feladataim ellatdsa miatt. A kiil-
szolgalat ideje alatt dolgoztam az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek
Szervezete — UN), EBESZ (Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiiko-
dési Szervezet — OSCE) és EU altal felallitott missziokban.

1998. julius 9-én egyéves iddtartamra kezdtem meg az elsé
kiilszolgalatomat a magyar renddérség kotelékén beliil az ENSZ

crer

gyel6 (UN International Police Task Force, UN monitor).

2003-2004 kozott az EBESZ missziojaban vettem részt a Ko-
szovo1 Renddriskolan (Kosovo Service School) nemzetkdzi rend-
Orségi oktatoként. Fo teriiletem a sértetti, tanu- €s gyanusitotti Ki-
hallgatas taktikdja és metodikaja volt.

2009. november 21. és 2011. majus 20. kozott az EULEX Ko-
szovo misszidjaban Pristina régioban Drenas Rendorkapitanysa-
gon voltam renddrségi fétanacsado.
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2000-ben, 2001-ben, 2002-ben Koszovoban és 2004-ben Uk-
rajnaban az EBESZ szervezésében rovidtava valasztasi ellendr-
ként vettem részt a demokratikus és tiszta vallasztdsok lebonyoli-
tasaban. Ehhez nagy szakmai segitséget nyujtott az Eurdpai Va-
lasztasi Szakérték Egyesiiletében 2002-t61 meglévd tagsagom
(ACEEEO) ¢és az azon beliil szerzett tapasztalatom.

2014. majus 18. és 2014. december 31. kozott az EBESZ Uk-
rajnai Specialis Megfigyeld Missziojanak tlizsziineti megfigyelo-
jeként a Donbasz régioban Kramatorszk varosban dolgoztam.
Feladataim ko6zé tartozott a frontvonal napi szintii ellenérzése.

2015. marcius 2. €s 2020. marcius 1., valamint 2021. szeptem-
ber 16. és 2024. december 31. kozott az EU Katonai Torzs
(EUMS), Miiveleti Igazgatosag civil és katonai missziok foiigye-
letén, mint féiigyeletes dolgoztam, illetve dolgozom Briisszelben.
A 106 feladatom a 24 misszid €s a briisszeli stratégia dontéshozok
kozotti informacidaramlas folyamatos biztositésa.

A folyamatos onképzés elengedhetetlen része a rendori és kiil-
szolgalati karrieremnek. Az aldbbi képzéseken vettem részt:

2020 — Police Education and Training Centre of Szeged, Bor-
der Policing Training Centre, Border Management Training for
EUBAM Rafah Specialized Team supported by EU Police ans
Civilian Services Training (EUPCST), Szeged.

2019 — European Security and Defense Collage (ESDC), In-
vestigating and Preventing Sexual and Gender Based Violance in
Conflict Environment, Boblingen, Németorszag.

2019 — Media monitoring course (OSINT), Briisszel, Belgium.

2016 — European Security and Defense Collage (ESDC),
CSDP Orientation course, Briisszel, Belgium.

2015 — Critical incident stress management, Briisszel, Bel-
gium.

2012-2013 — ELTE Téarsadalomtudomanyi Kar, Nemzetkozi
emberi jogi szakértd szakirany, Masoddiplomas levelezd tagozat,
Budapest.

181



A kiadvany szerzo6i

2012 — Europe’s New Training Initiatie for Civilian Crisis Ma-
nagement (Entri). A Training Course for Field Officers Working
on Human Rights, Pisa, Olaszorszag.

2008 — European Community Project on Training For Civilian
Crisis Management and Stabilization Missions, Press and Public
Information, Study Center for Peace and Conflict Resolution,
Ausztria.

2000-2004 — Szegedi Tudomanyegyetem, Bolcsészettudoma-
nyi Kar, kommunikacié szak, nemzetk6zi kommunikaci6 és PR
szakirany.

Kiemelt helyet jelent szdmomra a renddri karrierem sordn a
tudas atadasa, ezért a BM Nemzetkozi Oktatasi Kozpont (BM
NOK) felkérésére kiilonbozd hazai és nemzetkdzi renddri tovabb-
képzéseken, missziokra valo felkészitésekben vettem részt.

2008 — Szlovékiai renddri valsagkezelési tanfolyam, bilinligyi
nyomozastan

2006-2008 — Magyar renddri valsagkezelési tanfolyam, rend-
drségi kommunikacio

2005 — Szegedi Tudomanyegyetem, rendérségi kommunika-
ci0, tanfolyamvezetd
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Dr. Gyulai Jozsef rendor érnagy

1999. szeptember 1-t6] dolgozom a Magyar
Rendorség allomanyaban. Karrieremet a
Debreceni Renddrkapitanysag Vizsgalati
Osztalyan kezdtem, mint vizsgalo, 2000 nya-
p ratél a Rendészeti Szervek Kiképzo Koz-
. pontja atképz6 tanfolyamanak elvégzése

utan, mint rendér hadnagy.

2001-ben fejeztem be egyetemi tanulmanyaimat a Miskolci
Egyetem jogasz szakan, és ugyanettél az évtdl dolgoztam a
Hajdu-Bihar Megyei Renddr-fokapitanysag Hivatalaban kiemelt
foéeldadoként, mint sajtoreferens.

2005-ben folytatni szerettem volna biinlild6z6i karrieremet,
ezért kértem athelyezésemet a fokapitanysag bliniigyi osztalyara,
ahol kiemelt fonyomozoként dolgoztam 2009-ig.

Ebben az évben koltoztem Budapestre, €és kezdtem dolgozni
jelenlegi szolgalati helyemen, aNemzeti Nyomozé Iroda,
majd Készenléti Rend6rség Nemzeti Nyomozo Iroda, Korrupcios
Biin6zés Elleni Osztalyan kiemelt fdnyomozoként, majd osztaly-
vezetd-helyettesként.

Id6kozben harom misszidban vettem részt, és képviseltem a
magyar renddrséget kiilfoldon. 2006-2007-ben az egyiptomi
Tobbnemzetiségli Erdk és Megfigyelok (MFO) valtasparancs-
noka, 2011-2014 kozott az EULEX Koszovo tanacsaddja, majd
szervezett biindzés elleni nyomozdja voltam, 2019-2023 kozott
mint az EUAM Ukrajna korrupcioellenes fétandcsaddja dolgoz-
tam.

A koszovoi misszidban mint a magyar kontingens parancsnok-
helyettese, legutdbbi kiilszolgalatom soran mint a magyar kontin-
gens parancsnoka szolgaltam.
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Gyuriss Istvan rendor szazados

2001-ben érettségiztem a gyori Béri Balogh
Adam Honvéd Kozépiskola és Kollégium-
ban.

2007-ben avattak hatarér hadnaggya a
Zrinyi Mikl6és Nemzetvédelmi Egyetemen,
majd Battonya Hatarrendészeti Kirendelt-
ségen kezdtem meg munkamat valtaspa-
rancsnokként.

: 2008-ban a Gyodri Renddrkapitanysag
Kozrendvedelml ¢s Hatarrendészeti Osztalyan kiemelt féel6ado
beosztasban folytattam munkémat.

2010 decemberétél 2012 decemberéig az EULEX Kosovo
misszidban teljesitettem szolgalatot Advisor to mobile border pat-
rol units beosztasban, eldszor a Nyugati Igazgatosag alloméanya-
ban Gjakova kozponttal, majd atvezényeltek Eszak-Koszovoba,
ahol a Gate-1 hataratlépési ponton teljesitettem hatarellendrzési
feladatokat, miutan a helyi kisebbség megtamadta és felgyujtotta
a hataratkelot.

2013-ban ismét a Gydri Renddrkapitanysag Kozrendvédelmi
Osztalyan voltam kiemelt f6eléado.

2014 majusatol 2015 marciusdig a Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ — Organization for Security
and Co-operation in Europe — OSCE) kotelékében Ukrajnaban
lattam el el6sz6r monitoring officer, majd késobb duty officer fel-
adatokat.

2015-ben Gyo6ri Renddrkapitanysagon folytattam munkamat a
Fogda- és Kiséroori Alosztaly vezetdjeként, majd a Gyori Rend-
Orérs parancsnokaként egészen 2017-ig.

2017. marcius elejétdl a Gydr-Moson-Sopron Megyei Rendér-
fokapitanysag Felderitd Osztalyan dolgoztam kiemelt fonyomo-
zoként 2020. december végéig.

2018-ban mesterdiplomat szereztem a Kozszolgalati Egyetem,
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Nemzetkozi Kozszolgalati Kapesolatok szakon, biztonsagi tanul-
manyok szakiranyon.

2021 janudrjatol 2022 januarjaig a Gyér-Moson-Sopron Me-
gyei Renddr-fokapitanysag Ugyeleti Osztalyahoz tartozo He-
gyeshalom—Nickelsdorf Osszekotd Iroddn szolgaltam fdiigyele-
tesként. Az iroda nemzetkozi jellege ellenére a munkanyelv nem
az angol, hanem a német.

Ezt kovetden 2022. januér végétdl Hollandidban, Hagaban tel-
jesitem szolgalati feladataimat biztonsagi tisztként a Kosovo Spe-
cialist Chambers & Specialist Prosecutor's Office elnevezésii
nemzetkzi szervezetnél.
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Holota Gabor rendor alezredes

1999-ben avattak kozrendvédelmi tisztté a
Rendértiszti Foéiskolan. Ezt kovetéen 2018-ig a
Készenléti Renddrségnél dolgoztam kiilonb6z6
beosztasokban.

2008-ban részt vettem ,, A csapatszolgalati al-
lomany iranyitasaert és képzéséert felelos rend-
ortisztek  felkészitése (HUOS5/IB/JH/05-TL)”
cimll twinning light projektben, melynek soran
Eszak-frorszag rendérsége nyujtott szakmai tamogatast a Magyar
Koztarsasag rendoérsége részére. A projekt soran a kiképzési terii-
letek, modulok meghatdrozasaban miikodtem kdzre, illetve a csa-
patszolgalati taktikai kiképzdi tréning koordinalasat és végrehaj-
tasat iranyitottam hazank részérdl.

2008-2010 kozott az Eurdpai Unid Koszovoi Jogrendi Misz-
sziojaban (EULEX-Kosovo) szolgaltam. 2008. december 13. és
20009. junius 2. kozott az EULEX Renddrség Tamogatd Szazada-
ban tevékenykedtem, majd az EULEX Renddrség Tamogato Fo-
osztalyan beliil a Kiilonleges Miiveleti Egység Parancsnokanak
Tanécsadoja voltam a Prizreni Regionalis Renddrigazgatosagon.
Ezen tilmenden 6sszekotdi feladatot lattam el a KFOR Déli Had-
csoport Parancsnoksag és az EULEX, illetve a Koszovo6i Rendor-
ség kozott, kiilonds tekintettel a kiilonleges muveletekre, a kozos
gyakorlatokra, valamint a vilagorokség részét képz6, KFOR altal
Orzott épliletek (szerb/pravoszlav kolostorok) 6rzés-védelmének
Koszovoi Renddrség részére torténd atadasara. Tovabba a Koszo-
voi Renddrség csapatszolgalati feladatot ellatod egységeinek szer-
vezeti ¢s miikodési racionalizalasa céljabol felallitott orszagos
munkacsoport vezetéje voltam 20092010 kozott.

20122014 kozott az ENSZ Interregionalis Biiniigyi és Igaz-
sagiligyl Kutato Intézet (a tovabbiakban: UNICRI), valamint az
EUROPOL ¢és a CEPOL altal irdnyitott ,, 4 kiemelt rendezvények
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biztositasat érinté nemzeti kutatasi programok europai koordina-
cidjanak elbsegitése — A HAZ” elnevezésti projekt egyik munka-
csoportjanak, illetve a projekt vezetdségének tagja voltam.

2014. janius 13. és 2014. junius 28. kozott az Eurdpai Bizott-
sag ¢és az Eurdpai Csendori Erok (EUGENFOR) altal koordinalt
¢s a Holland Kiralyi Csendorség altal iranyitott ,, Lowlands Gre-
nade 2014 " nevu valsagkezeld, békefenntartd képzésen és zasz-
16alj szintli harcaszati gyakorlaton vettem részt, ahol a 3. Integralt
Rendori Egység parancsnoki teendoit lattam el.

2016-ban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudo-
manyi Karan rendészeti vezetd mesterképzési szakon mesterfo-
kozatot szereztem.

2017-ben a ROKK munkatarsaival kozosen elOkészitettem,
megszerveztem ¢€s levezényeltem a Visegradi orszdgok rendvé-
delmi szervei szamara megtartott ,, V4 Joint Efforts 2017 cimi
EU k6z0s biztonsag- és védelempolitikai (CSDP) polgari valsag-
kezelési gyakorlatot.

2018-ban, mint tarsszerzo, részt vettem a CEPOL ,, Tomegren-
dezvények Biztositasa cimii” online oktatdbmodul kidolgozéasaban.

2018-2023 kozott az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat Polgari Ter-
vezési €s Végrehajtasi Szolgalatanal (CPCC) az ,, Eurdpai Unio
Integralt Hatdrrendészeti Tamogato Misszioja Libidban”
(EUBAM Libya) nevii missziot feliigyeltem.

2023. majus 1-t8l a CPCC Miiveleti Féosztaly Kozel-Kelet és
Eszak-Afrika Osztalyat vezetem.
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Dr. Jungbert Zsoéfia biintetés-végrehajtasi szazados

2000-ben érettségiztem a Kolcsey Ferenc
Francia Kéttannyelvli Gimnaziumban, Buda-
pesten.

2005-ben diplomaztam jogaszként a Paz-
many Péter Katolikus Egyetem Jog- és Al-
lamtudomanyi Karan, ahol késébb, 2012-ben
kriminalisztikai szakjogisz végzettséget is
szereztem.

20062011 kozott jegyzéi gydmhatosagi
ligyintézoként dolgoztam Budapest Fovaros XXIII. keriilet So-
roksar Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivataldban, elétte pe-
dig 2006-ban harom honapig nemzetkdzi referensként a Baptista
Szeretetszolgalat Alapitvanynal.

2012. februar 1. 6ta dolgozom a biintetés-végrehajtas alloma-
nyaban jogtanacsosként.

2012. februar 1. és 2018. julius 15. kozott a Vaci Fegyhaz és
Bortonben, 2019. marcius 15. és augusztus 15. kozott a Palhalmai
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben teljesitettem szolgala-
tot, 2019. augusztus 15. ota a Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaga Jogi és Adatkezelési Fdosztalyan dolgozom.

A jogi szakvizsgat 2011-ben, a rendészeti szakvizsgat 2022-
ben tettem le.

2023. januar 10. és 2024. februar 5. kozott bortoniigyi tanacs-
adokeént dolgoztam az EU palesztin teriileteken mitk6do, jogalla-
misagot és renddrségi reformokat tdmogatd misszidjaban (EU
Coordinating Office for Palestinian Police Support, EUPOL
COPPS), Ramallahban.
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Kassai Andras rendor alezredes

1991 decemberében kezdtem meg rendori
palyafutasomat. A csopaki rendortiszthe-
lyettes képzd iskola elvégzése utin a
v 9 Q 4 !BRFK XI. .kerﬁletében kézrendvéde?lmi
‘a jarérként teljesitettem szolgalatot, majd a
it y Rendortiszti Fdiskola elvégzése utan a Bu-
dapesti Renddr Szakkozépiskolaban koz-
rendvédelmi tandr beosztdsba kertiltem.
- 2000-t61 a Pest Megyei Rendodr-fokapi-
tanysag Budadrsi Renddrkapitanysagan szolgéltam alosztalyve-
zet6i, Orsparancsnoki, majd osztalyvezetdi beosztasokban egé-
szen 2022-ig. Jelenleg a Renddrségi Oktatasi és Kiképz6 Kozpont
Kiképzési és Tanfolyamszervezd FOosztaly Kiilszolgalati és Bé-
ketamogatd Osztalyan kiemelt féel6adoi beosztasban dolgozom.
A Rendortiszti Fdiskola elvégzése utdn andragdgiat hallgattam a
Szegedi Tanarképzd Foiskolan, majd egyetemi oklevelet szerez-
tem a Nemzetvédelmi Egyetem Védelmi Igazgatas szakan. Els6
kiilszolgalatomat 2009 és 2012 kozott az Eurdpai Unid Renddri
Misszidjaban Bosznia-Hercegovinaban, mint irodavezetd hajtot-
tam végre. Ezt kovetden 2015 és 2019 kozott az Eurdpai Bizton-
sagi ¢és Egylittmiikdodési Szervezet kiilonleges megfigyeld misszi-
0jaban megfigyeloként vettem részt Kelet-Ukrajnaban, tovabba
2020 és 2022 kozott az Europai Unido Moldovaban és Ukrajnaban
miikodé Hatarsegité Misszidjaban irodavezetOként és a magyar
kontingens parancsnokaként, 2022 februarjaig Dél-Ukrajndban,
majd Kelet-Moldovaban lattam el feladatokat.

Ll
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Dr. Kovacs Alexandra rendor alezredes

1997-ben keriiltem civil alkalmazottként, tanari diplomaval a
Borsod-Abatj-Zemplén megyei Rendoér-fokapitanysag Biniigyi
Osztalyara. 1999-ben lettem hivatasos a BRFK VIII. Keriileti
Rendér-kapitanysagon, vizsgaloként kezdtem dolgozni a Biin-
tigyi Osztalyon. Elvégeztem a Renddrtiszti Fdiskola fels6foku
szaktanfolyamat, majd a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Karéan jogasz szakon kezdtem meg tanulméanyaimat.

2001-t61 a Miskolci Rendérkapitanysagon nyomozoként, majd
bliniligyi helyszineld szemlebizottsagvezetdként dolgoztam 2008-
ig.

20042005 kozott kiilszolgalatot teljesitettem Egyiptomban
(Multinational Force and Observers — MFO ) szolgalatvezet6-
ként.

20092011 kozott Koszovoban (European Union Rule of Law
Mission — EULEX) kiilszolgalatot teljesitettem, el6szor Prizren
régidban megyei blinligyi helyszineld tanacsadoként, majd Pristi-
naban bliniigyi helyszineld vezetd tanacsadoként.

20112023 kozott a Terrorelharitasi Kozpontban dolgoztam
nemzetkozi diplomdciai 6sszekotoként.

2021-ben az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen Nemzetkozi
Emberjogi Elemzd képesitést szereztem angol nyelven.

2022-ben a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan
Eurdpai és Nemzetkozi Uzleti Mesterjogasz (LLM) képesitést
szereztem angol nyelven.

2022-ben megkezdtem PhD-tanulméanyaimat a Miskolci Egye-
tem Allam- és Jogtudomanyi Karan. A disszertaciom cime: Gyer-
mekmunka a XXI. szazadban.

2023 o6ta az ENSZ Ciprusi missziojaban latok el szolgalatot
szektorparancsnok-helyettesként és a 4. szektor polgari ligyek
rendori 6sszekoto tisztjeként Pyla telepiilésen.
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Kulcsar Attila rendor alezredes

1990. februér 7-én lettem hivatasos renddr
a Siklosi Hatarér Bazison eltoltott alapki-
| képzésemet kovetden.

A magyar renddrség hivatasos alloma-
nyanak tagjaként az alabbi beosztasokat tol-
tottem be:

1990 januarjaban a hatardérség alapkikép-
zése utan keriiltem a Budapesti Renddr-tiszthelyettes Képz6 Is-
kolaba.

1991 januarjaban a BRFK IX. keriileti Renddérkapitanysagon
kezdtem el dolgozni jardrként és objektumdrként, kés6ébb jarér-
vezetoként.

2000. december 1-jén a BM Nemzetkozi Oktatasi Koézpont
Nemzetkozi Program Iroda munkatarsa lettem, ahol megismer-
kedtem a nemzetkozi béketdmogatd missziokkal kapcsolatos fel-
készitések szervezésével és mas nemzetkdzi események, konfe-
rencidk lebonyolitasanak szakmai kihivasaival.

2010-ben a BRFK IX. keriileti Renddérkapitanysag Biinligyi
Osztaly Gazdasagvédelmi Alosztalyan kiemelt fonyomozo6 be-
osztasban dolgoztam.

2012. julius 1-jén az ORFK Humanigazgatasi Szolgalat Okta-
tasigazgatasi és Kiképzési Fosztaly kiemelt féeldadoja lettem, €s
folytattam a béketdmogatd misszidkba palyazé kollégak kiképze-
sével, felkészitésével kapcsolatos munkat.

2015. julius 1-jén a Rendérségi Oktatasi és Kiképz6 Kozpont-
ban (ROKK) folytattam tovabb a missziokkal kapcsolatos szer-
vezOi €s oktatasi tevékenységemet. Jelenleg a ROKK Kiképzési
¢s Tanfolyamszervezési Fdosztaly Kiilszolgalati és Béketamo-
gatd Osztaly kiemelt foeldaddja vagyok.
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Tanulmanyok:

— 1997-1998-ban a budapesti Erkel Ferenc Gimnaziumban
sikeresen leérettségiztem, amelyet részben a bosznia-her-
cegovinai misszidbol hazatérve tudtam végrehajtani.

— 2000-2003 kozott elvégeztem a Miskolci Egyetem Bol-
csészettudomanyi Kar Angol Tanszéke altal inditott angol
nyelvtanari szakot Budapesten, melynek koszonhetden
angol nyelvtanari diplomat szereztem.

— 2003 decemberében elvégeztem a rendOrtiszti atképzot,
ezt kovetden az els6 renddrtiszti rendfokozatomat is meg-
kaptam.

— 2013-2014-ben elvégeztem azt Eotvos Lirand Tudo-
manyegyetem Tarsadalomtudomanyi Kar Nemzetkozi
Emberi Jogi Szakértdi szakiranyu tovabbképzését, amely-
lyel a nemzetkdzi misszidkba torténd palydzatok soran a
kivalasztas esélyének ndvelése volt a célom.

— 2019-2020-ban elvégeztem a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar altal in-
ditott ,, Radikalizmus, valldasi szélsoségességek” cimii
szakiranyu tovabbképzését.

Nemzetkozi tapasztalat:

— 1992-1993 kozott tagja voltam az ,, ENSZ Kambodzsai At-
meneti  Hatésdaga” (United Nations  Transitional
Authority) elnevezésli misszionak, ahol jarérozési, tény-
feltar6 és valasztasi tamogatdi feladatokat hajtottam
végre.

— 1995-1996-ban csatlakoztam az ENSZ afrikai, MI-
NURSO elnevezésii misszidjdhoz, melynek Kozpontja
Nyugat-Szahara févarosaban, Layoon-ban volt. A misszid
soran tobb orszagban teljesitettem szolgalatot, tobbek ko-
z0Ott Algériaban €s Mauritaniaban is.
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1997-1998-ban az ENSZ Bosznia és Hercegovinai Misz-
szidjaban dolgoztam a Boszniai Szerb Koztarsasag tertile-
tén, Novi Gradban (Bosanski Novi) a Magyar Rendoéri
Kontingens tagjaként.

1999-2000-ben tovabb folytattam a munkat az ENSZ
Bosznia ¢és Hercegovinai Missziojaban, ezuttal a Horvat-
Bosnyak Foderacio oldalan, Velika Kladuséban, szintén a
Magyar Rendéri Kontingens tagjaként.

2003. december 23. és 2005. december 15. kdzott Mace-
donidban, az EUPOL Proxima EU renddri misszidjaban
dolgoztam, mint renddri tanacsado, ¢s f6 feladatom a he-
lyi rendOrség képzése, illetve a kdzosségi rendéri munka
szakmai technikainak a helyi renddrséggel torténd megis-
mertetése volt.

2008. julius 7. és 2012. januar 6. kozott szintén Macedo-
niaban az EBESZ Szkopjei Misszidjanak tagjaként rend-
Ori, késobb renddrségi oktatasi tandcsadoi beosztasban
dolgoztam, és a helyi renddrség belsé tovabbképzési rend-
szerének kialakitasa, valamint a tovabbképzések végre-
hajtaséra tervezett rendori dllomany oktatasa, modszertani
felkészitése volt a feladatom.

2015. oktober 11. és 2016. oktober 10. kdzott csatlakoz-
tam az EBESZ Ukrajnai Kiilonleges Megfigyeld Misszi-
0jahoz, ahol nemzetk6zi megfigyeldi beosztasban dolgoz-
tam Mariupolban, amely akkor az Ukran Fegyveres Erok
altal ellendrzatt teriilet része volt.

2021. februar 18. és 2022. majus 31. k6zott szintén az
EBESZ Ukrajnai Kiilonleges Megfigyelé6 Misszidjaban
nemzetkdzi megfigyeldi beosztasban dolgoztam a Lu-
hanszki Népkoztarsasag szakadar allamalakulat teriiletén
elhelyezkedd Sztahanovban. A misszi6 mandatum alapa
tevékenysége 2022. februar 24-én megsziint, és a szakadar
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teriileteken maradt megfigyeloket Oroszorszagon keresz-
tiill 2024. marcius 1-én kivontak.

Szakmai tanfolyamok:

— 2002-ben elvégeztem a kéthetes Eurdpai Unid Valsagke-
zelé Alaptanfolyamot a BM Nemzetkozi Oktatasi Koz-
pontban.

— 2002 jiniusaban elvégeztem a Brit Renddrség Bramshill
Rendérakadémia Nemzetkozi Osztalya altal Magyaror-
szagon a BM Nemzetkozi Oktatasi Kdzpontban szerve-
zett, haromhetes Kiképzok Kiképzése tanfolyamot.

— 2003 szeptemberében megszerveztem ¢€s lebonyolitottam
az ENSZ Nemzetko6zi Renddri Parancsnoki tanfolyamot a
BM Nemzetko6zi Oktatasi K6zpont munkatarsaként.

— 2007 majusaban €s juniusaban elvégeztem a Nemzetkozi
Renddrakadémia  (International Law  Enforcement
Academy) nyolchetes tanfolyamat Budapesten.

— 2007 decemberében elvégeztem a Briihli Renddrakadé-
mia altal szervezett EULEX Koszovo Kiképzdk Kikép-
zése tanfolyamot (Briihl, Németorszag).

— 2010 majusaban elvégeztem az EBESZ szkopjei misszio-
jaban az Egyesiilt Allamok Béke Intézetének szervezésé-
ben lebonyolitott Kozvetité és diplomaciai készségfei-
lesztd tréninget (Szkopje, Macedodnia).

— 2017 janiusaban a CEPOL és az Osztrak Renddr Akade-
mia szervezésében elvégeztem az Alapjogok és Rendori
Etika cimii tanfolyamot (Brdo-Kranj, Szlovénia).

— 2017 augusztusaban és szeptemberében az elézd tanfo-
lyam folytatasaként, a CEPOL és az Osztrak Rendér Aka-
démia szervezésében elvégeztem a Sokféleség Kezelése a
Nemzetk6zi Munkdban tanfolyamot (Bécs, Ausztria).

— 2023.julius 17. és 21. kdzott részt vettem a Roméan Csend-
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Orség altal szervezett ,, Carpathian Blueshield 2023 el-
nevezésli nemzetkozi renddri gyakorlaton (Ochiuri, Ro-
mania).
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Dr. Less Ferenc rendor alezredes

'! 1991 decemberét6l szolgalok a magyar
renddrségnél  kiilonbozd  beosztasokban.
Kozrendvédelmi jarérként kezdtem a Ké-
szenléti Renddrség jogelddjénél, illetdleg
orszagos hataskorli rendvédelmi miiveletek-
ben vettem részt elészor mint jarér, késdbb
mint bevetési csoport, alosztaly (szakasz) és
osztaly (szazad) szintii alegységeket vezetd
parancsnok. 2014-2021 kozott féosztalyve-
zetdként lattam el a Renddrség Oktatasi és Kiképzd Kozpont Ku-
tyavezetd-képz6 és Allatfeliigyeleti Féosztaly iranyitasat, majd
2021-2023-ban mint rendérkiképzo, illetve képzésszervezo vet-
tem részt a libériai rendvédelmi szervezetek fejlesztését megva-
16sito projektjben, melyet a US Bureau of International Narcotics
and Law Enforcement Affairs szponzoralt.

Kiilfoldi kikiildetésem befejezése ota a Renddrségi Oktatasi €s
Kiképz6 Kozpont Jogi és Koordinacios Osztaly osztalyvezets-he-
lyettesi beosztasat latom el.

Széleskorli nemzetkozi rendvédelmi tapasztalattal és kapcso-
lati haloval rendelkezem. Kozrendvédelmi képzéseket tartottam
Libériaban, Oroszorszagban, Eszak-Irorszagban, Azerbajdzsan-
ban és Gruzidban, kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetekkel egyiitt-
mikodve. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szolgalatdban
rendorkiképzoként szolgaltam FElefantcsontparton, szakeértel-
memmel hozzajarultam az ENSZ rend6rok tananyaganak kidol-
gozasahoz. A rendvédelmi szakmai munkdén feliil tobb mint tiz
éve végzek kutatoi tevékenységet, rendszeresen oktatok a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetemen. 2017-2021 kozott féosztalyveze-
to1 beosztasom mellett a Kynopol (EU-halézat a szolgalati ku-
tyakkal foglalkoz6 szakemberek és tudoméanyos kutatok egyiitt-
mikodésének tdmogatasara) fotitkari feladatait is ellattam.
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A Renddrtiszti Féiskola kdzrendvédelmi szakan alapszintii fel-
sOfokt végzettséget, majd a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen
biztonsag- és védelempolitikai mesterdiplomat, az egyetem dok-
tori iskolajaban doktori fokozatot szereztem. Folyékonyan beszé-

lek angolul, k6zépszinten oroszul, és megértetem magam spanyo-
lul is.
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Németh Gabor rendor alezredes

1987 ¢s 1989 kozott a Hatardrség Soproni
Hatarér Keriilet Miszaki Vegyvédelmi
Szézad allomanyaban toltéttem le a kote-
lez6 sorkatonai szolgalatomat, ahol mi-
szaki utasz felkészitést kaptam.

1990. szeptember 1-jén keriiltem a Ha-
tarérség hivatdsos alloméanyaba. A kor-
mendi Hatarér Kiképz6 és Tovabbképzd
Intézetben hatardr jarér szakon végzetem

1991-ben.

1991-2002 kozott jarérvezetdként, szolgalati csoportvezetd-
ként és hatarvadasz szakaszparancsnokként szolgaltam a Soproni
Hatardr Keriilet, majd a Gy6ri Hatardr Igazgatosag allomanya-
ban.

2002-ben a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth
Lajos Hadtudomanyi Karan szereztem foiskolai diplomat, mint
hatarrendészeti és védelmi vezetd.

20022004 kozott a Gyori Hatarér Igazgatdsag Bevetési Osz-
talyan a hatarvadasz szédzad parancsnokanak helyettese voltam,
majd 2005-t61 2007-ig a Hatarrendészeti Osztalyon teljesitettem
szolgalatot. Szakértoként részt vettem a magyar—szlovak és ma-
gyar—osztrak kozos hatar menti jarérszolgalati rendszer kiépité-

Az integraciot kovetden 2008—2010 kdzott a Tatabanyai Rend-
Orkapitanysag Kozrendvédelmi Osztalyan teljesitettem szolgala-
tot, mint alosztalyvezet6-helyettes, majd megbizott fogdapa-
rancsnok.

20102021 kozott a Nemzetkozi Oktatasi és Polgari Valsag-
kezelési Kozpontban, az Orszagos Renddr-fokapitdnysagon,
majd a Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Kozpontban az ENSZ,
EU, EBESZ, NATO valsagkezeld, békefenntarté misszidkba ve-
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zényelt renddrdk, rendészeti szakemberek felkészitéséért felel-
tem. Az EU Rend6ri és Civil Szolgalatok Képzési Program (EUP-
CST) magyar koordinatora voltam. A Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola hallgatoja vagyok
2019-t61, kutatasi szakterililetem az EU kozel-Keleti valsagkeze-
1ési tevékenysége.

2021-6ta a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudo-
manyi Kar Hatarrendészeti Tanszékének tanarsegédje vagyok,
ahol hatarellendérzéssel, integralt hatarigazgatdssal, nemzetkozi
rendészeti egylittmitkddéssel kapcsolatos ismereteket oktatok.

Eddig 6sszesen négy alkalommal szolgaltam kiilonb6z6 nem-
zetkozi békefenntarto, valsagkezeld misszioban a Kozel-Keleten
és a Balkanon, foként mint hatar6r szakért6. Az EUPCST,
FRONTEX ¢és mas nemzetkozi projektek szakértdjeként rendsze-
resen tartok hatarellendrzéssel, nemzetkozi valsagkezeléssel kap-
csolatos képzéseket itthon és kiilfoldon. A ,, Magyar, szlovak mi-
nosegbiztositasi mechanizmus kidolgozadsa a hatarigazgatdas terii-
letén” cimii projektben kozponti hatarellendrzési szakértdi fel-
adatokat latok el.

199



A kiadvany szerzo6i

Dr. Rétyi Arpad rendér alezredes

1991. februar 16-an - a kiilfoldon
tanulmanyokat folytatd katonai fOiskolai
hallgatok honi kozponti szerveként
mikoédé  Karikas  Frigyes  Katonai
Kollégium  allomanyanak  tagjaként
(1987.j0lius-1990. julius) kiilhonban,
majd a Kossuth Lajos Katonai Féiskolan
(1990. augusztus-1991. januar,
Szentendre) folytatott katonai tanulmanyokat kovetden — a
Mohacsi Rendérkapitanysag Kozrendvédelmi Osztalyan kezdtem
meg a renddri szolgdlatomat jarOrvezetdi beosztasban, ahol a
kés6bbiek folyaman biliniigyi technikusként lattam el szolgalati
feladataimat 1992. jaliusaig.

1992. augusztus-1995. jalius kdzotti idoszakban a Rendortiszti
Féiskola, nappali tagozat, bliniigyi szakon szereztem diplomat és
visszatértem a Mohdcsi Renddrkapitanysagra, ahol 1995.
augusztus-1999. janudr kozotti idészakban eldszor a Bliniligyi
Osztalyon fonyomozoként, majd févizsgaloként, ezt kovetden
pedig vizsgalati alosztalyvezetdként teljesitettem szolgalatot.

1999. januar-2005. januar kozott a Csornai Renddrkapitanysag
Biiniigyi Osztaly Vizsgalati Alosztaly alosztalyvezetdjeként
lattam el a feladataimat.

Id6kozben 2000-2004 kozott a Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kardnak levelezd tagozatan jogasz
diplomat szereztem.

2005. januar-2008. oktdber kozott a Pécsi Renddrkapitanysag
Vizsgalati Osztaly osztalyvezetdi beosztasat toltdttem be, majd az
els6 kiilszolgalatom megkezdéséig (2008. oktober-2009.
marcius) a Mohdacsi Renddrkapitdnysdg Bilniigyi Osztaly
értékeld-elemzo tiszt / kiemelt foeldadojaként szolgaltam.

2009. marcius-2012. augusztus kozott az Eurdpai Unid
Jogrendi Misszidja Koszovoban (European Union Rule of Law
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Mission in Kosovo / EULEX KOSOVO) kiilonb6z6 régidkban és
kiilonbozé beosztdsokban (Koszovoi Rendoérség Terrorizmus
Ellenes Csoport nyomozd; renddri tandcsadd; rendori
fotanacsadd; Nyomozds Tamogaté Igazgatésag rendori
tanacsado;) teljesitettem kiilszolgalatot és mindemellett idével az
EULEX Magyar Rendészeti Kontingens kontingens-parancsnok
helyettesi feladatkort is ellattam.

2012. szeptember - 2013. oktober kozott a honi szolgalati
helyemen ismételten a Mohacsi Renddrkapitanysédg Biiniigyi
Osztaly értékeld-elemzd tiszt / kiemelt fOeldadojaként
szolgaltam.

2013. oktober - 2017. november kozott ujra az Eurdpai Unid
Jogrendi Misszioja Koszovoban (European Union Rule of Law
Mission in Kosovo / EULEX KOSOVO), annak Eszak-Mitrovica
(Koszovéi Renddrség renddri tanacsado; tobbfunkcidos mobil
tandcsado csoport renddri tanacsado;) teljesitettem kiilszolgalatot
¢s mindemellett idével az EULEX Magyar Rendészeti
Kontingens kontingens-parancsnoki feladatkort is ellattam.

2017. november - 2018. aprilis kozott Gjra a honi szolgalati
helyemen, a Mohacsi Renddrkapitdnysag Biinligyi Osztaly
értekeld-elemzo tiszt / kiemelt féeldaddjaként szolgaltam.

2018. majus - 2019. majus kozotti iddszakban 1jra
kiilszolgalatot lattam el, de ezuttal az Eurdpai Uni6 Megfigyeld
Misszié Georgidban (European Union Monitoring Mission in
Georgia/ EUMM GEORGIA) égisze alatt az EUMM GEORGIA
Zugdidi Teriileti Kirendeltség Megfeleldségi Munkacsoport
(EUMM  Field Office Zugdidi Compliance  Team)
megfigyeldjeként szolgaltam ¢és a késdbbiekben ezen

2019. janius-2020. februar kozott ismételten a honi szolgélati
helyemen, a Mohacsi Renddrkapitanysag Biinligyi Osztaly
értékeld-elemzo tiszt / kiemelt féeldadojaként szolgaltam.

201



A kiadvany szerzo6i

2020. mércius - 2024. marcius kozotti idészakban ismételten
kiilszolgalatot lattam el és Ujra az Eurdpai Unié Megfigyeld
Misszid Georgia (European Union Monitoring Mission in
Georgia / EUMM GEORGIA) égisze alatt, de ezuttal az EUMM
Gori Tertleti Kirendeltség Adminisztrativ Elvalaszté Vonalat
Ellen6rz6 és Megfigyeld Munkacsoport (EUMM Field Office
Gori Administrative Boundary Line Team) megfigyeldjeként,
majd az ugyenezen teriileti kirendeltség Miiveleti Csoport
Szolgalatiranyitd6 Egységének (EUMM Field Office Gori
Operations Team Watchkeeper Cell) szolgalatiranyitd tisztje
voltam, ahol iddvel a vezetd szolgélatirdnyito tiszti feladatkort is
ellattam. 2022. majus-2024. februar kozott onkéntesen vallalt
tobbletfeladatként, az éppen aktualis miiveleti igényekkel és
helyzettel  0sszhangban az EUMM GEORGIA éltal
szlinetmentesen (24/7) fenntartott, kétnyelvli (angol/orosz)
,wForrd Drot” (EUMM Hotline) miikddtetetésében is aktivan
szerepet vallaltam ugynevezett ,Forrd6 Drot Tamogatoéi Tiszt”
(Hotline Holder Back-up) mindségben. Tovabba 2022. aprilis-
2024. februar kozotti idészakban az EUMM Magyar Rendészeti
Kontingens kontingensparancsnoka is voltam.

2024 aprilisatol Gjra a honi szolgalati helyemen, a Mohécsi
Rendodrkapitanysag Bilinligyi Osztaly értékeld-elemzd tiszt,
kiemelt féeldadoként teljesitek szolgalatot.
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